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Nr 63

Av herr Bohman m. fl., om dtgdrder i syfte att fordjupa och stirka
det svenska folkstyret.

(Lika lydande med motion nr 45 i Foérsta kammaren)

Alltsedan det demokratiska genombrottet har var forfattning i stort sett
varit oférandrad. Den forfattningsutredning som tillsattes 4r 1954 och vars
uppgift var att framligga forslag till en forfattning, som tog hénsyn till den
utveckling vilken skett efter den allménna rostrittens och parlamentaris-
mens genombrott och som skulle vara anpassad till det moderna samhillets
krav, framlade ar 1963 sitt slutbetinkande. P4 grund av politiska motséatt-
ningar mellan regering och opposition, dir meningsmotsittningarna fram-
for allt kom att brytas kring det valtekniska sambandet, kunde en bred
samforstandslosning inte nas. Efter 14nga och héarda férhandlingar tillsat-
tes darfor en ny utredning ar 1966 med uppgift att framligga forslag till en
helt ny forfattning. Utredningen skulle enligt direktiv arbeta sa snabbt att
en partiell forfatiningsreform kunde komma till stind redan vid 1968 och
1969 ars riksdagar.

De krav som bér stillas pa en ny forfattning ar framfor allt att den en-
skilde medborgaren skall garanteras ett direkt inflytande pa politiken och
dess innehall. Det ir mot den bakgrunden man skall se oppositionens krav
pa en sadan 18sning av forfattningsfragan att viljarna vid ett och samma
valtillfille bereds mojlighet att piverka riksdagens sammansittning. En
ny forfattning, som pé detta sdtt ger viljarna ett direkt inflytande pa poli-
tiken, bér kunna uppmuntra till engagemang och intresse for de politiska
frigorna. Ett nytt valsystem 4r emellertid bara en vig mot ett fordjupat
folkstyre. En ny forfattning maste ocksa pa annat sitt uppmuntra till ett
spritt medinflytande i samhillsangeligenheterna och motverka en kon-
centration av makten i samhallet. For att fylla dessa krav méste en ny for-
fattning stilla upp sadana regler, att fullstindig &siktsfrihet garanteras och
varje form av antidemokratiska tendenser motverkas. Enligt hogerpartiets
mening ir det opinionstvang som ligger exempelvis i kollektivanslutningen
inte férenligt med de krav man har ratt att stilla pa en vil fungerande de-
mokrati. Vi anser ockséd att radio- och TV-monopolet genom sjilva mono-
polet skapar en situation som kan leda till en dirigerad form av opinions-
bildning darfoér att man pa detta omrade saknar konkurrens. Raden av
exempel, dir var forfattning bl. a. pa4 grund av utvecklingen inte haller takt
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med tiden, kan goras ldng. Angeliget ir emellertid att den sittande grund-
lagberedningen i hégre grad én 1954 ars forfattningsutredning vid utarbe-
tandet av forslag till en ny forfattning uppmérksammar den mingd fragor
som det moderna samhillets fordndrade struktur stiller for att demokra-
tien skall kunna fungera och ytterligare fordjupas. I denna motion tas vissa
fragor upp vilka i sérskilt hég grad bor beaktas.

Utlandssvenskarnas réstrdtt

Folkstyrets grundliggande moment ir viljarnas val av foretradare i riks-
dagen och de kommunala férsamlingarna. I ett demokratiskt styrt land som
Sverige kan inga andra inskrinkningar i medborgarritten anses vara god-
tagbara dn de som sammanhinger med &lder eller omyndighet. Valsystemet
maste verka pa ett sddant satt, att de rdstberittigade medborgarna kan ge
uttryck &t sin uppfattning och att flertalets mening blir avgorande.

Sedan demokratiens genombrott, markerat av de kraftigt utvidgade rost-
rattsbestimmelserna dren 1909 och 1921, har det funnits en stravan hos bade
regering och riksdag att successivt utoka kretsen av fullmyndiga svenska
medborgare. Endast i ett avseende har vi kunnat iakttaga hur rostritts-
bestdmmelserna kommit att utestinga en allt storre grupp ménniskor fran
utovandet av deras rostritt. Det dr den grupp som vanligtvis brukar kallas
utlandssvenskar. Det ror sig om ett stort antal medborgare som i olika upp-
drag och funktioner ar yrkesverksamma utanfér vart lands grinser. Det
ar méanniskor sysselsatta i svenskt miringsliv, i uppbyggnadsarbetet i u-
linderna o. s. v.

Samtidigt som betydelsen av utlandssvenskarnas insatser ofta betonas,
inte minst vid hogtidliga tillfallen och vid internationella evenemang, ut-
sdttes manga av dem for diskrimineringen att berévas sin rostriatt — ett
forhallande som bade av dem sjialva och andra maste uppfattas som helt
orimligt.

Anda sedan 1929 har fragan om utlandssvenskarnas rostratt diskute-
rats. Frian den borgerliga oppositionens sida har upprepade framstotar
gjorts for att fa en dndring till stind. Den socialdemokratiska regeringen
har emellertid vigrat att tillmotesga detta krav.

Sent omsider har nu stillts i utsikt att utlandssvenskarna — efter vid-
tagen grundlagsindring — skall beredas tillfille att rosta atminstone vid
andrakammarvalen. Rostningen skulle dock kunna ske forst efter nigon
form av registrering. Enligt var uppfattning har de s.k. tekniska svarig-
heterna foér utlandssvenskarnas rostritt betydligt 6verdrivits. Vi bestrider
inte att fragan ar komplicerad. PA grund av det omfattande utrednings-
material som vid det hir laget finns bor emellertid ett snabbt beslut kunna
fattas. Motivet for att en grundlagséindring krivs finner vi inte tillrackligt
underbyggt. Under sin ingéende behandling av réstrattsfragan for utlands-
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svenskarna har varken konstitutionsutskottet eller justitieministern tidi-
gare anfort att en grundlagsindring erfordras. Mot argumentet att en grund-
lagsindring krivs kan enligt vir mening med stoérre fog hivdas att den nu-
varande diskrimineringen av utlandssvenskarna star i sirid med grund-
lagens anda. I riksdagsordningens § 16 foreskrivs uttryckligen att »valritt
tillkommer envar man och kvinna som dr svensk undersite». En reform
som ger utlandssvenskarna samma demokratiska réttighet att delta i de
val som paverkar riksdagens sammansittning bor darfér snarast genom-
foras. Den bér genomféras i sa god tid att utlandssvenskarna kan utéva sin
medborgerliga rattighet redan i 1968 ars riksdagsval. Huruvida utlands-
svenskarnas rostritt efter en partiell forfattningsreform dven skall omfatta
de kommunala valen bor daremot bli foremal f6r sirskilt 6vervigande inom
den sittande grundlagberedningen.

Folkomréstning

Demokratiens effektivitet, den verkningsgrad varmed folket formar gora
sina synpunkter géillande, 4r stérst i den man medborgarna bereds tillfalle
att genom allminna folkomrostningar uttala sin uppfattning. Olika former
av folkomrostningar forekommer utanfér vart land bl.a. i Schweiz och
Forenta staterna. Aven i vart land finns ett folkomrdstningsinstitut. Det
har dock endast utnyttjats vid tre tillfallen. Dértill kommer att vart nuva-
rande folkomrostningsinstitut endast adr radgivande.

Tanken pa den svenska demokratiens férankring i ett omfattande folk-
omrostningsinstitut drevs ursprungligen av socialdemokraterna parallellt
med kravet pa forsta kammarens avskaffande. Under senare tid har emel-
lertid en successiv fériandring av den socialdemokratiska instdllningen till
folkomrdstningen intratt. Intresset att férdjupa var demokrati genom en
utvidgning av folkomrostningsinstitutet har gradvis minskat.

Pa hogerhall har diremot en utvidgning av folkomrostningsinstitutet
linge ansetts utgora en av de framsta mojligheterna att fordjupa den
svenska demokratien. I 1950 ars folkomroéstnings- och valsittsutredning
framférde de tre borgerliga reservanterna krav pa inférande av fakulbativt
och decisivt referendum, d. v. s. en minoritet av riksdagens ledamoter skulle
fa ratt att kriava folkomroéstning, varvid utslaget av folkomréstningen skulle
vara avgorande. Enligt var uppfattning torde en sddan form av referendum
vara en av de effektivaste metoderna for att skapa ett minoritetsskydd, vil-
ket ar av storsta betydelse for demokratiens tryggande och utveckling.

Vi anser salunda att nu gillande bestimmelser om radgivande folkom-
rostning skall bibehallas och nya regler om beslutande folkomroéstning dér-
jamte komma till stand. Vid den radgivande folkomroéstningen skall garan-
tier skapas for att varje berérd meningsriktning sjialv far utforma sin
fragestilining och att inga andra frigor uppstills 4n siddana som kan be-
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svaras med ja eller nej. Beslutande folkomréstning ater skall alltid avse
godkénnande eller avvisande av ett fullt utarbetat lagférslag. I férsta hand
bor ett beslutande folkomrostningsinstitut utformas som en minoritets-
garanti, exempelvis genom att en pa wisst satt bestdmd del av riksdagen,
forslagsvis V5, far ritt att kridva att ett av majoriteten godként forslag fore
ikrafttradandet understélles folkomrdstning. I andra hand bor man dven
overvaga ritt fér regeringen att anordna beslutande folkomrostning om
ett forslag, som avvisats av riksdagen. Sjilvfallet maste folkomrosinings-
institutet utformas pa ett sidant siatt, att viljaren har att siga ja eller nej
till ett bestamt forslag. Att tilldta fler 4n tva alternativ, ssom var fallet i
pensionsomrostningen 1957, stiar i strid med den grundliggande demokra-
tiska principen att en beslutande foérsamling — och déarfér dven folket vid
en folkomrostning — inte kan sdga annat dn ja eller nej.

Fri radio och TV

Forutsattningarna fér en vil fungerande demokrati ligger inte bara i
medborgarnas moéjligheter att vid val och folkomroéstningar utirycka sina
asikter. I lika hog grad fordras att asiktsbildningen ar fri och obunden.
Lika litet som man fran demokratisk synpunkt kan tolerera inskrinkningar
i yttrandefriheten och tryckfriheten, lika litet kan det wvara acceptabelt att
medge principiella begransningar av opinionsbildningen i etermedia.

Den monopolisering av radio- och TV-verksamheten i vart land som lag
i det beslut riksdagen i fjol fattade i samband med behandlingen av tele-
visionens fortsatta utbyggnad inskranker enligt var mening den fria opi-
nionsbildningen pa ett fér demokratien menligt séatt.

Ur den fria opiniomsbildningens synpunkt &r det vésentligt att vi har
konkurrerande organ som bevakar och kompletterar varandra. P4 opinions-
bildningens omrade tillampas denna princip framfér allt inom pressen. Den
nyansrika opinionsbildning och den demokratiska bevakning som garante-
ras oss genom den fria pressens arbete utgdér en av grundstemarna i en
fungerande demokrati. Den liberala tryckfrihetslagstiftningens idé maste
dven kunna tillampas pa de nya media som genom teknikens framsteg i dag
star oss till buds.

Det foreligger alltid risk for att de som arbetar inom ett monopolféretag
driver sin asikt s4 hart — medvetet eller omedvetet - att den fria opinio-
nen hindras att komma till uttryck. Inte minst har motstindarna till en fri
radio och TV under diskussionerna kring pressutredningens forslag betonat
den fara som ligger i att en tidning far monopolstillning inom sitt sprid-
ningsomrade. Samma resonemang géller i 4n hogre grad vara etermedia.
Radion och framfor allt televisionen har en mycket kraftig opinionsbil-
dande genomslagskraft. Den opinionsbildande effekten blir inte mindre av
att man ger monopolforetaget Sveriges Radio stidllning som ett neutralt
medium — en status som inte gar att upptylla.
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Skillnaden mellan en situation déar televisionen bedrivs som ett monopol-
foretag och ett system med fri etablering av televisionsbolag ligger framfor
allt i det konkurrensmoment som den fria etableringen medfér. Konkur-
rensmomentet innebér att olika féretag kan tivla om att vinna publiken pa
samma ging som de bevakar varandras sait att mota publiken. Bida dessa
moment saknas i monopolsituationen.

D4 vi dr bestimda motstandare till varje principiell inskrinkning i opi-
nionsfriheten, ir silunda vart grundliggande krav att radio- och televisions-
monopolet skall brytas och att vi inom ramen fér de tekniska och ekono-
miska mojligheterna skall ersétta radio- och TV-monopolet med frihet i
etern, en frihet som skall gilla savil ljudradio som television. Forslag hirom
framligges i sdrskild motion.

Kollektivanslutningen

Det ar omvittnat hur det paA manga av arbetsplatserna i samhéllet utovas
ett opinionstvang mot den enskilde medborgaren. Det socialdemokratiska
partiet i Sverige ar ett av de fa partier i den fria delen av virlden, som
till storsta delen dr uppbyggt pa kollektivanslutningens princip. Av dess
medlemmar &r 70 procent kollektivanslutna. Antalet personer som utnyttjar
sin reservationsritt betrdffande medlemskap i SAP har uppskattats till
cirka 10 procent av medlemmarna i de kollektivanslutna fackféreningarna.

Ur principiellt demokratiska synpunkter ligger det nagot djupt férned-
rande i kollektivanslutningen som princip. Oavsett de historiska och tradi-
tionella motiv som kan anféras och oavsett om man formelit ur FN-stadgan
kan utlidsa ett forbud mot kollektivanslutningen i foérklaringen om de
manskliga rittigheterna eller inte, kvarstar under alla omstindigheter en
moralisk dom o6ver forfaringssattet. Detta far ocksd antas vara ett av skilen
till att den svenska socialdemokratien i detta avseende 1illhér undantagen
bland virldens socialdemokratiska partier. P4 senare tid har ocksa ett allt
starkare missndje kommit till uttryck med denna férnedrande form av
partipolitiskt medlemskap. Det har bl.a. hivdats att den tillimpade meto-
den inte kan anses férenlig med den svenska arbetarrérelsens verkliga in-
tressen, vilka i stillet borde leda till en medverkan att sli vakt om den en-
skildes asiktsfrihet.

Néagot verkligt intresse fran det socialdemokratiska partiets sida att slopa
kollektivanslutningen har emellertid inte kommit till synes. Snarare har
man stillatigande accepterat en utveckling som kan gora det dn svarare for
de enskilda fackféreningsmedlemmarna att hidvda sin politiska frihet. Den
omliggning till s.k. storavdelningar, vilken fér nirvarande pagir inom
vissa av LO-férbunden, torde ndmligen skirpa de svarigheter som hittills
funnits.

I ett par fackférbund har kollektivanslutningens princip t.o. m. drivits
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sa langt att man 6verlatit pa storavdelningarnas representantskap att fatta
beslut om medlemmarnas partitillhorighet. I Orebro massanslots exempel-
vis hiirom aret 5500 byggnadsarbetare till det socialdemokratiska partiet
genom en omrdstning i storavdelningens representantskap. 74 rostade for
anslutning och 60 emot. 14 roster avgjorde alltsa vilket parti 5 500 méanni-
skor skulle tillhéra och ekonomiskt stédja utan att dessa ens hade mdojlig-
het att nirvara néir beslutet fattades. Det enda som aterstir for den som
pa detta sitt patvingats en partitillhérighet dr en negativ reaktion; genom
att anvinda sin reservationsritt kan denne i efterhand ge ill kénna sin
onskan att i vart fall inte bli betraktad som socialdemokrat.

Som tidigare anférts borde det kunna anses som en renlighetsatgird av
det socialdemokratiska partiet att sjalvt gora sig av med kollektivanslut-
ningen. Ur ménga synpunkter vore detta en mera tillfredsstillande utvag
in att tillgripa lagstiftning. Enligt var uppfattning bér man emellertid i
lingden inte tveka infér Atgérder i den riktningen, om en férdndring inte
sker, utan det kanske t.o.m. visar sig att férhallandena for den enskilde
fackféreningsmedlemmen i detta avseende blir &n svarare. Under sddana
omstandigheter framstar en lagstiftning som enda utvigen. I sa fall bor i
en kommande forfattning den enskilde medborgarens politiska frihet ga-
ranteras genom stadgandet att anslutning till politiskt parti endast kan ske
genom individuellt medlemskap.

Partistodet

Det svenska partistodet har nu fungerat i ett ar. Formerna for dess ge-
nomdrivande var exceptionella fér var riksdag, som tidigare alltid satt en
dra i att kunna behandla blott vil genomtinkta, noggrant penetrerade och
grundligt utredda férslag. Den socialdemokratiska regeringens forfarande
i partistédsfragan — fran bérjan planerad som ett presstod men efter re-
missorganens friana kritik snabbt foérvandlad till ett partistéd — saknar
motstycke.

Den principiellt motiverade kritik som hogerpartiet riktade mot parti-
stodet vid riksdagsbehandlingen kvarstar. Det bor déarvid observeras att
statligt stéd till politiska partier numera inte féorekommer i nigon demo-
kratiskt styrd stat, sedan den partistédsform som tillimpats i Vésttyskland
forra aret forklarats oférenlig med forfattningen av den visttyska forfatt-
ningsdomstolen.

Partier dr fria staters liv, heter det enligt ett gammalt beprovat talesitt.
En viktig forutsattning for att de skall kunna verka fritt och kanalisera
medborgarnas asikter ar emellertid atf de icke stills i eft obehorigt beroen-
deforhallande till staten eller ett fatal enskilda finansiarer. Det skall inte
fornekas att finansieringen av partiernas verksamhet inrymmer svara pro-
blem. I den man de ekonomiska bidragen for deras verksambhet skulle kom-
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ma fran ett enda hall eller om en finansieringskilla klart dominerade dver
de andra, vore risken for obehorig paverkan stor. Nu har detta aldrig varit
fallet med de demokratiska partierna i Sverige. De icke-socialistiska par-
tierna har erhallit bidrag till sin verksamhet fran en méngd olika hall. En
eller nagra fa bidragsgivare har aldrig dominerat, och ddrmed har heller
aldrig nagra politiska villkor kunnat férknippas med bidragen. I fortsift-
ningen blir emellertid partiernas framsta och kanske dominerande inkomst-
killa det statliga partistodet. Aven om detta i dag endast utgér omkring
hilften av partiernas samlade inkomster, 4r det dock klart att en enda bi-
dragspost av den storleksordningen aldrig tidigare férekommit hos nagot
parti. Det kan ocksé vintas att partistédets relativa andel av partiernas in-
fakter i framtiden kommer att successivt 6ka. Redan nu kan man notera en
viss nedgang av frivilliga bidrag under motivering av partistodets existens.

I och med partiernas ekonomiska beroende av statsmakterna riskerar
partierna att bli en sorts halvstatliga institutioner. Partierna kommer vis-
serligen att vara nédvindiga for det politiska livet, och de kommer formellt
att utgora ett slags mellaninstans fér kanalisering av opinionsbildning. Par-
tierna riskerar emellertid att forlora sin folkliga forankring. Hellre &n att
offra tid och kraft pa att formé medlemmar och sympatisorer till person-
liga uppoffringar och en aktiv insats kan man befara att partierna traffar
uppgorelse om att hoja det statliga partistédet.

Hari ligger betydande risker for att var demokrati kan férvandlas till en
skendemokrati. Till det osmakliga i systemet med ett statligt partisystem
hér ocksa att medborgarna tvingas att 6ver skattsedeln vara med om att
subventionera eft parti som det kommunistiska, vilket ldnge statt i direkt
kampstillning mot demokratien. Till de skil som ytterligare kan anféras
mot pantistodet hor att ett sddant innebdr en konservering av den nuva-
rande partistrukturen, vilken icke kan wvara foérenlig med demokratiens
anda. Det kan icke vara rimligt att statsmakterna genom ekonomiska bi-
drag till riksdagspartierna forhindrar eller férsvarar andra meningar att
komma till uttryck 4n dem som nu finnes representerade i riksdagen. Vi
vill darfor yrka att det statliga stodet till de i riksdagen representerade
partierna skall upphéra fr.o. m. budgetaret 1967/68.

Maktkoncentration

Under de senaste decennierna har statens ataganden i olika avseenden
okat ar fran ar. Denna starka utvidgning av den statliga maktsfiren har
ur demokratiens synpunkt skapat nya problem och faror. Den har resulte-
rat i en maktkonecentration av hitlills okéinda dimensioner. Hos varje makt-
koncentration ligger en fara for friheten. Makt frestar latt 4ill maktmiss-
bruk, och 4ven nir makthavarna forséker varja sig mot denna frestelse blir
likval sjalva samhillsatmosfiren successivt och omirkligt omvandlad av
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den centralmakt som dominerar samhillet. Denna kommer stindigt att for-
sOka f4 mera makt och ligga under sig nya omriden av ménsklig aktivitet.
Det finns i den situationen en betydande fara for att medborgarna sia sma-
ningom vénjer sig vid att betrakta denna utveckling inte bara som naturlig
utan dven som oénskvird. Medborgarna accepterar sitt beroende av staten
och kraver stindigt nya formaner fran sambhillets sida. Det blir allt svarare
att vinna gehor fér sidan aktivitet som sker vid sidan av staten. Minni-
skorna kénner ridsla for att opponera mot sjilva makten. Spelrummet for
kritik och meningsbrytningar blir omérkligt allt mindre.

For att undvika en sadan utveckling maste en genomférd maktbalans
existera, dir den ena maktfaktorn balanserar den andra. Vid sidan av inne-
havet av regeringsmakten har socialdemokraterna éven ett dominerande in-
flytande hos en miéngd folkrérelser och de foretag som dessa folkrirelser
driver. Det inflytandet har de vunnit i hiignet av ett 33-arigt maktinnehav
pa riksplanet och en pa méanga hall dominerande position dven ute i kom-
munerna. Innehavet av den politiska makten i stat och kommun har méj-
liggjort olika former av ekonomiskt stéd av allminna medel —- av skatte-
betalarnas pengar — till dessa féretag och organisationer. Déirigenom har
s& smaningom uppkommit en kombination av ekonomisk och politisk makt,
som utgor ett allvarligt hinder for en vaxling vid makten i enlighet med
parlamentarismens principer.

I'vart starkt forgrenade samhille dr det betydelsefullt att det rader nagor-
lunda balans mellan de olika maktfaktorerna. Det kan réra sig om makt-
instanser av vitt skilda slag och betydelse. Det centrala 4r emellertid att
ingen fir vixa sig si stark att den overskuggar och forkviver alla de
andra.

For att vi skall kunna tala om maktbalans fordras det en effektiv férdel-
ning av makten, och i princip galler det att dstadkomma decentralisering sa
langt det ir mdjligt. Generellt maste den regeln gilla att en hogre makt-
instans icke skall paldggas uppgifter som lika vél eller bittre kan ombe-
sorjas av en lidgre. For demokratien dr det ett livsvillkor att dessa princi-
per omsittes i praktiken.

Planeringsrdden

Fran dessa utgdngspnnkter ter det sig foga 16ftesrikt for var demokrati
och utveckling i framtiden att regeringen uppenbarligen i stillet for att
undvika centraliseringens faromoment tvirtom medvetet synes benigen for
en langt driven maktkoncentration, varigenom den folkliga kontrollen suc-
cessivt berdvas sin effektivitet. Denna utveckling gér sig i icke ringa ut-
strackning markbar pa planeringsomrédet. Det nya momentet i det centrala
planeringsarbetet utgéres av regeringens inrdttande av sirskilda organ, vil-
kas utredande verksamhet och rekommendationer kan ligga till grund for
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regeringens langsiktiga handlande utan att likvél vara offentliga eller bli
foremal for formell politisk behandling. Vissa &mbetsverk har ocksa till-
delats s& omfattande planeringsuppgifter, att de kan sigas gi utdver den
traditionella begrinsningen av de forvaltningsmissiga géromélen.

Som ett exempel pa de myinrittade organen kan anges utredningsradet
inom finansdepartementet, som friamst bestar av cheferna for ett anlal eko-
nomiska utredningsinstitut. De utredningsresultat som kommer fram inom
wtredningsradet ligger i sin tur #ill grund for diskussioner inom det ekono-
miska planeringsridet. Detta utgdér en sammanslutning av representanter
for niringslivet, arbetsmarknadens intresseorganisationer samt forvalt-
ningen. Radets uppgift har angivits vara att »f6lja den 15pande utveck-
lingen och diskutera de problem som moter, nir det giller att bevara och
6ka framstegstakten i den svenska ekonomiens. Planeringsradet 4r framst
avsett som ett informellt forum for asiktsutbyte. Nigra offentliga protokoll
fors ej vid dess sammankomster. Viad géller fragan om det skriftliga mate-
rial som produceras vid sammantridena ir offentligt eller inte, ankommer
det enligt finansministern pa avdelningschefen inom finansdepartementets
ekonomiska avdelning att avgdéra vilka handlingar som ir offentliga. I tvek-
samma fall avgor finansministern. Det finns allts& inte nigra fasta direktiv
for vad som ar offentligt eller inte. Ej heller har andra partier 4n regerings-
partiet ritt att ta del av fé6rhandlingarna. Ett av de viktigaste instrumenten
f6r planering av var ekonomi ir dirmed i realiteten undandraget riksdagens
kontroll och offentlig insyn.

Motsvarigheter till finansdepartementets ekonomiska planeringsrad finnes
dven i andra departement. Som exempel kan ndmnas inrikesdepartementets
byggrad, ecklesiastikdepartementets planeringsrad for utbildningsfragor,
inrikesdepartementets lokaliseringsrad samt forskningsberedningen. I samt-
liga dessa fall ar riksdagens koniroll och mdjligheterna till offentlig insyn
lika obefintliga som betréffande det ekonomiska planeringsradet.

Av storsta intresse ir de nyinridttade organens konstitutionella stdlining
och insynen i planeringsverksamheten. Denna fraga aktualiserades vid 1964
ars riksdag med anledning av en motion av herr Heckscher m.fl. 1 denna
hemstilldes att departementsutredningen skulle f4 som sirskild uppgift att
taststilla de olika planeringsorganens konstitutionella ansvarsférhallande
samt att sikerstilla ett reellt riksdagsinflytande pa alla stadier av plane-
ringsverksamheten. I motionen konstaterades att det for ndrvarande var
sformellt och reellt oklart vad dessa rad representerar, vilka mandat och
befogenheter de egentligen har samt om nagot egentligt ansvar for deras
verksamhet kan utkravas». Motionen avslogs.

Det ar svart abt 16sa fragan hur planeringsverksamheten skall inpassas i
det traditionella samhillssystemet. Pa grund av de planeringsberedande or-
ganens sammansittning foreligger det stora misker for ett korporativt inslag
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i styrelseskicket. Det foreligger ocksa risk for att oppositionspartierna stalls
helt vid sidan av ett politiskt inflytande pa den centrala och ekonomiska
planeringen. Mojligheten att bedriva en effektiv oppositionspolitik kan bli
allvarligt begriansad, om oppositionspartierna inte ges insyn i rddens arbete
och tillgang till det utredningsmaterial som ligger till grund for radets dis-
kussioner och stillningstaganden,

Kommunal demokrati

Den kommunala sjdlvstyrelsen har en djup férankring hos det svenska
folket och maste betraktas som en oumbirlig del av var folkstyrelse. Sam-
hallsutvecklingen under de senaste decennierna har forindrat grundvalarna
for den traditionella folkstyrelsen. 1952 ars kommunalreform har redan
hunnit bli féraldrad. De kommunala enheterna haller pa att bli 4n stérre
genom de dligganden som &lagts kommunerna fran statens sida. Férden-
skull har samarbetet i kommunblock tillkommit, vilket i manga fall redan
lett till nya kommunsammanslagningar. Denna utveckling mot stérre enhe-
ter har givetvis bidragit till att férsvaga den enskilde samhallsmedborgarens
omedelbara inflytande. Hans kontakt med de beslutande organen har mins-
kat. Inom méanga dnnu existerande mindre primidrkommuner fruktar man
att de egna invanarnas maéjligheter att paverka det egna omradets kommu-
nala angeldgenheter kommer att bli mindre i samband med sammanliggning
med en annan folknikare kommun, dir den blivande centralorten befin-
ner sig.

Sannolika skil talar fér att denna utveckling kommer att ga vidare. Kom-
munerna kommer att fa stérre arbetsuppgifter, vilket i sin tur framtvingar
storre enheter. Vad som i detta sammanhang ar visentligt ar att tillse att
den forandring av de kommunala enheterna och de kommunala arbetsupp-
gifterna som kan framtvingas av rationella skil icke samtidigt innebdr en
begransning eller ett urholkande av den kommunala demokratien. Skirpt
uppmiirksamhet maste ocksa riktas mot tendenserna till ett reellt fatals-
villde i kommunerna, dir nigra fa »starka mins i realiteten bestimmer det
mesta. Ansvaret och meddelaktigheten i den kommunala verksamheten
maste spridas pa sd manga hinder som mojligt. Det bor ocksé dvervigas
om inte en begrinsning bér goéras av det antal kommunala uppdrag en en-
skild person skall anfértros.

For att 6ka de enskilda medborgarnas rittssikerhet har det ocksa ansetts
angeliget att riksdagen inréttar en tredje ombudsmannatjinst, vars befatt-
ningshavare far till frimsta uppgift att bevaka det kommunala filtet. Detta
skulle i sin tur forutsitta en dndring -av lagstiftningen pa olika omraden.

Hela den komplicerade fragan om de kommunala uppgifterna i framtiden
och de mest rationella och effektiva kommunstorlekarna ligger foér nirva-
rande under utredning. Vi 4r darfor inte beredda att nu binda oss fér na-
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gon ny utformning av den kommunala sjalvstyrelsen. Vi har emellertid
velat peka pa detta problemkomplex som ett av de viktigaste reformomra-
dena inom folkstyrelsen. Det framstir ndmligen som helt nédvindigt att,
oavsett hur kommunreformerna kommer att gestalta sig, ett bevarande av
den kommunala sjilvstyrelsen och ett férdjupande av den kommunala de-
mokratien maste vara en visentlig angeldgenhet.

Den hir gjorda oversikten Over folkstyrelsens olika omriden visar att
den svenska demokratien inte i alla avseenden fungerar tillfredsstillande.
Att rdda bot pa uppenbara missforhallanden liksom att vidta atgérder i
syfte att astadkomma en férdjupning av demokratien borde ligga i alla
medborgares intresse.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstiller vi,

att niksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stalla, att Kungl. Maj:t métte Overlimna motionen till
grundlagberedningen {6r beaktande av déri angivna rikt-
linjer i syfte att fordjupa och stirka det svenska folkstyret.

Stockholm den 17 januani 1967

Gosta Bohman (h) Carl Eric Hedin (h) Leif Cassel (h)
Rolf Eliasson (h) Tage Magnusson (h) Hans Nordgren (h)
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Bo Turesson (h) Karin Weftterstrom (h) Astrid Kristensson (h)



