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Nr 548

Av herr Hedlund m. fl., angdende kommunernas investerings-
behov.

(Lika lydande med motion nr 431 i Férsta kammaren)

Den stora kommunala expansionen har varit ett av de mest markerade
dragen i det senaste artiondets utveckling. Huvuddelen av samhillsupp-
gifterna ligger numera pa kommunerna. Man kan sikert konstatera stor
enighet om angeldgenhelen av de uppgifter som kommunerna fatt pata sig.

Denna expansion och framfoér allt expansionstakten har emellertid med-
fort stora sdvial kommunalekonomiska som samhéllsekonomiska problem.
Kommunverksamheten 4r med den omfattning den numera har en faktor
av mycket stor betydelse i var samhillsekonomi. Uppmérksamheten faller
hirvid sérskilt pA kommuninvesteringarna. Dessa har under 1960-talet
varit anmirkningsvirt héga. Under perioden 1960--1964 &kade de kom-
munala investeringarna med 6ver 10 % om aret. Aren 1965 och 1966 be-
gransades den kommunala investeringsexpansionen genom den ekonomis-
ka politik, som forts av statsmakterna, till cirka 5 % per ar. For inneva-
rande ar skall enligt finansplanen de kommunala investeringarna o6ka
med cirka 8 procent till ett totalbelopp av cirka 5,2 miljarder kronor.

Den stora kommunala expansion, som 4gt rum under senare tid, ar till
mycket stor del en f6ljd av att kommunerna alagts uppgifter genom beslut
av statsmakterna. Bostadsbyggandet har stiallt kommunerna infér dkade
krav pa s. k. foéljdinvesteringar. Staten begir att kommunerna skall genom-
fora grundskolan inom viss tid. Gymnasieskolan skall omhindertas av
kommunerna. Andra kostnadskrdvande foreteelser ar t.ex. daghemsupp-
rustningen och atskilliga atgarder inom aldringsvarden. En forbéattrad
handikappvard och anliggningar for t. ex. fritid och sport tillhér ocksa de
aktuella kraven. Landstingen har 6kade kostnader framfér sig for savil
kroppssjukviarden som mentalsjukvarden.

Man far konstatera att statsmakterna under en f6ljd av ar pafort kom-
munerna uppgifter och dérmed utgifter utan att limna anvisningar om
hur kommunerna skulle kunna fa resurser till utgifterna. Statsbidragen till
kommunverksamheten uppgar till knappt fjirdedelen av kostnaden. DA
under senare ar laneldget varit mycket kiarvt for kommunerna, har man
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tvingats (ill en kraftig héjning av kommunalskatten. Denna ir i ar i genom-
snitt 18,70 kronor per skattekrona. Sedan 1950-talets borjan har kommu-
nalskatten 6kats i genomsnitt med niira 90 %.

Det ar sjalvfallet synnerligen angeliget att for nuliget och for aren fram-
over sérskilda insatser gores for 6kning av niringslivels investeringar. Ni-
ringslivets rationalisering och effektivisering ar i forsta hand avgorande for
framstegstakten i vart samhille. Men samtidigt har kommunerna i féljd
av de uppgifter, som statsmakterna pafoért dem, behov av en kraftig inves-
teringsexpansion. Denna ambition frian kommunerna soker regeringen
hélla tillbaka i samhillsekonomiskt nddvindig utstrackning bl. a. genom
den féreslagna sidrskilda investeringsavgiften, som till stor del skulle
drabba kommunala byggnader.

Den aktuella situationen kan sigas ge besked om att det har brustit i
samhillets totala reformplanering. At denna sak kan man naturligtvis inte
gora mycket for det nu akuta ldget. Men for framtiden ar det angeliget att
en forbattrad langsiktsplanering kommer till stand. Reformverksamheten
maste tidsplaneras och angeligenhetsgraderas, s att det inte uppstar en
sddan tringsel i resursefterfrigan som foér nirvarande. En viktig, omedel-
bar atgird i detta syfte fér kommunverksamheten boér vara en undersék-
ning av kommunernas behov av krediter och forutsattningarna att under
aren framover tillgodose detta. En utgangspunkt fér bedémningen hérvid
bor vara att kommunalskatten nu i genomsnitt natt upp till en sadan
hojd att den rimligtvis inte utan betydande skadeverkningar kan pressas
hogre upp.

Fjolarets riksdag beslutade att hos regeringen begira utredning av de
fragor som sammanhinger med finansieringen av de expanderande kom-
munernas investeringsbehov. Detta medger emellertid inte en riktig upp-
liggning av en undersékning av problemomradet. Man kan inte gora gal-
lande att ett stort lanebehov skulle gilla endast s. k. expanderande kommu-
ner. De tre storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé har jamforelsevis
Inte sirskilt hdg utdebitering. Manga glesbygdskommuner, som star infor
kostnadskridvande investeringar, befinner sig i nimnda avseende i viisent-
ligt sdmre lédge.

Det stora investeringsbehov, som samlats hos kommunerna, dr i huvud-
sak en f6ljd av de uppgifter som statsmakterna dlagt kommunerna i fraga
om t.ex. skolutbyggnaden. Aven bankoutskottet konstaterade detta i det
utlatande, som lag till grund fér riksdagsbeslutet i fjol: »Det ror sig enligt
utskottets mening hir inte om ett specifikt storstadsproblem utan om ett
problem berdrande tillvixttakten i den kommunala sektorn som helhet och
dess infogande i1 den totala samhillsekonomiska utvecklingen.» D4 den
kommunala investeringsexpansionen i foljd av statsmakternas beslut gil-
ler samtliga kommuner, 4r frigan om behovet av krediter till dessa investe-
ringar givetvis av lika stort intresse for s. k. avfolkningskommuner och i
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fraga om befolkningstal och ekonomiskt underlag stillastdende kommuner
som for den expanderande kategorien.
Med stod av vad salunda anférts far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam utredning av kommunernas investe-
ringsbehov och planering av hur det lanebehov f6r kom-
munerna, som undersékningen utvisar, skall kunna till-
godoses.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp)
Nils G. Hansson (cp) S. G. W. Wahlund (cp) Gustaf Svensson (cp)

i Skegrie iVva
Gunnar Larsson (cp) Sven Vigelsbo (cp) John Eriksson (cp)
i Luttra 1 Backmora
Nr 549

Av herr Jonsson i Ingemarsgirden, om dtgdarder fér att trygga
sysselsittningen i Adalen.

(Lika lydande med motion nr 429 i Férsta kammaren)
Stockholm den 25 januari 1967

Elias Jénsson (fp)

i Ingemarsgirden



