Motioner i Andra kammaren, nr 538 dr 1967 5

Nr 538

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:is proposition nr 10,
med forslag till férordning om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 med forslag om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten foreslas ett uttag av en extra 23-procentig investeringsavgift. Mot
forslaget att vidtaga en skidrpning av byggnadsregleringen s& att den i princip inne-
bar byggnadsstopp for viss byggenskap for att pd si sitt s6ka styra investeringar
finns val knappast nagot att invdnda. Tvirtom torde vil behovet av ett sadant in-
grepp forelegat under lang tid. Ddremot kan det starkt ifragasdttas om en hog
extra investeringsavgift dr lamplig eller ens fOrsvarlig att nyttja om man vill kom-
ma till rdtta med en del aktuella problem som ett dynamiskt samhille stills infor.

1 en viss situation kan byggenskap som triffas av investeringsavgifter helt enkelt
inte uppskjutas utan att detta pa andra vitala omraden kan fororsaka framfér allt sam-
hallet mycket allvarliga skador. Det finns dven byggenskap inom den féreslagna av-
giftskategorien som kravt si stora investerings- och planeringskostnader att de kom-
mit i ett tvangslidge dir man praktiskt taget inte har nagot val. Forlusten kan bli vida
storre 4n avgiften om man skjuter byggenskapen pa framtiden. En extra investe-
ringsavgift pd 25 procent har faktiskt karaktiren av att den kan kyssa och sla ihjal
med samma varma sjial. Om den styrande effekten i en reglering inte onddigt skall
skada andra for sambhallet vasentliga intressen maste man darfor se till att direkta
skadeverkningar kan elimineras. Aven om syftet med propositionen 1 princip ar att
anse som ett totalstopp for viss byggenskap, har dock regeringen forutsatt att be-
grainsade undantag kan {3 géras; men gor man detta giller att den 25-procentiga
extra avgiften som regel skall utgd dven om byggenskapen direkt gynnar samhillet.

I propositionen har statsradet 6vervigt tva satt for att skapa en reglering av viss
byggenskap. Det ena var en kraftig skdrpning av byggnadsregleringen och det andra
var en hog investeringsavgift. Statsradet valde den minst ldmpliga végen, den 25-
procentiga investeringsavgiften, som i realiteten dr vida hardare @n den formellt
kan forefalla. Aven om den senare extra avgiften kortsiktigt kan urskiljningsldst upp-
skjuta ett akut behov till oktober 1968, finns det ingen redovisning av hur och pa
vad sitt man da skall kunna komma till rdtta med den hopklumpade situationen
av aktuella byggnadsobjekt. En fysisk reglering maéste ett foranderligt samhalle ha
pa vissa centrala omriden. Var byggnadsverksamhet har en grundlidggande bety-
delse i samhillslivet, och den kan aldrig styras genom att en byggenskap kan komn-
ma till stdnd endast {6r den som &ger tillgdng till ekonomiska och disponibla re-
surser.
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Det bor i detta sammanhang erinras om att det 4r en central angeldgenhet for
samhiillet att sbka komma till ritta med prisstegringarna, speciellt med hénsyn till
laglénegrupperna. Inom handeln 4r detta en dagsaktuell huvuduppgift. Priskontroll
och konsumentupplysning kan vara bra och nédvindiga, men skall vi verkligen
praktiskt kunna f& billigare varor i butikerna giller det framst att man kan stimulera
en skirpt konkurrens och att handeln ges omedelbara mdjligheter till en nédvindig
rationalisering. Enda eller huvudsakliga vigen till en sdnkning av kostnaderna och
priserna inom varuférmedlingen dr f.n. i férsta hand stora livsmedels- och varuhal-
lar. Den som praktiskt sysslat med varudistribution vet, att ett absolut byggnads-
stopp for livsmedelshallar eller ett uttag av en extra investeringsavgift i ett tvangs-
lige for ett hallbygge oméjliggor var nskan att sdnka priser eller stdvja ytterligare
prishéjningar.

I detta lige, som givetvis dven kan intrdffa for andra sektorer inom den i prin-
cip férbjudna byggenskapen, méste man allvarligt prova vilken vdg man bor vilja
for att styra en investering. I detta val av végar bor man inte heller limna asido
en prévning av vilka konsekvenser en ekonomisk styrning kan fora till. Det kan
litt intrdffa att de som utan storre skada eller svarighet kan erldgga den extra investe-
ringsavgiften inte tillhdr den hogsta angeldgenhetsgraden.

En skirpning av byggnadsregleringen inom de sektorer som féreslas i propositionen
synes vara den som bist kan gagna syftet med en reglering, dir det giller att styra
investeringarna s& att de kan gagna och inte skada andra for samhillet viktiga in-
tressen. Skirpningen inom den fSrbjudna sektorn méste dock innehdlla méjligheter
till vissa absolut nddvindiga undantag, dir angelagenhetsgrad etc. maste ligga till
grund for att man skall fringd den skdrpta byggnadsregleringen. D4 det beridknats
en mycket ringa inkomst av den foreslagna extra investeringsavgiften torde det vara
méjligt, och kanske limpligt, att det slutliga avgérandet i fraga om tillstind inom
denna sektor laggs direkt hos regeringen. Eftersom man kan rdkna med ett relativt
begrinsat antal drenden, som behdver gé till ett avgérande pa hogsta ort, torde be-
lastningen f6r departementet bli éverkomlig. Det torde ankomma pad Kungl. Maj:t
att utforma en skirpning av provningen av drendena pa linsplanet och vilka aren-
den som méiste provas av regeringen. Det méste under alla férhillanden inom en
svarbedémd och betydelsefull sektor inom samhillslivet finnas plats f6r en viss for-
nuftsmissig och praktisk beddmning av de enskilda fallen innan ett slutligt beslut
fattas.

Med hénvisning till vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen matte besluta

att avsld Kungl. Maj:ts forslag om inférande av en extra in-
vesteringsavgift & 25 procent {6r vissa byggnadsarbeten, och i dess
stalle besluta om att Kungl. Maj:t far fullmakt att vidtaga en
ytterligare skdrpning av byggnadsregleringen, som i princip kan
innebira byggnadsstopp f6r icke prioriterade objekt inom de i pro-
positionen uppriknade byggnadsomradena, for att ernd en sty-
rande effekt pa investeringarna, samt
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att den slutliga provningen av undantag fran férbudet, nir
synnerliga skil ur samhallets synpunkt kan styrkas, matte uppdra-
gas at regeringen, som i de enskilda fallen dger att fatta slutliga
bestut.

Stockholm den 26 januari 1967
John Lundberg (s)



