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Nr 512

Av herrar Ohlin och Hedlund, angdende tandvdrden.
(Lika lydande med motion nr 397 i Forsta kammaren)

1961 ars sjukforsikringsutredning lade 1965 fram betinkandet »Tand-
vardsforsikring» (SOU 1965:4). Utredningen foreslog att det inom den all-
manna férsidkringens ram fr.o.m. den 1 januari 1968 skulle inféras en tand-
vardsforsikring. Ritt till ersittning for kostnader fér tandlikarvard skulle
ing4 bland sjukvardsférménerna inom sjukférsidkringen och komma alla i
riket bosatta férsidkrade till del.

Utredningen fastslog att de allra flesta médnniskor i vart land pa grund av
tandsjukdomarnas utbredning si gott som &rligen har behov av tandlikar-
vard. Undersékningar som vidtagits av utredningen visade att detta regelbun-
det aterkommande vardbehov inom stora delar av befolkningen ej ar till-
fredsstéllt i den omfattning som krévs for att vidmakthalla en god tandstatus.
Det otillfredsstillda vardbehovet befanns vara sirskilt framtridande bland
lagre inkomsttagare. Kostnaderna for en rationellt genomférd tandlakarvard
angavs i betydande omfattning himma efterfragan av sidan vard.

Dennaihég grad 6nskvirda reform synes nu ha skjutits pa framtiden. Detta
anses bero pé att folktandvardens organisation behéver 6verses innan re-
formen genomféres, men dven bristen pa tandlidkare i 6vrigt och det tringda
statsfinansiella liget torde i avsevird mén ha bidragit till uppskjutandet.

Fran var sida beklagar vi att tandvéardsreformen inte torde kunna genom-
foras under de nirmaste aren. Inte heller vi anser oss emellertid i den nuva-
rande situationen kunna tillstyrka ett omedelbart genomférande av en reform
som skulle stdlla sadana ansprak pa de personella resurserna inom tandvar-
den som sannolikt i nuldget skulle vara besvirliga att uppfylla. Déirtill kom-
mer de avsevirda kostnadsmaéssiga konsekvenserna.

Ungdomstandvdrden

Ett tillfalligt uppskjutande av tandvardsreformen bér dock icke nédvén-
digtvis behova forhindra att viss delreform vidtages.

Redan nu finns det en sérskild kategori som erhaller i princip fri tandvard
pa ungefar de grunder som skulle komma att gilla f6r tandvardsférsikringen,
namligen barnaféderskor. Under havandeskapet och intill 270 dagar efter {or-
lossningen 4ger dessa ritt till ersidttning for tandvard som meddelas savil hos
folktandvarden som hos privatpraktiserande tandlikare. Ersittning utgar
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fran sjukforsikringen med tre fjdrdedelar av viss av Kungl. Maj:t faststalld
taxa.

Vianser nu att det borde dvervigas att utstricka dessa férmaner till att gil-
la dven f6r samtliga ungdomar i aldersgruppen 16—19 ar. Ett inforande av
saddana formaner for dessa far ses som ett led i ett successivt genomférande av
den allménna tandvardsreformen.

Liget i dag dr det att ungdomar erhaller skoltandvard intill 16 r. I vissa
fall erhaller dven 16-aringar skoltandvérd. Under denna tid erhéller de mesta-
dels en adekvat tandvard. Dérefter hinvisas de — liksom 6vriga medborga-
re — till att s6ka tandvard antingen privat eller hos folktandvirden. Privat
tandvard stiller sig emellertid relativt kostsam. En mycket stor del av dessa
ungdomar har p.g.a. fortsatt utbildning som regel inte sidana inkomster att
de kan bira denna kostnad. Folktandvarden & andra sidan haller avsevirt
lagre taxor, men vintetiden for erhallande av folktandvard dr p4 manga hall
utomordentligt 1ang. Tre ars vantetid ar icke ovanlig.

Detta uppehall i tandbehandlingen medfér ofta ett besviarande tandférfall.
Detta belyses t.ex. av uppgifter som framkommit i det nyligen avgivna betén-
kandet om militirtandvarden (SOU 1966:58). Det framgar av betdnkandet att
den virnpliktige behdver vésentligt langre behandlingstid 4n andra alders-
klasser av vuxenklientelet. Av de virnpliktiga har 16 % aldrig varit hos tand-
lakare sedan skoltandvarden, och 11 % har varit hos tandlikaren endast vid
tandvirk. Tandvardsbehovet hos de varnpliktiga uppgar enligt en utredning
i betinkandet till 4 timmar och 24 minuter per patient, av vilken tid dock
genomsnittligt 60 minuter hinférs till akutvard.

Jamfér man dessa uppgifter med dem som lamnas av 1961 ars sjukforsak-
ringsutredning i betdnkandet om tandvardsférsikring (SOU 1965:4) far man
en bestimd uppfattning om hur stort behandlingsbehovet ar foér denna ung-
domsgrupp. Den genomsnittliga behandlingstiden fér samtliga dldersgrupper
over 16 ar uppgar till drygt tva timmar per patient, varav akutvard omkring
50 minuter. Vardbehovet 4r som synes omkring dubbelt si stort fér ung-
domsgruppen som fér samtliga vuxna éver 16 &r.

Redan nu férekommer visst statligt stéd till ungdomstandvirden. Enligt
13 § 3 mom. kungérelsen den 26 maj 1961 om statsbidrag till folktandvéird
dger vardsokande, fran och med det kalenderar da han fyller 17 ar till och med
utgdngen av det kalenderar da han fyller 19 ar, vid systematisk behandling,
d.v.s. iregel en gang om aret aterkommande tandvard av den omfattning som
medicinalstyrelsen bestdmmer, dtnjuta nedsiattning med 25 procent 4 de enligt
folktandvardstaxan utgdende avgifterna. Huvudmannen éger bestimma att
lagre avgifter an de i folktandvardstaxan foreskrivna skall tillimpas.

Sistnimnda mdjlighet har utnyttjats av tre landsting, Blekinge l4ns, Kal-
mar lins norra och Norrbottens ldns, som samtliga hojt ovanndmnda rabatt-
sats till 50 procent.
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Det ar enligt var mening angeldget att samhillet — i avvaktan pa att
tandvardsforsidkringen i sin helhet kan genomféras — tar pa sig ett storre
ansvar for ungdomstandvarden 4n vad som nu ir fallet. Detta dr viktigt inte
minst for att effekten av tidigare vard annars i viss utstrickning ar bortkas-
tad. Vi anser darfor att inom Kungl. Maj:ts kansli bor goras en snabbutred-
ning av frigan om att géra moédratandvardens férmaner tillimpliga fér ung-
domar i dldersgrupperna 16—19 ar, varefter ett férslag snarast bor féreldggas
riksdagen.

Statens kostnad for en sddan reform ir svar att ange exakt. Kostnaden tor-
de dock ingalunda vara oé6verstiglig och framstar som vil befogad inte minst
med avseende pa de avsevirda vinster som goérs genom att de unga i tid far
en adekvat tandvard.

Forebyggande tandvdrd

Vi vill i detta sammanhang ta upp ytterligare en sak, nimligen den fore-
byggande tandvarden. Erfarenheten visar att saval kariesfrekvens som tand-
lossningsfrekvens kan i stor utstrickning motverkas genom profylaktisk be-
handling.

De férebyggande atgirder mot karies som framst bér anvandas ar olika for-
mer av fluorbehandling. Den viktigaste dtgidrden harvidlag som man fér nér-
varande kinner till ar fluoridering av dricksvattnet i de delar av landet dar
dricksvattnet inte innehaller en naturlig fluorhalt av tillfredsstallande héjd.
Detta giller sirskilt vattnet i storstiderna. Genom vattenfluoridering dkas
motstindskraften mot karies kraftigt, men en sidan atgird torde f.n. vara
omdjlig att genomféra. Foér barn i férskole- och skolaldrarna har emellertid
skoljning eller pensling med fluor visat sig ge goda resultat i form av minskad
kariesfrekvens. Det bor dven understrykas att sjukforsdkringsutredningen
riknade med att en ordentlig profylaktisk behandling skulle minska behovet
av tandliakare.

Sambhallets ekonomiska vinst av férebyggande verksamhet kan i nagon
mén belysas av de forsék i storre skala, som under senare ar genomférts i
Goteborgs stads skoltandvard. Under den tid enkla kariesprofylaktiska &t-
garder genomfdrdes har man dir lyckats 6ka antalet firdighehandlade barn
per 100 timmar fran 46,8 ar 1960 till 77,2 ar 1965. Den metod, som anvints
vid dessa forsok, har varit munskéljningar med en svag fluoridlésning. Lika
positiva resultat med en liknande metodik har rapporterats fran andra delar
av landet, t.ex. Jonkopings ldns landsting, som fér mycket 1aga kostnader upp-
ger sig ha gjort besparingar pa 500 000-—-800 000 kronor under ar 1964,

Goda kostvanor och framfér allt motverkande av snaskkonsumtion mellan
mélen 4r dven av visentlig betydelse i kariesmotverkande syfte.

Det ir vidare visentligt att en god tandhygien grundliggs redan i spiad
alder. Detta kan bl.a. ske genom undervisning fér blivande och nyblivna mod-
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rar paA modra- och barnavirdscentralerna. Undervisning i munhygien bor
iven ges pa olika skolstadier.

Det ar enligt vir mening ocksa angeliget att forskningen betréffande tand-
profylaktiska atgirder stimuleras, framfér allt betriffande atgidrderna mot
tandlossandet. En systematisk och vil genomférd tandborstning ar héar av
storsta betydelse.

Aven upplysningsverksamheten bor stimuleras, sa att allménheten far kén-
nedom om de mdjligheter till forebyggande atgirder som finns.

Den forsoksutbildning av tandhygienister som pabérjas inom kort kommer
att ge betydligt 6kade mojligheter till profylaktisk upplysning och behand-
ling.

Den delen av den féorebyggande behandlingen och undervisningen som be-
stas barn och ungdom i olika skolformer — diri inkluderat férskola och lek-
skola — synes frimst vara en uppgift for landsting och kommuner. Eventu-
ellt vore ett sirskilt bidrag av stimulanskaraktir till sddan verksamhet —
som redan pagar pa manga hall — befogat. Utformningen av denna del av
verksamheten tarvar ytterligare utredning, vilken bor ske i samrad med be-
rorda parter, varvid bér sarskilt undersokas huruvida ett statligt bidrag ar
erforderligt och hur detta i sadant fall bor konstrueras.

Aven méjligheterna till en utékad malforskning betriffande olika profylak-
tiska metoder och forbattrad upplysningsverksamhet bor utredas.

Tandldkarutbildning

Antalet tandldkare i landet den 1 juli 1966 var enligt Sveriges tandldkar-
forbunds statistik 6 340. Ar 1964 var antalet 5 980 och ar 1962 5 500. I dessa
medlemstal ingar dven i landet tjdnstgérande utlindska tandlikare. Antalet
tandlikare anstédllda inom folktandvarden var 1966 1 890 eller ca 30 % av i
riket verksamma tandlikare. Tjdnste- och vakansantal inom folktandvarden
framgar av f6ljande tabell:

Ar Antal tjanster  Antal tandldkare  Antal vakanser  Vakanseri %
1960 1874 1628 246 13
1961 1968 1695 273 14
1962 2076 1794 282 14
1963 2153 1839 314 15
1964 2 237 1861 376 17
1965 2 297 1 890 407 18
1966 2410 1981 429 18

Som framgar av tabellen har situationen inom folktandvarden under pe-
rioden forsimrats. Antalet vakanser har ¢kat med 5 procentenheter under
loppet av de senaste 6—7 aren. Inom folktandvarden féreligger saledes en
brist pa 400—500 tandlikare.
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Trots rddande brist pa tandldkare har en stor grupp kompetenta sékande
avvisats fran landets tandlékarhégskolor.

Det tar cirka fem ar att utbilda sig till tandldkare i Sverige. Efter beslut vid
hostriksdagen 1964 om inréttande av en tandlakarhégskola i Goteborg 1966—
1967 kommer den arliga examinationssiffran om f.n. ca 260 att stiga till 355
ar 1972. Hir bor erinras om att den planerade intagningen i Goteborg har
nedskrivits fran 100 till 75 svenska studenter per ar.

Genom Kungl. Maj:ts beslut av den 28 september 1962 har universitets-
kanslersimbetet efter samrid med medicinalstyrelsen antagit svenska stu-
derande for tandldkarstudier vid universitet i Vasttyskland. Sddan antagning
har med bérjan hostterminen 1962 skett tva ganger arligen med i genomsnitt
ca 20 studenter per ging. Enligt féreliggande planer skall dessa studerande
efter avlagd vasttysk tandlikarexamen genomga en tilldggskurs om hogst en
termin vid svensk odontologisk utbildningsanstalt for att fa behoérighet att
utdva tandlakaryrket i Sverige. Denna utbildningsging kan visserligen ségas
vara f6ga kostnadskriavande for vart lands vidkommande men 16ser knappast
problemet med var tandlidkarbrist. Den lediga utbildningskapacitet vart land
f.n. uinyttjar vid visttyska universitet kan ocksa pa kort tid visa sig vara be-
hovlig for det egna landet. Till detta kommer att den férsta grupp studerande
som pa detta sidtt kommer att hinvisas att ga tilliggskurs inte kan bli be-
hoériga tandlakare foérrin tidigast under ar 1968.

Prognoser betriffande morgondagens tandldkarbehov har gjorts bl.a. av
1960 ars tandlikarprognosdelegation. Som grundval for detta arbete har an-
vints den procentuella anslutningen och behandlingstiden inom skilda ald-
rar. Dessutom har synpunkter pa arbetstidsférkortningen (ej medtagen i ne-
danstaende tabell) och kariesférebyggande atgiarder genom t.ex. fluoridering
anlagts. Med utgingspunkt fran dessa férutsidttningar har behovet av tand-
likare for 1960 ars befolkningsreviderande tandsjukvard bedomts enligt ne-
danstaende:

Behovet av tandlikare for drlig reviderande tandsjukvdrd gdllande befolk-
ningsnumerdren 1960

Alternativ I Alternativ 11 Alternativ 111
(behandlingstid (behandlingstid (behandlingstid
1,5 timmar 1,7 timmar 2,0 timmar
Totalbehov av
tandlakare 6 400 6 800 7 400

I dessa berdkningar har ingen tid inraknats for akuta eller partiellt var-
dade fall. Dessutom berdknas ytterligare 560 tandlikare behévas pa grund
av folk6kningen 1960—1975. Alltsa féreligger sannolikt ett behov av minst
1 000 tandlidkare utéver de ovan i prognosen angivna.
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Prognosdelegationen har dven gjort en berdkning av antalet »effektiva tand-
likares vid tillkomsten av den nya tandldkarhdgskolan i Géteborg. Berdkning-
en baseras pa att antalet antagna fran 1965 (i realiteten beriknas dock forsta
intagningen i Goteborg ske tidigast under 1967) skall vara 360 odontologie
studerande i landet. Som ovan ndmnts torde siffran komma att nagot reduce-
ras. Prognosdelegationen beriknade darvid antalet effektiva tandlikare till
5 620 ar 1970, 7 230 ar 1980 och 8 700 ar 1990.

Med hiinsyn dels till det §kande antalet vakanser inom folktandvérden, dels
till den omstidndigheten att det troligen stora dolda behov av tandvard, som
i dag finns, sannolikt kommer att géra sig mer mérkbart om den féreslagna
tandvardsférsikringen genomférs, bér de ovan ndmnda prognossiffrorna be-
traktas som minimialternativ. Om tandldkarvard i sjukférsikringsavseende
kommer att betraktas som vilken annan sjukvard som helst torde effekten
hirav i férening med stigande vélstand i 6vrigt bli en langt storre efterfrigan
pa tandldkarvard 4n prognosdelegationen kunde férutse 1960.

I brev till kanslern for rikets universitet den 19 december 1963 har Kungl.
Maj:t bl.a. sirskilt fist vederbérande planerande organs uppmirksamhet pa
vad chefen for ecklesiastikdepartementet och statsutskotiet anfért angiende
riktpunkten f6r antalet studerande — i den officiella statistikens mening —
vid skilda fakulteter och hégskolor i bérjan av 1970-talet, enligt vilken ett i
brevet angivet antal studerande skall gélla for deras fortsatta arbete. I friga
om tandldkarhdgskolorna skulle riktpunkten vara 2 200 studenter, motsva-
rande ett arligt intag av 440 studenter och en arlig examination av ca 405
tandldkare. Som framgatt ovan rdknar myndigheterna med betydligt ligre
sival intagnings- som examinationssiffror fér den nirmaste femarsperioden.

Med anledning av 1965 ars riksdagsbeslut om utbyggnad av universitet och
hogskolor har Kungl. Maj:t med skrivelse den 21 januari 1966 anbefallt uni-
versitetskanslersidmbetet att till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och
forslag betraffande bl.a. utbyggnaden av den odontologiska utbildningen i
Stockholm, varvid dmbetet i forsta hand skall ha att utga fran att utbyggna-
den bér ske i anslutning till det planerade undervisningssjukhuset i Huddinge.
Ambetsverket har forst den 10 juni 1966 tillsatt en kommitté med uppgift att
inom dmbetet verkstélla den avsedda utredningen, vilken ocksi skulle inne-
fatta unders6kningar rérande férutsitiningarna att tillfalligt 6ka utbildnings-
kapaciteten av tandlidkare genom att den gamla institutionen under ett visst
antal 4r arbetade parallellt med den nya odontologiska utbildningsenheten.

Att planera och genomféra en utbyggnad av tandldkarundervisningen i den
omfattning Kungl. Maj:t férordat tar avsevird tid. D4 det dartill kravs fem
ar efter genomférandet innan tandlédkarna i den foérsta utokade terminskursen
ar fardiga, torde situationen béra bedomas s4 att en ytterligare utbyggnad av
tandldkarutbildningen knappast kan fa effekt forrin tidigast 1975 eller 1976.

Det ar saledes uppenbart, att den nu radande tandlidkarbristen kommer att
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bestd under avsevird tid framover - sannolikt under det nirmaste decen-
niet. Regeringen bor darfor vidta alla tinkbara atgirder for att 6ka utbild-
ningskapaciteten vid tandldkarhégskolorna. Forslag hirom med planer fér
utbyggnaden av utbildningen bor snarast foreldggas riksdagen.

Helt givet kan de totala vardresurserna inom tandvarden 6kas om tandli-
karna béttre 4n for nirvarande erhéller vil utbildade hjdlpkrafter. Ett forsta
steg 1 denna riktning tas inom kort, d4 utbildning av s.k. tandhygienister
enligt uppgift kommer att piborjas under 1967. Ocksa denna utbildningsform
bér med det snaraste utbyggas ytterligare. Dartill 4r det emellertid synner-
ligen angeléget att den bristsituation som i dag dven foreligger betriffande
tillgdngen pé tandskoterskor och tandtekniker snarast avhjilps. Inom vissa
delar av landet ar fér nirvarande atskilliga tandskétersketjénster inom folk-
tandvarden vakanta. 1964/65 intogs 360 elever pa tandskéterskeskolorna.
Efterfragan ar emellertid si stor, att samhiillet under den andra hilften av
1960-talet maste verka for att minst ca 700 tandskoterskor utbildas arligen.
Det torde emellertid vara en angeldgenhet inte minst for folktandvirdens hu-
vudmén att hir 6ka utbildningen. Utbildningen av tandldkare 4r diremot en
helt statlig angeldgenhet.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

1. om forslag innebdrande att ungdom i aldern 16—19 ar
skall 4ga ratt till samma tandvardsférmaner som nu gil-
ler inom médratandvarden;

2. om forslag syftande till en forbattring av den férebyggan-
de tandvarden och upplysningsverksamheten pa detta
omréade;

3. om forslag om ytterligare utbildning av tandlikare.

Stockholm den 26 januari 1967

Bertil Ohlin (fp) Gunnar Hedlund (cp)



