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Nr 496

Av herr Hedlund m. fl., om férséksverksamhet med lingre samman-
hingande arbetspass pa gymnasiet och grundskolans hig-
stadium,.

(Lika lydande med motion nr 391 i Férsta kammaren)

I ménga av landets kommuner &r behovet av nya lokaler for skolans under-
visning stort. Behovet av skollokaler kan uttryckas med den av linsskolnimn-
derna i juni 1966 upprittade forteckningen over angeligenhetsgraderade skol-
byggnadsforetag. Enligt denna forteckning, som avser de nirmaste fem aren, ir
behovet i kronor riknat 2 280 miljoner enbart fér grundskolan. Till detta kom-
mer det stora investeringsbehovet fér de expanderande gymnasiala skolfor-
merna.

Av sambhiillsekonomiska och andra skil &r det inte méjligt att tillfredsstilla
mer &n en ringa del av detta byggnadsbehov. Stora anstringningar maste dir-
for goras for att de medel som anslis skall kunna anvindas pi ett si effektivt
satt som mojligt. Hérvidlag vill vi sdrskilt framhélla vissa atgirder som kan
medfdra kostnadsbesparingar och ¢kad anvindning av tillgingliga resurser.

Det nu tillimpade statsbidragssystemet for skolbyggnader har utan tvivel
medfort kostnadsfordyringar. Systemet dr uppbyggt si att varje enskild kom-
mun har att anmila férekommande behov av nya skollokaler samt insinda
kompletta handlingar jimte huvudritningar till linsskolnimnden. Linsskol-
nimnden angelidgenhetsgraderar de olika skolbyggnadsforetagen inom linet och
vidarebefordrar ansokningarna till skolgverstyrelsen. Skolgverstyrelsen framfor
sina krav i ambetsverkets petita, och medel tilldelas i sedvanlig ordning av riks-
dagen for ett ar i taget efter férslag av departementschefen.

P4 grund av att medel enbart beviljas for ett ar i taget har det hittills varit
oméjligt for den enskilda kommunen att erhilla nigot som helst forhandsbe-
sked om nar statsbidrag kan erhéllas. Detta har medfort att fardigstillandet av
byggnadsritningarna, anbudsforfarandet och sjilva byggandet mést ske under
stor tidspress med &tféljande hoga kostnader. Dessutom har en samordning
mellan byggandet av skolor och bostider forsvarats. I nya bostadsomriaden har
darfor ofta skolbyggandet slipat efter.

Ansvariga myndigheter har insett dessa problem, och i Arets petita foreslar
skoldverstyrelsen att bidragsramen skall kunna faststillas for flera &r i taget.
Departementschefen har tillstyrkt detta, och det ir angeléiget att riksdagen
bifaller forslaget. Onskvirt vore dock att dessa »planeringsramar» kunde om-
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fatta storre belopp ian de foreslagna. Med ett system av rullande langsiktiga
planeringsramar ges kommunerna mdojlighet att fa bestimda besked angiende
tidpunkten for statsbidragstilldelning for ett visst byggnadsirende. Dérmed
ges kommunerna en lingre tid for planering av byggandet och kan pa ett helt
annat sitt an for narvarande bevaka kostnadssidan.

Rationellt byggande

Det nya systemet bor ocksd medféra att rationella byggnadsmetoder kommer
att anvindas i 6kad utstrickning. I dag drar sig minga kommuner »som ligger
i statsbidragsposition», d. v. s. har godkénda ritningar och statsbidragsfram-
stillning liggande hos skoldverstyrelsen, for att foresld férindringar 1 det en
ging godkinda irendet, iven om detta skulle vara motiverat fér att utnyttja
nytillkomna byggnadstekniska framsteg.

Inte bara nir det giller bostiader utan dven betriffande skollokaler bor indu-
striellt byggande kunna ske 1 ¢kad utstrickning. Stindig uppméarksamhet
maste ignas it den snabba utvecklingen nir det giller byggmetoder, modul-
system, prefabrikation av element etc. for att pressa byggnadskostnaderna.
Statens institut for byggnadsforskning, sdvil som vissa privata féretag, har gjort
omfattande undersokningar pi detta omrade, och erfarenheterna dirifran bor
utnyttjas i hégre grad an for nirvarande. Arbetet inom den av skoloverstyrelsen
och statens institut for byggnadsforskning tillsatta byggnadsforskningskom-
mittén bér bedrivas med storsta mojliga skyndsamhet. Departementschefen
synes ha inriktat sig pi att industriellt byggande skall startas 1 namnvéird om-
fattning ar 1970/71. Enligt var uppfattning bor detta ske tidigare.

Omsattningsskatten

Omsittningsskattens nuvarande konstruktion gor att den verkar himmande
pé utvecklingen mot ett okat industriellt byggande. D4 omsittningsskatt utgar
pi material men ej pa arbetskostnader blir skattesatsen hogre vid rationellt
byggande med prefabricerade element &n dd allt byggnadsarbete utféres pa
platsen. Denna omsittningsskattens negativa inverkan pa det industriella byg-
gandet gor att skattens konstruktion méste bli féremal for provning.

Det nuvarande samhillsbyggandet medfér att vissa geografiska omréden
karakteriseras av ett mycket hogt antal barn under en viss tidsperiod. Under
denna tidsperiod ar sjilvfallet behovet av skolor stort, och beslutande organ
har att dverviga pa vilket sitt skolorna skall byggas. I ménga fall har man
inom for tillfillet mycket barnrika omraden gjort alltfér stora investeringar 1
skolbyggnader. De stora och mycket gediget byggda skollokalerna har om nagra
ar, d& barnantalet reducerats och omradet blivit »éldre», visat sig vara felinve-
steringar. I stillet kanske det i en annan del av kommunen da finns ett nytt
bostadsomride med stora barnkullar och behov av skollokaler. I sidana och
liknande fall talar starka skil for att skolanliggningarna gors sa flexibla som
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mojligt. Utan onddiga kostnader bér dndringar i lokaldispositionerna kunna
goras pa befintliga anliggningar. Ett utnyttjande av den nya byggnadstekniken
mdjliggor till och med att skollokaler kan flyttas mellan olika delar av kom-
munen. En mera langsiktig planering av behovet av skolbyggnader i en kom-
mun eller del dirav kan pa si sitt bidraga till ett bittre resursutnyttjande.

Spara utrymmen

De foreslagna atgirderna ar dock inte tillrickliga for att astadkomma de
kostnadssinkningar som behévs for att klyftan mellan vad vi méste bygga och
vad vi har rad att bygga skall minska radikalt. Det behovs fler atgirder.
Statens institut for byggnadsforskning siger (Rapport 56 s. 48): »Genom ett
noggrant planstudium kan de sekundira utrymmena — och d& framfér allt
kommunikationsutrymmena — minskas, utan att skolfunktionerna blir lidan-
de.» Onddiga kvadratmetrar har ocksi eliminerats si langt det gir av skol-
byggnadskommittéer, arkitektkontor och alla andra som ir inkopplade pa detta
omrade. Att stora utgifter dirigenom inbesparas ar sjilvklart di kostnaden
for golvytan, enligt skoléverstyrelsens berikningar, den 1 januari 1966 var
1323 kronor per kvadratmeter. Vissa utrymmen har det dock varit svart, for
att inte siga omdojligt, att gora nigra storre besparingar pa — korridorerna och
centralkapprummet.

Korridorernas roll som trafikleder dr vilbekant for alla. Centralkapprummet
har blivit ett nédvindigt komplement till undervisningslokalerna i ett dmnes-
rumssystem dir inte eleverna har eget klassrum dir de kan férvara bécker,
arbetsmateriel ete.

Léingre arbetsperioder

Det finns vissa som det synes grundliggande fakta i det nuvarande under-
visningssystemet. Dels att eleverna har sex & sju undervisningstimmar med
olika &mnen pa schemat varje dag. Dels att »De tvi forsta lektionerna pa
morgonen och efter maltidsrasten skola omfatta 45 minuter och &vriga lektio-
ner 40 minuter...». »Mellan tva lektioner limnas rast om 10—15 minuter.»
(Skolstadgan 5 kap. 36 och 37 §§.)

Dessa bestammelser medfor ett evigt vandrande mellan centralkapprum och
dmnesrum och dessutom »ut i friska luften» varje rast. Vistelsen ute i det fria
inskrianker sig dock, enligt undersokningar vid stérre skolor, till ett par tre
minuter per rast pa grund av korridorernas lingd och tiden fér bokbytet i cen-
tralkapprummet. Klassrumsbytet varje rast ir, sirskilt vid storre skolor, stres-
sande for eleverna.

Det kan ifragasittas om det ar av viirde att eleverna vixlar imnen fem till
sex ganger per dag med korta raster emellan. Detta system hor utan tvivel
samman med den tidigare helt dominerande meddelande undervisningen. D&
var en huvudsakligen verbal undervisning med lirarens genomgang och férhor
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de viktigaste momenten i en lektion. Detta nodviindiggjorde korta arbetspass.
Elevernas behov av rorelse och omvixling tillgodosigs dels under rasten och
dels under lektioner fér ovningsimnen. I de forhdllandevis sma skolorna tog
inte elevernas forflyttningstid mellan klassrum och skolgérden nigon ldngre tid.
Rasterna var for 6vrigt ocksi motiverade av behovet av luftvixling 1 klass-
rummen.

Den exakta fastlasningen till lektionstider om 40 & 45 minuter kan ifriga-
sittas. Det finns lektionstyper, exempelvis vid intensiv fardighetstrining, dir
det skulle vara motiverat med en rejil dterhimtningspaus redan efter en halv-
timme. A andra sidan forekommer det ofta lektionsarbete, som det kénns be-
sviarande for bade elever och lirare att behova avbryta efter 45 minuter.

Skoléverstyrelsen har aviserat forsok med mer flexibla arbetsperioder pa
mellanstadiets schema. Detta bor stodjas och utstrickas att dven omfatta hog-
stadiet och gymnasiet. Visserligen har vi dmneslérarsystemet pd dessa stadier,
men detta bor inte vara nagot vigande skil emot.

Det finns inget som siger att det bor vara ett stérre behov av dmnesvix-
ling pa hogstadiet &n pi andra stadier. Det bér vara mdojligt att exempelvis
en dag i veckan kunna lisa engelska for samma lirare frin klockan 8 och fram
till lunch och exempelvis matematik pi eftermiddagen. Elever och lirare bor
i samrad kunna ta erforderliga pauser under denna tid nir det bést passar med
hiinsyn till arbetet. Sammanférandet av flera timmar i ett eller ett par d&mnen
betyder dven enklare schemaldggning.

Med ett sadant system skulle centralkapprummet inte lingre behdvas som
forvaringsutrymme for elevernas tunga viskor. Det material som eleven behdver
for exempelvis tvd dimnen under en dag kan mycket vil medféras hela tiden.

Institutionsblock

Den pedagogiska utvecklingen under de senaste iren pekar mot ett behov
av institutionsblock fér grupper av dmnen. Materialfragor, nédvandigheten att
variera undervisningsformerna, behov av individualiserande undervisning och
starkt dkade informationsbehov for lirarna gor det nédvéndigt att ligga dmnes-
rum, grupprum, materielutrymmen och #mnesbibliotek fér samma och nir-
besliktade imnen omedelbart intill varandra.

Placeras detta dmnesrumsblock i en fristdende byggnad med direkta utslipp
till skolgird skulle varken centralkapprum eller korridorer vara erforderliga.
Dirmed forsvinner manga av de invindningar som kan riktas mot ett mera
flexibelt rastsystem.

En skolanliggning av hir skisserat slag skulle bestd av dmnesrumsbyggnader
grupperade kring en kdrna med gemensamhetslokaler som skolrestaurang, cen-
tralbibliotek, samlingssal och administrationsutrymmen. Detta system bor
kunna eliminera &tskilliga av de sekundira utrymmen som nu ar kostnads-
krivande och dirigenom forbilliga byggandet av skolor.
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Industriellt byggande skulle dessutom kunna anviindas i 6kad utstriickning,
och foretridesvis da redan vilkinda standardiserade enplanssystem. Dirutéver
skulle det vara miljobefrimjande for bade elever och lirare att komma bort
fran mastodontskolorna.

Med stéd av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om att forsoksverksamheten med lingre sammanhéingande ar-
betspass pa grundskolans mellanstadium #ven utstrickes att
gilla hogstadiet och gymnasiet samt att dven méjligheterna
att dirigenom forbilliga skolbyggandet i enlighet med vad
1 motionen anférts beaktas.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp) Nils G. Hansson (cp)  Sten G. W. Waklund (cp)
1 Skegrie

Gustaf Svensson (cp) Gunnar Larsson (cp)
1 Vi i Luttra



