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Nr 485

Av herrar Hedlund och Ohlin, om skydd fér svenska investeringar

i u-linderna.
(Lika lydande med motion nr 383 i Forsta kammaren)

Det saknas mojligheter att pa statlig viig férsikra svenska investeringar i
u-landerna mot politiska risker. Trots att forslag om ett svenskt investe-
ringsgarantisystem framlades i riksdagen redan 1961 har regeringen annu
inte tagit stillning i fragan. Det har sedan linge varit uppenbart, att en
multilateral garantiordning inte kan komma till stind under de niarmaste
aren. Flera linder, bl. a. viara nordiska grannar Norge och Danmark, har
dragit riktiga slutsatser av detta faktum och har inriittat egna investerings-
garantisystem. Men den svenska regeringen drdjer med besked om sin
hallning i fragan. Av uttalanden i statsverkspropositionen att déma ar
man inom regeringen inte ens helt §vertygad om virdet av svensk garanti-
givning.

En mera realistisk och mer handlingskraftig hillning ar den som intagits
1 Danmark. I januari 1964 tillsattes en utredning. Nir utredningens betidn-
kande forelag i borjan av 1966, framlade den danska regeringen utan drojs-
mal lagforslag for folketinget. Detla skedde den 11 mars 1966. Davarande
utrikesministern Per Haekkerup (s) yttrade foljande i sin skriftliga fram-
stallning:

Et under handelsministeriet nedsat udvalg, omfattende repraesentanter
for intresserede ministerier og erhvervsorganisationer, har behandlet dette
sporgsmal og har afgivet betaenkning den 28 februar d. 4. Nar denne vaesent-
lige, at det en tid lang si ud til, at en international konvention om garantier
for investeringer i udviklingslandene havde udsigt til at opna fornoden til-
slutning. Det er imidlertid nu sandsynligt, at en sidan international kon-
vention ikke vil blive en realitet inden for en naermere fremtid, og da de
forhandlinger, der pagir mellem de nordiske lande, ikke umiddelbart sigter
pé en faelles nordisk garantiordning, finder regeringen det onskeligt, at der
gennemfores en dansk investeringsgarantiordning ved aendring af loven
om teknisk samarbejde med udviklingslandene. Forslaget herom er dog
udformet pi en sidan made, at det ikke vil volde vanskeligheder at indpasse
den nationale ordning i et fremtidigt internationalt garantiarrangement.

Rorande syftet med garantiordningen m.m. framhéll utrikesminister
Haekkerup féljande:

Formélet med en investeringsgarantiordning er at soge den Skonomiske
og sociale vaekst i udviklingslandene fremmet ved att gore det lettere for
danske virksomheder at etablere datterselskaber o. lign. i u-landene. I mange
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udviklingslande stir man pi den industrielle udviklings forste tade, og
mange mindre, danske virksomheder skulle have gode forudsatninger for
at kunne yde indsats pa det industrielle niveau og under de storrelsesforhold
som man treffer i u-landene. Den risiko, som danske virksomheder 16ber
i forbindelse med investeringer i udviklingslandene, bor de derfor ikke baere
alene, og under den foresldede ordning kan disse virksomheder tegne forsik-
ring till deekning af de med investeringen forbundne politiske risici, d. v. s.
risikoen for nationalisering, transfereringshindringer, krig og lignende uro-
ligheder.

Samtidig med at gavne udviklingslandene vil ordningen ogsa virke til
fremme af danske produktions- og eksportmassige interesser. I mange lande
stoder vore eksporterhverv pa importrestriktioner, og den eneste made at
bevare sit fodfzste pa sadanne omrader vil ofte vere at etablere egen pro-
duktion pa stedet. Set fra et rent erhvervssynpunkt ma ordningen i sadanne
tilfzelde siges at virke eksportfremmende.

At en lang rekke udviklingslande onsker at fremme deres udvikling ved
at tiltraekke udenlandske investeringer, fremgar af savel nationale love om
beskyttelse af saidanne investeringer som af bilaterale regeringsaftaler mel-
lem udviklingslandene og kapitaleksporterende lande om gensidig beskylt-
telse af investeringer. Sadanne love og aftaler giver imidlertid ikke altid
den danske investor den fornddne sikkerhed. De méa derfor, safremt de
private investeringer i udviklingslandene skal 6ges vaesentligt, suppleres med
en ordning som den foresliede, der fritager investor for de med investering-
en forbundne politiske risici.

Frdgans behandling i Sverige

I motionerna I: 306 och II: 363 vid 1961 drs riksdag foreslogs en utred-
ning i syfte att skapa mojligheter f6r svenska investeringar och verksamhet
utomlands att uppna garantier mot forluster pd grund av politiska risker.
Motiondrerna hade fullt klart for sig att ett sadant nationellt system méste
kunna férenas med en internationell ordning. »Atgirder som vi har i
landet vidtagit for att skydda svenska investeringar utomlands kan sakerli-
gen med férdel ofta kombineras med liknande matt och steg inom ramen
fér det internationella samarbetet de utvecklade lianderna emellan, t.ex.
inom OECD», framholl motionarerna.

Motionerna hinvisades av statsutskottet (utlatande nr 128/1961) till en
siarskild arbetsgrupp for statliga dtgarder pa det ekonomiska och handelspo-
litiska omradet. Sirskild uppmirksamhet skulle enligt utskottets mening
agnas »den angelidgna uppgiften att pa olika sitt underliatta handeln med och
kapitaltillforseln till utvecklingslandernas.

I 1962 &rs principproposition (nr 100) om u-hjélpen uttalades inte nagot
i frigan om investeringsgarantier i annan man an att den hinvisade till
pagéende utredningsarbete.

Arbetsgruppen, som leddes av Carl Albert Anderson, framholl i sitt ar
1963 avgivna betinkande att »det kunde vara onskvirt att redan nu préva
mojligheten att pa nationell basis i siarskilda fall garantera privata direkta
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investeringar i de underutvecklade linderna». »Fér den hindelse det skulle
visa sig, att tanken pa ett internationellt garantisystem icke kan realiseras
inom rimlig tid, bér man fran svensk sida undersdka mojligheten av att
inritta ett nationellt garantisystem av mer utbyggd karaktir. Det bleve i
sa fall givetvis nodvindigt, att foretaga en mer ingdende utredning av ga-
rantiproblemets, framholl arbetsgruppen.

[ yttrande 6ver motioner till 7963 drs riksdag uttalade statsutskottet (ut-
latande nr 3), att anledning torde finnas »att préva mojligheten av sirskilda
svenska atgirder i syfte att minska de risker, som firo férenade med trans-
aktioner med de underutvecklade linderna.» »Utskottet, som har anledning
férutsiatta, att Kungl. Maj:t med uppméirksamhet foljer dessa fragor och i
positiv anda prévar de forslag, som liaggas fram i internationella organi-
sationer, anser att det i avvaktan dirp4 dven bor kunna overvigas att genom
investeringsgarantisystem och bilaterala investeringsskyddsavtal stédja de
svenska insatserna i utvecklingslinderna. Utskottet anser, att riksdagen bor
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet salunda anfort.»

Nyssnidmnda utredningsbetinkande kommenterades i en departements-
promemoria, som finns redovisad i 1964 ars statsverksproposition (finans-
huvudtiteln). Enligt finansdepartementets uppfattning reste »savil garanti-
som finansieringsfragan betydande problem av bade principiell och teknisk
natur. Dessa kommer att nirmare undersdkas av den expertgrupp som ny-
ligen tillsatts inom ramen fér nordiska ekonomiska samarbetsutskottets ar-
bete.» Detta var i stort sett den enda reaktion arbetsgruppens och statsut-
skottets uttalanden vickte hos regeringen.

Drojsméilet fran regeringens sida nir det gillde att fatta staindpunkt i
fragan foranledde statsutskottet att géra en ny framstéllning vid 1964 ars
riksdag. Det skedde i en skrivelse till Kungl. Maj:t vari det bl. a. hette:

Utskottet, som har anledning férutsiita, att Kungl. Maj:t, sisom fére-
giende Ars riksdag uttalat, med uppmirksamhet féljer nu omhandlade
fragor och i positiv anda prévar de forslag, som liggas fram i internationelia
organisationer, anser att man i avvaktan dirpa bor kunna genom investe-
ringsgarantier och bilaterala investeringsskyddsavtal stodja de svenska in-
satserna i u-landerna.

Nigon kommentar till denna skrivelse star ej att finna i 1965 Ars stats-
verksproposition. Statsutskottet gjorde en ny framstallning vid 1965 Aars
riksdag och uttalade féljande i skrivelse till Kungl. Maj:t:

Utskottet vill understyrka angeliigenheten av att riksdagens tidigare in-
tentioner i detta avseende fullféljas.

1 1966 ars statsverksproposition tog finansministern till orda i fragan om
investeringsgarantier. Han hénvisade till det arbete, som pagick inom OECD
och pa nordisk plan, fér att astadkomma ett system pa multilateral basis.
Nar rapporter fran dessa bada verksamheter férelag borde forutsittningar
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foreligga for en bedémning av vilka atgarder pd omradet som ir mest
lampliga for svenskt vidkommande, ansag finansministern. Statsutskottet
lit sig tills vidare ndja med detta uttalande. En stor minoritet i utskottet
avgav reservation med begiran om forslag till 1967 ars riksdag om svenski
system for skydd for investeringar i u-linderna.

1967 Ars statsverksproposition innehdller vaga uttalanden till férmin
for ett svenskt investeringsgarantisystem. Tveksamheten ar emellertid stor
och man vill tills vidare fundera pa saken »i berorda departement». Man
tycks emellertid vara pa det klara med att en internationell reglering av
fragan kan komma att droja.

De fragor som statsmakterna har att ta stidllning till fér dagen &r i forsta
hand hur ett nationellt system skall se ul och ndr det skall inforas.

Nationella system

Nationella investeringsgarantisystem finns f. n. bl. a. i USA, Visttyskland,
Japan, Israel, Osterrike, Norge och Danmark.

Det amerikanska systemet ir dldst. Del genomférdes redan 1948. Inves-
teringsgarantierna administreras av bistandsorganet AID. En forutsattning
fér garantigivning ar att USA har traffat avtal med ifrigavarande u-land
om deltagande i garantiprogrammet. Vissa av dessa avtal ger USA:s rege-
ring méjlighet att intrida i det investerande foretagels ratt till betalningar
av olika slag (subrogationsritt). Garantiramen for de amerikanska investe-
ringsgarantierna ir, allt som allt, 3,7 miljarder dollar. Ar 1964 utstilldes
garantier pa drygt 700 milj. dollar. Summan av utstiallda garantier var
1965 2,5 miljarder dollar. Tickningsprocenten ar i flertalet fall 100 % av
forlusten och garantitiden ar fér de vanligaste garantierna maximerad till
20 ar. Det uppges, att forlusterna i samband med skaderegleringar hittills
har varit obetydliga.

I Visttyskland, som fick sin forsta garantiordning 1959, administreras
investeringsgarantierna av en kommitlé med representanter fran olika mi-
nisterier. Aven delta system bygger pa avtal med u-linderna med klausul
om subrogationsritt. Garantitickningen dr maximalt 90 procent av forlus-
ten. Garantitiden ar 15—20 ar. Ar 1964 utstilldes investeringsgarantier till
ett sammanlagt belopp av 159 milj. DM.

For Sveriges del dr de nationella garantisystemen i Danmark och Norge
av siarskilt intresse. Starka skil talar for att Sverige bor utforma sitt system
med beaktande i férsta hand av vad man beslutat i dessa linder.

Den norska lagstiftningen

Norge var forst bland de nordiska ldnderna att besluta om ett nationellt
investeringsgarantisystem. Det skedde i juni 1963. Bestaimmelserna tridde
i kraft i februari 1964. De norska statsmakterna hade redan frin boérjan
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siktet instdllt pa en internationell garantiordning. Vid utformningen av det
norska systemet var man angeldgen att betona att detta skulle kunna fér-
enas med en internationell ordning.

Investeringsgarantierna giller for privata norska investeringar i u-lin-
derna, nir investeringarna bidrar till eller grundligger en betydelsefull
ekonomisk tillvaxt i landet. Ordet betydelsefull (>betydningsfull») skall ha
avseende pa kvaliteten och inte pa kvantiteten i insatsen.

Hogst 90 procent av investeringsvirdet tickes av garantier. Efter en
reduktionsfri period om tre ar trappas garantitickningen ner till noll vid
garantiperiodens utgiang. Garantiperioden dr maximalt 13 ar. Endast po-
litiska risker tiacks, sialedes inte kommersiella risker.

Investeringsgarantier lamnas av Garanti-Instituttet for Eksportkreditt
(den norska motsvarigheten till exportkreditnimnden). Ansékningar om
investeringsgarantier behandlas dock i samrid med Norsk Utviklingshjelp
(det norska bistandsorganet). Forluster pa investeringsgarantier skall
tickas med medel fran u-hjilpen. En administralionsavgift uttages av garan-
titagarna.

Institutets nuvarande fullmakt loper under tiden 1/7 1965-—30/6 1968.
Ramen foér den norska statens betalningsansvar for investeringsgarantier,
inklusive vissa exportkreditgarantier (norska u-garantier), ar 300 milj. kr.

Till utgdngen av 1965 hade 3 garantier utstillts till ett sammanlagt be-
lopp av 7,7 milj. n. kr. Norska direkta investeringar i u-linderna uppgick
till 5 milj. n. kr. 4r 1964 och 3 milj. n. kr. ar 1963.

Niar Garanti-Instituttets nuvarande fullmakt faststalldes, skedde detta
utan debatt eller omroéstning i Stortinget. Finans- och tollkomiteen, som
hade forberett drendet, var enig i sitt utlatande.

Den danska lagstiftningen

Efter ingidende utredningsarbete i en utredning som tillsattes den 31 ja-
nuari 1964 beslot det danska folkelinget pa viren 1966 att inféra ett danskt
nationellt investeringsgarantisystem. Utredningsbetinkandet, som fore-
gick regeringsforslaget, »Betankning om en garantiordning for danske
virksomheders direkte investeringer i udviklingslandene», innehdller en
fyllig utblick over skilda garantisystem i olika ldnder och bor fordenskull
kunna vara till stor nytta vid utarbetande av ett nationellt svenskt system.

De danska investeringsgarantierna skall ges till forvirvsverksamheter,
som dr hemmahoérande i Danmark, mot forluster i forbindelse med direkta
investeringar i u-linderna och darmed likstillda lan. Garantierna har till
syfte att 6ka mojligheterna till danska investeringar i u-linderna till fromma
for dessas ekonomiska utveckling. I regel skall u-landets myndigheter ha
godkint den planerade investeringen. Investeringsgaranti ges endast till
nya investeringar. Ytterligare en forutsattning for garantigivning ar, att
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det kan pivisas ett samband mellan investeringen och danska produktions-
eller exportintressen.

Garantiperioden faststilles fran fall till fall men skall normalt inte
overstiga 15 4r. Tackningsprocenten ir 85—90 %. Procentsatsen anbringas
pa det ursprungliga investeringsvirdet, vilket efter hand nedskrives med
tillimpning av sirskilda regler. Investeringsgarantierna giller endast for
politiska risker.

De danska investeringsgarantierna limnas av bistaindsmyndigheten, Sty-
relsen for teknisk samarbejde med udviklingslandene, som har att samrada
med handelsministeriet. Forlusten skall i férsta hand tickas av en premie-
fond, bestdende av de premier som betalas av garantitagarna jamte rintor
m. m.

Ramen for danska statens betalningsansvar for investeringsgarantier har
faststallts till 200 milj. d. kr. Den anses vara tillricklig for att ticka behovet
av garantier under de niarmaste aren.

Som matt pd de danska investeringarna i u-linderna kan nimnas, att
Danmarks Nationalbank ldmnade tillstind till sidana investeringar (di-
rekta investeringar samt langfristiga ldn fran moder- till dotterbolag m. m.)
med 14 milj. d. kr. 1962, 30 milj. d. kr. 1963 och 19 milj. d. kr. 1964.

Det danska beslutet om inférande av investeringsgarantier fattades i
enighet mellan de stora partierna.

Slutsatser

Vi kan for var del i stort sett instimma i den skildring av syftet med en
investeringsgarantiordning pa nationell basis som Per Haekkerup givit
fér Danmarks del i tidigare citerat uttalande. En svensk garantiordning
bor i forsta hand beakta de lagstiftningsitgirder som genomférts i Norge
och Danmark. Det bor vara mojligt for regeringen att redan till innevarande
ars hostriksdag framléigga proposition med férslag i frigan.

Under hinvisning till ovan anférd molivering hemstélles,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till innevarande &rs hostriksdag om ett svenskt
garantisystem till skydd fér investeringar i u-landerna.

Stockholm den 26 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)



