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Nr 434

Av herrar Kellgren och Martinsson, om upprdkning av vissa skulder
vid inflation.

(Lika lydande med motion nr 344 i Forsta kammaren)

Vid lingfristiga avtals anpassande till penningvirdets forandringar har man
gatt fram pa de partiella reformernas vig. I regel har det rort sig om retroaktiva
upprikningar men ocksd om inbyggande i avtal eller lagstiftning av indexklau-
suler. Hit hor socialférsdkringen i olika former, sdsom ritt till livrinta pad grund
av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, vidare familjerattsliga underhalls-
bidrag till franskilda och ensamstiende modrar och deras barn. Utredning har
anbefallts betriffande livrantor till trafikens offer och betriffande skadestinds-
livrantor till dem som drabbats av olycksfall 1 arbete och liknande.

Fragan ar om tiden nu ar mogen fér en mera generell 16sning av motsvarande
kvarstaende olosta fragor.

Ett uttryck for strivan att finna en generell 16sning har varit tillsittande
av en rad utredningar om detta problem. Under tiden 1951—1956 arbetade 1951
ars penningviardeundersékning, under aren 1955—1956 stabiliseringsutredningen
och under 1959—1964 virdesiakringskommittén. Da i motioner foreslagits upp-
rakning dels av obligationer, dels av banksparande och dels av forsikringsspa-
rande har riksdagen hiinvisat till att dessa frigor borde lésas i ett samman-
hang och hiinvisat till de nimnda utredningarnas arbete.

Den l6sning som anlitats vid de partiella reformernas genomférande samman-
faller principiellt med den som virdeséikringskommittén foreslog, niimligen anli-
tande av indexklausuler. Indexklausuler tillimpas sedan linge vid lingfristiga
avtal inom naringslivet. Vid avtal dar betalning icke dr bunden for lingre tid till
oférindrade villkor, sdsom inom lonemarknaden, har man 16st kompensations-
fragan genom att med korta intervaller traffa nya avtal, som innehaller kompen-
sation for intridd och vintad prisstegring.

De grupper som dnnu inte blivit féremal fér kompenserande dtgirder omfattar
passiva inkomsttagare, vilkas inkomster bestimts till fast periodisk betalning,
ofta gillande for all framtid. I stort sett beror detta olika former f6r uppskjuten
16n fér tryggande av individens aldersférsorjning. Grupperna skiljer sig 4t betrif-
fande de former i vilka den uppskjutna lonen sparas. Det rér sig dels om kop
av livrantor, t. ex. av riksforsakringsverkets frivilliga folkpension, eller det pri-
vata forsikringsviisendets pensions- och livférsikringar, och dels om besparingar,
dar aldersforsérjningen uppbéres i form av rinta 4 penningkapital placerat i
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bank eller i obligationer och dir dven kapitalet dr avsett att konsumeras under
den aterstiende livstiden.

En forklaring till att dessa resterande kompensationsfragor &nnu inte ldsts
kan man se diri att statsmakterna forst s& smaningom 6vergatt till att betrakta
inflationen inte sisom en tillfillig och 6vergdende olycka utan som en mer eller
mindre bestiende samhillsféreteelse. I den man denna senare uppfattning vin-
ner utbredning ter det sig allt mindre godtagbart att lita dem som gjort be-
sparingar for sin dlderstrygghet bira en 6vervigande och stérre del av arbets-
marknadskostnaderna 4n vad som krives av andra medborgare.

Det bereder ingen svarighet att finna beliagg for det berittigade i att kom-
pensation kommer till stind och inte heller nigon svarighet att finna stéd hér-
for 1 uttalanden frdn vara mest framskjutna politiker och jurister.

S4som en samhillets visentliga uppgift anses vara uppratthillande av ritts-
sikerhet och tillgodoseende av jimlikhet och solidaritet bl. a. genom skydd for
valférvirvade rittigheter sisom trygghetssparande for alderdomen, for intjint
16n, for ritten att uppskjuta denna l6n till lderdomen for att da dtnjutas sdsom
pension.

Lonens uppskjutande till lderdomen for ifrigavarande grupper sker genom
avtal i av alder vedertagna privatriittsliga former antingen direkt sdsom lan
vid placering i bank eller i obligationer eller ock indirekt sisom lan vid férvarv
av liv- och pensionsférsikringsbrev. De avtalsférhallanden som silunda ar att
reglera genom index for kompensation foér penningvérdets fall dr avtal mellan
langivare och lintagare. P4 detta avtalsférhéllande ar att tillimpa avtalsrittens
grundliggande idéer att 4 mse sidor avtalade forméner skall under hela avtalets
16ptid viga jimnt och avtalet dirmed komma att overensstimma med tro och
heder, s& att ingen avtalspart blir lidande och heller ingen gor en ofértjant vinst,
d. v. s. en vinst som ej motsvaras av en likvirdig prestation till den andra avtals-
parten. Detta samhillets vakande over att avtalsforménerna viger jamnt ar ett
uttryck for jamlikhetsprincipen och for demokratiska idéer om objektiv rattvisa.

Livrantor, underhéllsbidrag, pensionsforpliktelser och liknande tillhor det slags
avtal som inom rittsvetenskapen betecknas sdsom varaktiga virdeskulder. De
intar internationellt liksom ocksé 1 svensk rittsuppfatining en sirstillning med
hansyn till forpliktelsernas sociala karaktdr. Nar i Tyskland efter forsta och
andra virldskriget myntviisendet dterstilldes skedde det en upprikning av de
varaktiga virdeskulderna. Efter det andra virldskriget skedde det 1948, varvid
familjebidrag, pensioner och liknande tillerkindes en kurs av en ny mark mot
en gammal under det att vriga fordringar omriknades med en ny mark mot
10 gamla mark. Motsvarande upprikningsprincip har Sveriges hégsta domstol
tillimpat i ett ofta omnimnt rattsfall, avseende ett tyskt foretags ritt till av
arméforvaltningen utfist betalning for licenser for tillverkning av mausergevar.
Emellertid har det frin juristhall allmint uttalats att dessa fragor, om upprik-
ning av avtalsforpliktelser, 4r av den ekonomiska omfattning och juridiska
karaktir att de mera hér hemma hos lagstiftaren &n hos lagtillimparen.
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Av politiska uttalanden, som stoder kravet pa riattvisa vid ett avtals tillimp-
ning under inflation, kan man &dterge statsminister Tage Erlanders yttrande i
valrorelsen 1958, da han anférde: »Inflationen dr alltid en olycka utom for de
skuldsatta. De fortjinar ju pa den. Men det ar fel att genom en inflation 6ver-
flytta formogenhetsvirden och inkomster mellan minniskor och grupper, att
andra det reella innehallet 1 uppgjorda avtal och forbindelser. Man skall veta
vad man ger sig in pd nir man sluter ett ekonomiskt avtal, och dirfér kan in-
flationen aldrig vara ndgot rimligt moment i det ekonomiska livet.» Finansminis-
tern har 1964 1 direktiven for trafiklivrinteutredningen anfort att for sidana
livrintor fragan om virdebestindigt skydd mot inkomstbortfall bor tillmitas
synnerlig vikt och dérvid aberopat att trafikforsikringen stir socialforsikringen
nira, diar virdesikringsfragan redan fatt sin 16sning. Justitieministern har i sitt
yttrande i proposition nr 155 ar 1966 om #ndring av vissa underhallsbidrag
anfort: »Det ar angelidget att soka se till att deras (frinskilda och ensamsta-
ende modrar och deras barn) levnadsstandard inte forsimras ytterligare till f61jd
av att underhallsbidragen minskar i virde genom prisutvecklingen.» Riksdagen
har i 6verensstimmelse hirmed infort en bestimmelse om automatisk, fortsatt
hojning av underhallsbidragen.

Dessa synpunkter torde vara tillimpliga ocksa pa den form att tillgodonjuta
uppskjuten arbetslon som, efter vad ovan papekats, bygger pa avtal om utla-
ning av den uppskjutna lonen. Betriffande den frivilliga folkpensionen over-
vigde statsmakterna si sent som 1962 att parallellt med den stora reformen
inom den allménna sjukforsikringen och den allméinna pensioneringen genom-
fora en visentlig utbyggnad av den frivilliga, 4 premiereservmetoden vilande
pensionsforsikringen — frivillig folkpension. Statsmakterna beslét emellertid
att tills vidare avstd fran en genomgripande reformering av denna forsikring,
och anledningen var att man ville avvakta virdesikringskommitténs utredning
om bevarandet av realvirdet av privata pensioner och livforsikringar over
huvud taget.

Den frivilliga folkpensionens fonder har till cirka nio tiondelar utlinats till
rikets kommuner f6r bostadsbyggande. Dect privata forsikringsviisendets fonder
for liv- och pensionsforsakringar ér till 95 %, placerade 1 obligationslian och andra
nominella virdehandlingar. Lanen har av lantagarna huvudsakligast anvints
for bostadsbygge och for niringslivets behov. Den privata forsikringen, som star
under samhillets kontroll och reglering, fullféljer vésentligen en social uppgift
genom att mojliggéra alderspensionering av dem som pa grund av alder faller
utanfér den allménna tjanstepensioneringen. Folksamutredningen fann pa sin
tid att dessa privata former av forsikring var att uppfatta som anslutna till
och utgérande en pabyggnad pi socialférsikringen och Folksamutredningen
fann att frivillig forsakring bor tillhandahallas inom socialférsikringens ram,
bl. a. i form av frivillig pensionsférsikring och att realvirdet av de frivilliga for-
sikringarnas ersittningar bor tryggas.

Den férlust i kopkraft som asamkats den pi privat vig uppskjutna alders-
forsérjningen for den ildre generationen ir mycket betydande. P4 14 ir — fran
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1949 till 1963 — har de fasta pensionsinkomsterna nedgatt i kopkraft till en
tredjedel om som jimférelse tages en lon som vid periodens borjan var till be-
loppet lika stor som pensionen. Som ett genomsnittsmatt kan man ange att den
gamle far betala en sparad dagsinkomst for samma férnodenheter som den unge
koper med en timlén av i dag. De forbittrade folkpensionerna som i lika man
utgar till dem som Atnjuter ATP, kan inte forringa att kravet pa skydd mot
inkomstbortfall fortjainar att tillmitas synnerlig vikt.

Det ekonomiska forlopp som utmynnar i virdeforlusten av den uppskjutna
lonen ir avhingigt av den genom laneavtalet bundna rintenivan. Som exempel
kan aberopas att den frivilliga folkpensionens fonder vid utlaningen till rikets
kommuner, enligt vad statistiken visar, tillgodogors endast 4,17 9, rinta. Pen-
sionsfinansieringskommittén har i yttrande den 16 april 1963 funnit, att de kom-
munalt anstilldas pensioner erfordrar en beriknad fondrénta av 11 %, ndm-
ligen realriinta 3 9, inflationskompensation 4,59, och delaktighet i standard-
stegringen 3,5 9. En rinta av allenast 4 9, ar negativ i forhallande till infla-
tionen och betyder att det dr lingivaren som far betala rinta till lantagaren.
Pafsljden dr att pensionen pa angivet siatt urholkas.

Om den som betalat in premier for en frivillig folkpension i pensionshinseende
skall bli jaimstilld med kommunalanstilld maste de frivilliga folkpensionirernas
fonder forrintas inte med 4 9 utan med samma rinta som de kommunalt skatt-
skyldiga betalar till kommunens pensionarer eller blivande pensionirer.

En generell 16sning av de varaktiga viardeskuldernas problem férutsitter sa-
ledes att man lagstiftningsviigen i avtal om fast langfristig rintebetalning infor
en skyldighet att reglera rantan och annan betalning efter normer som stadgats
for basbelopp enligt 1962 ars lag om allmén forsikring.

Sa sent som vid 1966 ars riksdag antog riksdagen, sdsom ovan berdrts, pa for-
slag av regeringen lag om #ndring av vissa underhéllsbidrag (prop. nr 155).
Enligt denna lag hojs till en borjan alla bidragsbelopp som senast bestimts fore
utgingen av ir 1965 med vissa i lagen angivna procenttal. Direfter anpassas
dessa bidragsbelopp och de bidragsbelopp som senast bestimts eller bestims
efter utgdngen av ar 1965 till fordndringar i penningvirdet genom anknytning
till basbeloppet enligt 1962 ars lag om allmén férsikring.

Vi férmenar att denna lag bor kunna ha sin givna tillimpning pa ytterligare
civilrittsliga avtalsomriaden for att dar for den berdttigade parten mildra verk-
ningar av prisstegring. Vi hemstéller déarfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
Kungl. Maj:it matte foranstalta om utredning betriffande
ovriga civilrittsliga avtal gillande varaktiga virdeskulder, vilka
avtal lampligen bor regleras pd samma sitt som uppriknings-
reglerna enligt lag om édndringar i underhallsbidrag féreskriver.

Stockholm den 20 januari 1967
Nils Kellgren (s) Bo Martinsson (s)



