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Nr 400

Av herrar Ekstrom i Iggesund och Asp, om dversyn av bestimmel-
serna angdende kommuns skattskyldighet.

[ kommunalskattelagens 53 § 1 mom. ¢ stadgas skyldighet féor kommunerna
att erldgga skatt fér inkomst av fastighet och av rérelse. Enligt 47 § skall
s.k. garantiskatt erliggas, varvid eit garantibelopp av 2 % av fastighetens
taxeringsvirde upptages som inkomst foér fran skatteplikt icke undantagna
kommunala fastigheter. Vidare bor anféras att kommunerna &r helt fri-
kallade fran skyldighet att erligga skatt till staten enligt 7 § férordningen
om statlig inkomstskatt.

Eftersom salunda skattskyldighet foreligger fér kommunerna medfor
detta aven skyldighet att enligt gillande taxeringsférordning avlamna
sjalvdeklaration, och hirvid anses kommunen vara en enda juridisk per-
son, dven om antalet forviarvskillor i fraga om fastigheter och rorelser kan
vara flera.

Eftersom kommunen betraktas som en enda juridisk person, sammanfors
deklarationen till en darfor avsedd huvudblankett med vederborliga bila-
gor. Praktiskt har detta den f6ljden, att kommunen har mojlighet att mot
eventuella overskott avrikna de oftast forekommande underskotten, var-
for i regel endast garantibeloppen kvarstar.

Enligt gallande kommunallag ar kommunen icke behorig att driva affars-
rorelse 1 annan man an att denna kan anses vara av servicekaraktir, och
det torde vara i undantagsfall som dessa kommunala verk verkligen lamnar
nigra overskott.

Deklarationsforfarandet ar emellertid synnerligen arbetskrivande och
skall fullgoras under en tid d4 man i kommunernas kamerala férvaltningar
har manga andra, kanske mera trangande, arbetsuppgifter. De avgivna
deklarationerna skall efter avlimnandet dessutom bli foremal for gransk-
ning av taxeringsmyndigheterna. Hela detta arbete maste anses vara im-
produktivt, eftersom den kommunalskatt som debiteras primarkommunerna
till 6vervagande del tillgodogores dem sjilva.

Foreliggande sporsmal har alltemellanat aktualiserats, bl.a. av 1957
ars fastighetsskattesakkunniga. I ett av Svenska stadsforbundet avgivet re-
missyttrande 6ver sakkunnigas betankande anfordes foljande:

Eftersom en allmin &versyn av hela skattesystemet med bl.a. utred-
ning om skattebérdans avvigning mellan olika samhills- och inkomstgrup-
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per ir forestidende, bor lampligen frigan om fastighetsbeskattningens av-
veckling bedémas i detta storre sammanhang. Darvid bor ocksa fastig-
hetsbeskattningen av kommunigda fastigheter tagas under &vervigande.
I detta sammanhang kan styrelsen icke underlata att erinra om att aven
den vidare friagan om kommunernas skattskyldighet fér inkomst av fas-
tighet och av rorelse enligt kommunalskattelagen &dven fortjdnar upp-
marksamhet. Nu sker ett mycket tidskriavande deklarations- och taxerings-
forfarande for faststillande av skattebelopp som till storsta delen atergar
till kommunerna.

Det synes som om denna fraga dnyo borde aktualiseras, eftersom starka
skél talar for att kommunerna befrias fran skyldighet att erligga skatt
enligt kommunalskattelagen for inkomst av fastighet som &Ar beligen i
den egna kommunen och av rorelse som bedrives i denna. Vidare borde
dven upptagas till provning, huruvida skyldighet i fortséttningen skall
foreligga for kommun att erligga garantiskatt for fastigheter i den egna
kommunen. Diaremol bor av olika skél dven i fortsattningen deklarations-
och skattskyldighet foreligga for inkomst av fastighet och av rorelse i
annan kommun.

Givetvis skulle en dndring av primarkommunernas skattskyldighet pa
satt som hirovan skisserats medfora ett visst skattebortfall for landsting,
kyrkliga kommuner och i vissa fall tingslagen. Férdelarna med en reform
méiste emellertid anses viga tyngre dn de férenamnda nackdelarna. Upp-
giftsfordelningen mellan landsting och primarkommuner ir i dag inga-
lunda sa strikt som man kanske ansag vid den tidpunkt d& forenamnda be-
stimmelser i kommunalskattelagen tillkom. Under senare ar har pa olika
omriden glidjande nog kunnat konstateras en tydlig strivan att minska
det administrativa arbetet, sisom t.ex. mellan stat och kommun genom
att antalet statsbidrag successivt minskat och kommunerna i stallet er-
haller schabloniserade skatteutjamningsbidrag.

Det tinns aven skil erinra om att den skattskyldighet som nu féreligger
kan ha till oljd att kommuner som séker att i storsta mdjliga utstrack-
ning skattefinansiera sina investeringar loper risk ailt fi4 betala hogre
kommunal skatt 4n de kommuner som i storre omfattning lanefinansierar,
eftersom avdragsmdéjligheter for rintekoslnader i det forra fallet da icke
foreligger.

P4 grund av den alltmer omfattande kommunala verksamheten och det
komplicerade bokféringssystem som blir en naturlig f6ljd harav ar det inte
alls sakert att man i deklarationerna och beskattningen kan fa fram den
absoluta rittvisa man ytterst efterstrivar. Underlaget for deklarationen
ar beroende av t.ex. fordelningen av kostnader fér gemensamma kontor
for riakenskapsforing ete. Ett fastighetskontors kostnader skall fordelas
pa skattskyldiga fastigheter, féormedlingsorgansverksamhet och férvaltning
av skolvasendets m.fl. fastigheter. Det kan inte undvikas att en snedbelast-
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ning av kostnaderna emellanit dger rum, och detta leder i sin tur till att den
fullkomliga rattvisan i skattehinseende icke ernas.
Under hanvisning till vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen miétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om en Oversyn av bestimmelserna om kommunernas skatt-
skyldighet i syfte att dstadkomma en andring rérande dekla-
rations- och skattskyldighet i enlighet med vad som i mo-
tionen anforts.

Stockholm den 24 januari 1967

Sven Ekstrém (s) Einar Asp (s)
i Iggesund



