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Nr 38
Av herr Andersson i Lule4 m. fl.,, om fortidspensionering, m. m.

(Lika lydande med motion nr 31 i Forsta kammaren)

Situationen for den éldre arbetskraften tilldrar sig en allt stérre upp-
mérksamhet. Orsakerna ér flera. Framst bér ndmnas befolkningsutveck-
lingen och den tilltagande 6kningen av antalet minniskor i de hogre ald-
rarna. Fortfarande dr arbetet inom flera yrken fysiskt sett mycket pafres-
tande. Den 6kade produktiviteten har inte genomgéiende varit resultatet av
en alltmer utvecklad teknik. Arbetstakten har pressats upp dven dir tek-
niska forandringar i arbetsprocessen varit patagliga. Dessa kan ha gjort
arbetet fysiskt ldttare, men samtidigt 6kat den psykiska belasiningen pa
méanniskorna. Att kunna shinga med» i det alltmer pafrestande arbetet
har blivit ett besvirligt problem for sarskilt den #ldre arbetskraften.

Dess anvéndning i arbetslivet aktualiserar bl. a. problem pa foretags-
hélsovardens och bioteknologiens omrade. Men frigan instiller sig dven
huruvida nu gillande pensionsdlder ar anpassad till de krav det nutida
arbetslivet stiller pa ett stort antal yrkesutdvare. Det dr uppenbart att
svaret pa den stillda fragan inte kan bli ett entydigt vare sig ja eller nej.
Det finns yrken och sysselsiattningar inom vilka en hoégre alder #in nuva-
rande pensionsilder inte utgér nagot hinder fér fortsatt yrkesutévning.
I sidana fall ir det inte nirmast en fraga om sirpriglad god fysik och
psykisk kondition, utan exempel pi en god anpassning av arbetet till méin-
niskan. Mot sidana foreteelser stir 4 den andra sidan de inledningsvis
patalade faktiska férhallandena, vilka berattigar omddémet att vi i Sverige
har en allmint sett fér hég pensionsilder. Den kommunistiska riksdags-
gruppen har vid tidigare tillfillen foreslagit savil en generell sinkning av
pensionsaldern som rest delkravet om sidnkt pensionsilder fér utévare inom
tunga och hélsofarliga yrken. Forslagen i denna rikining har emellertid
icke vunnit riksdagens gehor.

Till Landsorganisationens kongress 3--10 oktober 1966 hade motioner
vickts om savil en generell sinkning av pensionséldern (Metallindustri-
arbetareforbundets avd. i Borldnge) som sinkt pensionsalder fér grupper
med fysiskt eller psykiskt eller i 6vrigt halsovadligt arbete (Sv. transport-
arbetareférbundet). 1 sitt utlatande 6ver motionerna héanvisar LO-sckre-
tariatet till att pensionsalderns sénkning till generellt 65 &r skulle dra en
merkostnad av 620 milj. kronor och till 63 ar inte mindre 4n 1,3 miljard
kronor.
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LO-ledningen ansag att vid en total bedémning kunde inte en generell
sankning av pensionsildern framstd som den nu mest angeligna insatsen
fér social utjimning. Diremot hévdades att fragan om en sénkning av
pensionsaldern foér grupper med fysiskt och psykiskt pafrestande arbete
eller i 6vrigt hilsovadligt arbete vore en mera angeligen uppgift att 16sa.
Fragan bor, heter det i utldtandet, provas férhandlings- och avtalsvéigen
och foérst om detta visar sig vara en oframkomlig vig bor en 16sning genom
lagstiftning pa nytt tas upp till 6vervigande.

Behandlingen av de aberopade motionerna pa LO-kongressen illustrerar
eftertryckligt det angeligna i de tidigare bl. a. av den kommunistiska riks-
dagsgruppen resta kraven i samma riktning. Vad angar att rycka loss den
asyftade delen ur pensioneringssystemet inom sociallagstiftningen hyser
vi f6r var del mycket starka betankligheter. Det kan dessutom i praktiken
innebira ett asidosdttande av enskilda lontagare, som eljest vid en lag-
stiftning pa omradet skulle komma i atnjutande av en lidgre pensionsalder.
Nar det galler att definiera begreppet »tunga och hilsofarliga arbeten» och
hirvidlag astadkomma en acceptabel grinsdragning har den kommunis-
tiska riksdagsgruppen hyst vissa betdnkligheter. I motion nr 1I: 385 vid
1966 ars riksdag ville gruppen darfor tillgodose i sak samma syfte genom
att yrka #dndringar i lagen om fértida uttag av alderspension. Nar emeller-
tid en av landets hégsta fackliga instanser, Landsorganisationens kongress,
uppenbarligen anser det vara mojligt att bemistra problemen om en till
vissa grupper begrinsad sinkt pensionsalder, anser vi att fragan bor bli
foremal for utredning. Utgéende fran att en reglering av sinkt pensions-
alder for vissa grupper skall stadfistas genom lagstiftning, foreslir vi
i en sdirskild féljemotion att sidan utredning beslutas av riksdagen.

Sysselsdttningssvdarigheter

Det ar emellertid ocksd ur en annan 4n nyssnidmnda synvinkel som
svarigheter rests foér den éldre arbetskraften. I sérskilt vissa landsdelar
har féretagsnedliggningar dgt rum i stor utstrickning, exempelvis i Ada-
len och inom textilindustriens koncentrationsomraden.

Studiefésrbundet Niringsliv och samhille (SNS) publicerade ar 1964 1
boken »Niringsliv i omvandling» en studie av branschrationaliseringen i
Sverige 1958--1962. Undersokningen gillde tva nedlagda yllefabriker i
Norrképing och Malmé, bada nedlagda under senare delen av 1950-talet
och med vardera ca 400 arbetare, da varslet om nedlaggningen kom. Tvd
ar efter nedliggningen av norrkopingsfabriken var 6 % av ménnen och
11 % av kvinnorna fortfarande arbetslésa, medan 10 % av méinnen och
19 % av kvinnorna redovisades som »ldmnat arbetsmarknaden». Fér malmo-
fabrikens del var ett ar efter nedliggningen 3 % av ménnen och 14 % av
kvinnorna redovisade som arbetsldsa, medan 2 % av méinnen och 13 % av
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kvinnorna uppgavs ha slamnat arbetsmarknaden». Sv. textilarbetarefér-
bundet, som aberopar dessa undersékningsresultat i sin motion till fjol-
arets LO-kongress, anser sig ha anledning att tro, att de som »lamnat ar-
betsmarknaden» inte onskat detta, utan i de allra flesta fall inte kunnat
beredas annan sysselsittning. Textilarbetareforbundet ger i motionen ex-
empel pa en i april 1966 nedlagd yllefabrik i Nyképing. Drygt hilften var
over 50 &r. Omkring en tredjedel av fabrikens 160 arbetare betecknades
av arbetsformedlingen som tillhérande kategorien svarplacerade. Fran en
fabrik i Malmé med 6ver 400 anstillda var vid tidpunkien fér nedligg-
ningen drygt hilften &ver 50 ar och inte mindre #n 30 9 var 6ver 60 ar.

Liknande problem med den s. k. svarplacerade éldre arbetskraften torde
finnas fastdn i olika storleksgrad praktiskt taget i hela landet. Textilarbe-
tareférbundet tolkar laget pa féljande siatt: »Situationen kanske kortast
kan beskrivas sa, att vi har att motse en 6kad brist pa det slags arbets-
kraft, som industrien anser sig behdva, men samtidigt ett viixande éver-
skott pa sadan arbetskraft, for vilken ldmpliga arbetsuppgifter inte finns
enligt arbetsgivarens uppfattning.»

»Lilla LO-utredningen», delstudie 7 eller den s. k. Vargenundersokning-
en, ger ett utomordentligt intressant sakmaterial till belysning av proble-
mens omfattning och angeldgenhetsgrad i héir berérda héinseenden.

I motionerna II: 7 och I:4 vid 1966 ars riksdag berérde den kommu-
nistiska riksdagsgruppen savil den arbetsmarknadspolitiska som social-
medicinska aspekten pa problemen om den idldre arbetskraften. I senare
avseendet hédvdades att »fér aldre med viss nedsalt arbetsférmaga bor
ordnas med verkstdder eller arbete i annan form». Textilarbetareférbun-
det ger i dberopade kongressmotion uttryck at liknande tankegangar nir
forbundet hivdar, att utékade méjligheter till s. k. skyddad sysselsiitining
bér Overvigas. I en sdrskild motion vid drets riksdag sidller den kommu-
nistiska riksdagsgruppen vissa férslag dgnade att frimja utvecklingen av
verksamheten genom skyddade verkstdder.

Men man maéste realistiskt rdkna med att trots olika slag av arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder kommer det att finnas aldre arbetare, som inte
kommer att kunna beredas sysselsittning. Deras férsirjning och person-
liga trygghet kan inte forbises av samhidllet. Det gar heller inte att forbise
situationen for den kategori aldre arbetare vars arbetsférméga starkt av-
tagit men som inte direkt 4r sjuka och uppfyller villkoren fér en fortids-
pensionering.

Fortida uttag och fértidspensionering

Den kommunistiska riksdagsgruppen har vid flera riksdagar i foljd un-
der senare ar foreslagit en &ndring av reglerna for fortida pensionsuttag,
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framst innebdrande att reduceringen av pensionsbeloppet upphér vid upp-
nadda 67 ar.

Fragan vidrores i den &beropade kongressmotionen fran Sv. textilarbe-
tareférbundet. Forbundet nimner att mdjligheten till fértida Aalderspen-
sion fér nirvarande inte ar nagon tillfredsstdllande 16sning av den éldre
arbetskraftens foérsorjningsproblem. Bland de lésningar férbundet anser
bér Gvervigas ndmnes dndrade reduceringsregler vid fortida pensionsuttag.

Aven i fackférbundstidningen SIA (Skogsindustriarbetaren) nr 24 1966
granskas i en artikel situationen for éldre arbetare vid féretagsnedlaggningar
i Adalen och uttalas en varning mot att soka l6sa de uppkomna svérigheterna
genom fortida pensionsuttag. Den som vid 63 ar gor sadant uttag gar aven
miste om 3 poingar och far diarmed lagre ATP. I sidant fall minskas pen-
sionen sammanlagt med 2 905 kronor for varje ar under aterstoden av livet,
raknat i dagens penningvarde, framhaller artikelférfattaren.

Den klart otillfredsstillande utformningen av bestimmelserna i lagen om
fortida alderspension blir nu féremal for viss bearbetning i positiv riktning.
Till pensionsforsikringskommittén har salunda hanskjutits rekommenda-
tionen fran arbetsmarknadskommittén, att fortidspensionering skall kunna
ersitta fortida uttag vid intraffad invaliditet eller sjukdom. Bestimmelserna
utesluter f. n. sddan 6vergang. Diarmed kan full pension utga fran uppnadda
67 ar. Den tillimnade reformeringen av lagen borde fullféljas att dven gilla
reduceringsreglerna.

Men det avgérande dr givetvis inte pa vilket sitt — utan att fragan om
tryggheten till férsérjning och utkomst blir lost for de kategorier dldre ar-
betare det hdr dr fraga om.

En annan méjlig 16sning som vid ett vervigande av detta fragekomplex
bér bli foremal for provning dr en vidstricktare tillimpning av fortidspen-
sioneringen. LO-sekretariatet ger i utlatande till motionerna nr 68—71 till
fjolarets LO-kongress uttryck at foljande mening: »Mildare kriterier vid
bedémning av de medicinska skilen och starkare hénsynstagande till per-
sonens mojligheter pa arbetsmarknaden borde tillimpas vid beviljande av
fortidspension.» Ett genomférande av en sidan generdsare behandling av
fortidspensioneringsiirenden ar onekligen ett uppslag, som bor bli foremal
foér narmare provning. Det maste enligt var mening ocksa forutsatta en over-
syn av nu gillande ersattningsbelopp saval som bedémningsgrunderna for
fortidspensioneringen.

Av det sagda framgar att trygghets- och férsérjningsproblemen fér den
ildre arbetskraften maste 16sas efter flera linjer: genom arbetsmarknads-
politiska atgérder, ett overvigande av sinkt pensionsalder for utdvare av
tunga och hilsofarliga yrken, inkomstskydd genom reformering i angiven
riktning av lagen om fortida uttag av alderspension eller vidstracktare till-
lampning i vissa fall av fortidspensionering. Med stod av det anforda fore-
slar vi,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
att de i denna motion behandlade fragorna rérande trygghet
till sysselsdttning, inkomst och f6rsoérjning fér den #ldre
arbetskraften skyndsamt utredes.
Stockholm i januari 1967
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