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Nr 367

Av herr Ohlin m. fl., angdende arbetsmarknadspolitiska dtgdirder 1
samband med driftsinskrinkningar m. m.

(Lika lydande med motion nr 279 i Férsta kammaren)

Ritten till arbete bor tryggas. Stora anstringningar bér goras for att 6ka
denna trygghet. Vi fister mycket stor vikt vid anstéliningstryggheten. I sam-
band med uppliggningen av véra férslag rorande riktlinjerna fér den eko-
nomiska politiken och i sédrskilda sammanhang — t. ex. kravet pé en allmin
sysselsittningsforsakring — har vi framhivt dess grundliggande betydelse.

Under fjolaret kunde man registrera en snabb minskning av antalet ledig-
forklarade platser och en 6kning — om in inte oroviickande dnnu si linge
— av arbetslésheten. Detta har i statsverkspropositionen ansetts innebiira en
minskad spinning och stérre balans p& arbetsmarknaden. Det kunde vara
riktigt vid arsskiftet. Situationen blir emellertid en annan om utvecklingen
skulle fortsitta i samma rikining som fér nirvarande.

Det mest oroande inslaget i arbetsmarknadsbilden ur trygghetssyn-
punkt ar 6kningen av antalet foretagsnedliggelser och driftsinskriankningar.
Denna 6kning dr som framgir av statistiken betydande och kan inte f6r-
klaras enbart med hinvisning till strukturomvandlingsprocessen. Regering-
ens felaktiga upplidggning av den ekonomiska politiken ar en viktig férkla-
ring till det nuvarande tillstandet.

Utvecklingen betriffande féretagsnedliggelser och driftsinskrankningar ar
foljande enligt AMS’ statistik:

Driftsinskrinkningar och foretagsnedldggelser 1960—1966.

Driftsinskrdnkningar Avskedanden och permitteringar
Antal arbets- Berorda ar-
stillen betstagare
1960 134 6732
1961 197 8271
1962 222 9 993
1963 199 8 108
1964 126 4 312
1965 189 8 890

1966 563 20 733
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Ddrav foretagsnedldggelser

1960 80 4534
1961 83 4 466
1962 80 4278
1963 69 4152
1964 80 3 045
1965 128 7205
1966 236 10 323

Driftsinskrinkningarna har i sarskilt stor omfattning drabbat exportin-
dustrien och sadan industri som moter stark konkurrens med utlindska f6-
retag p4 hemmamarknaden. Det tyder pa att den svenska industriens kon-
kurrenskraft gentemot utlandet blivit nedsatt. For att méta den internatio-
nella konkurrensen kommer en fortsatt rationalisering av de svenska fore-
tagen att bli nédvindig. I vissa fall blir det fraga om personalinskrinkning
och dven nedliggning av foretag. Denna process dr nédvindig och kan ej
forhindras. Men vi bor vara beredda att solidariskt dela de bérdor som den
nodvandiga strukturomvandlingen lagger pa de direkt ber6rda minniskorna.

Den oroviackande trenden méaste métas med kraftfulla insatser pa det eko-
nomiskt-politiska féltet. Nodvindigheten av en snabb och genomgripande
reform av skattesystemet triader i forgrunden. Men det ar ocksd angeliget
med mera direkta insatser inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken. I detta
sammanhang framfoér vi forslag om férbiattringar i detta senare hinseende.

Ldngre varseltid

En forutsittning for att arbetsmarknadsmyndigheterna skall kunna ge ef-
fektiv hjalp i samband med foretagsnedlidggelser och driftsinskrankningar
ar att de varslas i tid om sddana atgidrder. Ju lingre varseltiden &ir, desto
béttre kan myndigheterna planera omstéllningen av den berérda arbetskraf-
ten och desto storre effekt kan de foretagna atgirderna viintas fa. Sedan
borjan av 1950-talet giller en 6verenskommelse mellan AMS & ena sidan
och SAF m. fl. organisationer 4 den andra, att varsel skall ges som regel
tvd manader i forvig innan driftsinskrinkning av mera visentlig omfatt-
ning foretages. I praktiken torde ofta en ldngre varseltid iakttagas, vilket
inte minst far antas bero pa det ansvar som foretagsledningarna genomga-
ende kinner for sina anstéllda.

Det vore avgjort en fordel, om varseltiden kunde férlingas generellt. Ar-
betsmarknadsmyndigheterna férfogar numera 6ver en rad handlingsalterna-
tiv i samband med driftsinskrinkningar. Det skulle underliitta valet av ritt
alternativ om myndigheterna fick mer tid till sitt férfogande for sin verk-
samhet. Vissa handlingsalternativ behéver noga forberedas, vilket ocksa tar
tid. Omstéallningsatgéirder for den ildre arbetskraften och kvinnorna ar
ofta mycket tidskriavande.
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Nagra allvarliga invindningar torde inte komma att riktas fran foretags-
ledningarnas sida mot en férldngning av varseltiderna. I viss utstriackning
innebar detta forslag endast en sanktion av praxis. Ledningen for ett foretag
torde i flertalet fall vara vil informerad om foretagets situation langt i for-
viig och torde dA ofta dven ha Kklart for sig vilken atgiird — nedléggning eller
inskrankning av driften — som maéste beslutas.

Det #r av vikt att dven underleverantorer informeras om ett foretags f6-
restdende driftsinskrinkningar. Detta dr av betydelse fér planeringen av
deras verksamhet och for tryggheten for deras anstillda.

Vi vill mot bakgrund av det sagda foresld, att arbetsmarknadsstyrelsen
far i uppdrag att snarast upptaga forhandlingar med berorda organisationer
om en forlangning av varseltiden.

Bittre arbetsformedling

Genom forbattrad arbetsformedling — liksom genom langre varseltid —
skulle de minniskor som drabbas av driftsinskrdnkning fa en dkad garanti
for trygghet i omstillningsprocessen. Samtidigt skulle samhéllet sannolikt
kunna goéra betydande reala vinster genom att arbetsmarknadspolitiken
effektiviserades.

Det #r enligt var mening angeliget att de personalresurser som éar till-
gingliga for arbetsformedlingsindamal utnyttjas effektivt. Personalen més-
te vara s rorlig att koncentrerade arbetsformedlingsinsatser kan séittas in
niar och diar dessa behovs, t.ex. f.n. i Adalen. Ofta kan det vara en fordel
om arbetsférmedlingskontor efter 6verenskommelse med foretagsledning-
arna inrittas i féretag som har varslat om nedldggning eller omfattande per-
mitteringar. En sddan 6kad rorlighet stiller stérre krav pa personalen och
pA dess utbildning. Vi fister stort avseende vid de forslag till forbattrad ut-
bildning av personal inom arbetsférmedlingen m. m. som framlagts av stats-
kontoret och som bemotts valvilligt av departementschefen.

Vid sidan av ett bittre utnyttjande av den tillgingliga personalen &r det
ocksa angeliget att 6ka personaluppsittningen for att fa bort flaskhalsar i
arbetsférmedlingsverksamheten.

Arbetsmarknadsstyrelsen har begirt 134 nya tjinster for formedlings-
verksamhet, yrkesviigledning och arbetsvard. Departementschefen foreslar
utifran sina relativt optimistiska antaganden om arbetsmarknaden under
1967 endast 37 nya tjanster for dessa uppgifter. Vi har i annat sammanhang
foreslagit att tio nya tjédnster tillfores arbetsvarden. Enligt vir mening bér
man rikna med mojligheten att arbetsmarknaden utvecklas pa ett mindre
gynnsamt sitt och att i sa fall behovet av nya tjénster 6kas. Regeringen bor
vara uppmirksam hirpa och férbereda atgiarder och i man av behov skynd-
samt framligga forslag till riksdagen. Okad personaltillgaing kan komma
att behovas inte minst f6r arbetskrivande och individuellt utformade in-
satser i syfte att hjilpa den rest av arbetslésa som kan komma att atersta
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sedan de vanliga medlen utnyttjats (se nedan). Vi foreslar att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t framhéller dessa synpunkter.

. Fristdallda

Samhillet har redan nu en rad mdojligheter att sérja for den fristillda
arbetskraften. Lokaliseringsstodet har till uppgift att — i de fall arbets-
kraften har sddan sammansattning att den endast med stor svarighet kan
flyttas eller andra omsténdigheter foreligger -— méjliggéra foretagslokali-
sering till orter med 6verskott p& arbetskraft. Beredskapsarbetena ar till
for att ge tillfdllig sysselséttning at arbetskraft, som dven den &r trogrorlig,
i trakter med konstant undersysselsittning. Sambandet mellan lokalise-
ringsstod och beredskapsarbeten ir emellertid pétagligt. Genom den nya
lokaliseringspolitiken har efterfragan pi beredskapsarbeten minskat. Det
ar en intressant iakttagelse som fértjanar beaktande inte minst med hin-
syn till de stora kostnader som beredskapsarbetena for med sig.

Nér arbetskraften flyttar frin mindre 16nsamma till expanderande ni-
ringar innebdr det en total vinst fér samhillet i dess helhet. Samhillet for-
fogar over olika mojligheter att stimulera till rorlighet inom arbetskraften.
Hit hor omskolning och annan utbildning, kontant hjilp i form av respen-
ning och utbildningsbidrag m. m. Det #r angeliiget att i nuvarande situation
s6ka komplettera de lokaliseringspolitiska Atgirderna med forbéttrade ror-
lighetsfrimjande medel. Inte minst giller detta i forhallande till den aldre
arbetskraften och kvinnorna.

Den dldre arbetskraften

Driftsinskrdnkningarna har kommit att i stor utstrickning drabba den
dldre arbetskraften. Manga av dem som fristills inom t. ex. textilbranschen
har kommit sa langt upp i 4ren att det dr svart att omplacera denna arbets-
kraft.

Det har visat sig att de dldre inte sa latt kan rekryteras till omskolnings-
kurser. Ett visentligt skl hirtill dr att dessa kurser #r forlagda pa annan
ort &n hemorten. Ett annat skil dr utbildningstidens lingd och det faktum
att utbildningen inte automatiskt leder 6ver till en anstillning. Fér den
aldre arbetskraften 4r av dessa skil utbildning inom ett foretag i regel att
foredra. Denna kan nidmligen ofta ske pA hemorten och personen i fraga
kan som regel utgd ifran att utbildningen leder 6ver i fast anstillning inom
foretaget. Avgorande trygghetsskil talar for att man fran samhillets sida
bor i storre utstriackning satsa pa foretagsutbildningen.

Vid inforandet av det statliga lokaliseringsstdet gjordes en inskrinkning
i bidragsgivningen till foretagsutbildningen. Statliga bidrag med visst be-
lopp per elev och undervisningstimme utgar endast vid féretagsutbildning
inom det norra stodomradet. Enligt vAr uppfattning bér man anknyta bi-
dragsbhestammelserna till de regler som nu giller fér féretagsutbildning av
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handikappade. Det skulle innebédra en ej ovésentlig férbiittring av mojlig-
heterna att hjilpa dldre personer till ny anstillning.

Den kvinnliga arbetskraften

Vi har tidigare — se t. ex. motionerna 1:678 och II:836 vid 1966 ars riks-
dag — sirskilt velat betona vikten av en samordning mellan de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna och andra atgirder av t. ex. socialpolitisk eller skat-
tepolitisk natur, vilka paverkar forhillandena pa arbetsmarknaden. Social-
och skattepolitiska medel bor samverka med de arbetsmarknadspolitiska
for att frimja rekryteringen av kvinnor och underlitta for dem att stanna
kvar i yrkeslivet, vilket &r sirskilt viktigt i detta sammanhang. Enligt var
uppfattning méaste darfor bl. a. regler fér omskolningsbidrag till kvinnlig
arbetskraft kompletteras med forbattrad barntillsyn och rimligare beskatt-
ning av de forvirvsarbetande gifta kvinnornas inkomster m. m. Hirigenom
far husmoédrarna 6kade mojligheter att vilja mellan hemarbete och for-
vérvsarbete.

Arbetsférmedlingarna bor i stérre utstriackning #n hittills medverka till
att bryta ner de foérlegade sociala konventioner som siger att en kvinna inte
bor soka sig till »typiskt manliga yrken». Nir kvinnlig arbetskraft fristills
har den numera ofta inget bittre alternativ én ett sadant yrke. Arbetsfor-
medlingarna har darfor ett direkt intresse av att forséka forma de sékande
att préva pa anstillning i sddana yrken. Ménga arbetsférmedlingar inser
sidkert det viktiga i denna uppgift.

Arbetsmarknadsutredningen foreslog 1965 ett slopande av den ar 1964
inférda bestimmmelsen att makes grundbidrag vid omskolning skall redu-
ceras med hiinsyn till den andra makens inkomst. Utredningen ville dess-
utom att grundbidrag skulle utgi oreducerat da en hemskild eller franskild
uppbir underhallsbidrag. Dessa bada forslag avstyrktes av departements-
chefen i fjolarets proposition om arbetsmarknadspolitiken under motivering
att han var tveksam huruvida de skulle leda till en 6kad rekrytering av ar-
betskraft. Vi stéllde oss i ovannémnda motioner positiva till utredningsfor-
slagen. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar i sin framstéllning om anslag for
nésta budgetir att makes inkomst i regel inte skall medféra att grundbidra-
get reduceras. Hiarigenom skulle gifta kvinnor stimuleras till 6kad forvarvs-
verksambhet.

Som vi tidigare framhéllit innebir ett slopande av inkomstprévningen i
ndmnda fall krav pa att oreducerat bidrag skall utga jimvéal nir den bidrags-
berittigade uppbéar dnkepension, sjukpenning eller annan forsiakringsersiitt-
ning. Det kan niamligen med fog ifrigasittas om en kvinna skall fa utbild-
ningsbidraget sinkt nir hon uppbir t. ex. en liten #nkepension men inte
niar maken har betydande inkomster. Enligt var uppfattning, vilken vi sale-
des framférde redan i fjol, bor inkomstprévningsreglerna betriffande grund-
bidraget bli foremal for 6versyn med syfte att stimulera kvinnorna till en
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okad forvirvsinsats under iakttagande av rittvisa i bedémningen av olika
fall.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i arets petita foreslagit att den férsoksverk-
samhet som pabdrjades den 1 juli 1966 med néringshjilp till tva eller flera
handikappade som gemensamt startar ett féretag skall utstrackas till att om-
fatta dven ensamstdende kvinnor som pa grund av alder eller lokal bunden-
het ar svarplacerade pa arbetsmarknaden. Vi anser att en sidan forséksverk-
samhet skulle fylla en stor uppgift i vissa omraden med utbredd kvinnlig
arbetsloshet. Den redan startade forséksverksamheten bor saledes komplet-
teras med forsoksverksamhet fér denna kategori kvinnor, Verksamheten bér
kunna igangséittas utan att — som inrikesministern foreslar — forst behova
provas av handikapputredningen. Vi vill darfér tillstyrka arbetsmarknads-
styrelsens forslag.

Restarbetslosheten

Inom arbetsmarknadspolitikens ram skall den enskilde arbetstagaren
ges nya mojligheter, nir han pa grund av féretagsnedliggelser eller andra
orsaker blivit fristdlld. Undan fér undan har nya medel tagits i bruk fér
att effektivisera denna politik. Arbetsférmedling, rérelsestimulerande me-
del av olika slag, en omfattande omskolnings- och utbildningsverksamhet
samt lokaliseringspolitiska atgidrder bidrar pa olika sitt att ge den arbets-
I6se en ny chans.

Men trots denna forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna
ar det risk for att det ind4 kommer att bli kvar en rest av arbetslosa,
som inte kan hjilpas med de medel som nu star till buds. Det dr inte minst
den &ldre arbetskraften, minniskor som nirmar sig pensionsaldern, som
riskerar att falla utanfor de vanliga atgirderna. Omskolning och forflytt-
ning till annan ort kan ibland av olika skil inte komma i fraga, foéretags-
utbildning pa den egna orten ir ofta men inte alltid en mdéjlig utvag.

Dessa minniskor kan emellertid inte ldmnas ohjilpta. Samhiillet har
bade rad och skyldighet att tillse att de inte blir offer f6r rationaliserings-
atgirder och strukturféridndringar inom industrien. Det ar sjdlvklart att
alla mojligheter i forsta hand bor tillvaratas for att ge dven de #ldre forut-
sattningar att forsérja sig genom eget arbete. Men det kommer dndi att
forekomma enstaka fall, infér vilka man star maktlés emedan de vanliga
atgérderna inte kan tillgripas. Antalet sddana fall torde vara ringa, men
det utgor inte nagon ursikt for att 1dmna dem ohjilpta.

Kontanta bidrag ar en utvig som maste tillgripas men helst endast under
en 6vergangstid. De som uppnatt 64 ars alder kan ju anhéalla att utfa redu-
cerad alderspension, men detta kan innebira en helt otillricklig forsorj-
ning, sirskilt fér dem som endast har folkpensionen att leva av. Vi anser
darfor att det bor bli mojligt att som en sista utvig bevilja fértidspension
till sAdan &ldre arbetskraft, vars forsorjningsproblem inte kan l6sas genom
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de vanliga arbetsmarknadspolitiska medlen. Ofta kommer det att gilla ar-
betstagare i s hog alder att den for andra grupper med gynnsammare an-
stillningsvillkor innebir att den ordinarie pensionsaldern uppnétts.

Fortidspension fran folkpensioneringen kan enligt nu giilllande villkor
beviljas p4 grund av medicinska skil. Vi anser att fortidspension efter
grundlig provning bér kunna medges #ven nir det foreligger bristande
forsérjningsformiga pa grund av andra orsaker. Hirigenom skulle forsorj-
ningsfragan losas dven for dem som inte kan hjilpas med de vanliga Atgér-
derna: arbetstagare som fristiills nira pensionsidldern eller personer —
exempelvis hemmadéttrar och #ldre franskilda kvinnor — som pa grund
av hog alder, bristande yrkesutbildning o. d. saknar forsérjningsférméiga.
Fragan bor enligt var mening utredas och férslag om férindring av vill-
koren for erhallande av fortidspension fran folkpensioneringen framliggas
for riksdagen.

Under héanvisning till ovan anférd motivering hemstalles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

1. att arbetsmarknadsstyrelsen uppmanas ingd i férhand-
lingar med berdrda organisationer rérande avtal om for-
lingning av varseltiden,

2. att Kungl. Maj:t med beaktande av motionens syn-
punkter uppmirksamt foljer utvecklingen pa arbetsmark-
naden och vid behov framlégger férslag om nya tjénster
for foérmedlingsverksamhet, yrkesvigledning och arbets-
vard,

3. forslag om en forbéttring av statsbidragsgivningen till
foretagsutbildning av &ldre arbetskraft, innebirande att
statsbidrag skall utgad efter samma regler som fér handi-
kappade,

4, oOversyn av inkomstprévningsreglerna betriffande
grundbidraget f6r omskolning i syfte ailt underldtta for de
kvinnor som sa onskar att erhalla yrkesinriktad utbildning,

5. forslag om en utvidgning av férsdksverksamheten med
néringshjalp till tva eller flera handikappade som gemen-
samt startar ett foretag till att omfatta dven ensamstiende
kvinnor som pa grund av ilder eller lokal bundenhet &r
svarplacerade pa arbetsmarknaden.

Stockholm den 25 januari 1967

Bertil Ohlin (fp) Manne Stdahl (fp) Sven Wedén (fp)
Sven Antby (fp) Elias Jonsson (fp) Daniel Wiklund (fp)
i Ingemarsgirden i Stockholm

Ingemar Mundebo (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)



