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Nr 337

Av herr Wennerfors, om stdirkande av den Lkommunala demo-
kratien.

Ursprunget till den kommunala sjalvstyrelsen i Sverige ligger langt till-
baka i tiden. Denna har dock férindrats i visentliga avseenden under de
senaste artiondena. I manga avseenden har dessa férdndringar varit ofran-
komliga och dven nytliga, i andra ir effekten av dem mer osidker. I dag
giller det dock att sprida medansvaret fér den kommunala sjalvstyrelsen
P4 s& manga medborgare som mojligt, att géra dem meddelaktiga och med-
ansvariga i folkstyret pa det lokala planet. Allt 4r ndmligen inte sa bra som
det kunde eller borde vara i detta avseende. P4 alltfér manga hall domine-
ras det kommunala livet av nigra fa starka mén, vilka ofta 6ver partigrin-
serna och i skydd av det nuvarande systemet med samlingsregeringar i
kommunerna helt kan dominera och bestimina dver alla betydelsefulla om-
rdden i en kommun. Ur demokratisk synvinkel maste detta te sig mycket
betinkligt. Mest tvivelaktigt blir det nir den politiske redaktéren eller chef-
redaktéren for ortens (enda) tidning sitter djupt inblandad i det kommu-
nala livet med viktiga uppdrag. Det behéver naturligtvis inte vara nagot
fel, men obestridligen medfér ett system med famansvilde betydande ris-
ker for felgrepp och mer eller mindre odemokratiska heslut. Det ar darfor
angeliaget att s6ka med olika metoder undanrdja de nisker som det nuva-
rande alltfér ofta forekommande famansvildet i kommunerna innebér och
dven om mojligt minska forutsdttningarna for det.

IFor att 6ka antalet medborgare som aktivt deltar i det kommunala livet
bér man inom de politiska partierna se till att man sprider de kommunala
uppdragen pa si manga personer som mojligt. Praktiska svarigheter kan
naturligtvis ibland foreligga i detia avseende, men bl. a. i samband med de
kommunsammanslagningar som nu pagar bér mdjligheterna att sprida de
kommunala uppdragen kunna férbéttras. Det bor dven Gvervidgas om inte
en begrinsning bor goras av antalet kommunala uppdrag en enskild person
skall anfértros, férslagsvis cirka fem.

Da det inte sdllan férekommer att framtridande kommunalmin — pa
gott och ont — dominerar en kommuns politiska liv i tjugofem, trettio
eller fyrtio ar, kan det finnas anledning att dven soka prova om frigan om
hur manga ar en ledamot av fullmiktige eller en nimnd eller dritselkam-
mare skall kunna sitta kvar. Det ar tinkbant att det vore onskvirt att be-
grinsa den tid en person far inneha kommunalt mandat (mindre &n tolv
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ar bor dock icke komma i fraga). Det bor inte doéljas att tillkomsten av
kommunalradsbefattningar i viss man kan komplicera frigan om mandat-
tidens ldngd.

Det nuvarande kommunala samregerandet innebdr ofta att viktiga fragor
I6ses i en mycket liten krets, ofta av just de fa starka méin som férekom-
mer i méinga av vart lands kommuner. Kompromissideologien dominerar,
och man undviker ofta att reservera sig, trots att sakliga skil i konkreta
fall starkt kan tala fér reservation i manga fragor. P4 si sitt undandras
manga fragor latt fran reell debatt och fran reellt medinflytande fran kom-
munens medlemmar. En mojlighet att korrigera dessa missférhallanden
skulle vara att skapa forutsittningar for ett parlamentariskt styrelsesitt i
kommunens styrelse (med bevarad proportionell representation i nimn-
derna) genom éndring i kommunallagen. P4 si sitt skulle man lattare fa
en mer enhetlig kommunal regering och en kommunal opposition, som
skulle vara angeldgna att dra fram de skiljande frigorna infér medborgarna
och lita dem ta stillning till vilka fértroendemin som skall ha hand om
kommunens styrelse.

En annan metod att 6ka medborgarnas inflytande skulle utgdras av ett
inférande av ett kommunalt folkomrostningsinstitut. Ett sadant institut
skulle kunna utgéra en vitaliserande faktor i det politiska livet i kommu-
nerna. Erfarenheter av hur ett kommunalt folkomrastningsinstitut bér vara
konstruerat kan himtas fran bland annat Férenta staterna och fran Schweiz.

Det som hir anforts visar pa nagra mdjligheter att vitalisera den kom-
munala demokratien genom institutionella férindringar. Det dr emellertid
samtidigt angeliget att undvika att atgirder vidtages som kan leda #ill ett
férsvagande av den kommunala demokratien. I samband med de diskussio-
ner som forts i anknytning till grundlagsberedningens arbete har det ocksa
framférts att en mojlig kompromisslosning betriffande valsystemet skulle
vara en gemensam valdag for val till den planerade enkammaren och foér
val av rikets kommunala férsamlingar. En sddan kompromisslosning skulle
dock inte bara vara en dalig 18sning av ett viktigt avsnitt av forfattnings-
tragan, den skulle ocksa innebidra stora risker for den kommunala demo-
kratiens vitalitet i vart land. Intresset for de kommunala fragorna och pro-
blemstéllningarna skulle sannolikt komma att helt drunkna vid en sam-
mankoppling av rikspolitiska och kommunala val. Tanken Pa en gemensam
valdag méaste dirfér bestamt avvisas.

Med stod av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning angéende forstirkandet av den kommunala
demokratien.

Stockholm den 25 januari 1967
Alf Wennerfors (h)



