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Nr 260

Av herrar Hedlund och Ohlin, i anledning av Kungl. Maj :ts
framstdllning om anslag till Bidrag till driften av fa-
miljedaghem, m. m.

(Lika lydande med motion nr 204 i Forsta kammaren)

Omfattningen av barntillsynen

Fragan om barntillsynen har férst pa senare ar blivit en forgrunds-
fraga i den allménna debatten. Samhaillets utveckling har dndrat férut-
sattningarna for tillsynen av barnen. Fran att helt ha varit en famil-
jens ensak har samhillet fatt del i ansvaret for barntillsynen. Genom
att tregenerationsfamiljen blivit allt ovanligare och genom att kvinnorna
i allt storre utstriickning dgnar sig at forviarvsarbete utanfér hemmet och
det egna foretaget har behovet av organiserad barntillsyn ékat kraftigt.
Medan forvéarvsintensiteten fran 1950 till 1960 minskade fran 92,9 %
till 85,1 % f6r méan och fran 63,0 % till 61,8 % for befolkningen i stort
sa ¢kade den bland de gifta kvinnorna fran 15,6 % till 26,3 %. Forvarvs-
intensiteten fortsitter att 6ka bland kvinnorna. 1965 hade férvirvsin-
tensiteten minskat till 83,4 % fo6r man medan den for de gifta kvinnorna
hade stigit till 35,1 %. Ur samhéallsekonomisk synpunkt ir den ékade for-
varvsintensiteten bland kvinnorna att halsa med tillfredsstillelse.

Antalet barn under 7 4r med bada foraldrarna férvirvsarbetande upp-
gar till narmare 200 000. Antalet viintas vara 250 000 ar 1970.

Utbyggnaden av den av samhillet organiserade barntillsynen har hit-
tills inte varit tillfredsstidllande. Den arliga Gkningen av antalet dag-
hemsplatser har varit mycket ringa. Samma foérhallande galler for
fritidshemmen. Fram till 1963 var 6kningen av antalet daghemsplatser
sé obetydlig att, med hiinsyn till den 6kade forvarvsintensiteten bland
de gifta kvinnorna, méjligheterna att fi 6kad barntillsyn har minskat.
Tillgdngen pa daghemsplatser och familjedaghemsplatser ir sa begrin-
sad att endast vart tionde barn kan erhélla plats. Provisoriska I6sningar
som slakt- och grannhjélp har inte kunnat hindra att barnen i méanga
fall helt lamnats utan tillsyn. I andra fall blir resultatet att den ena av
fordldrarna maste avstd ett planerat forvarvsarbete. I det helt éver-
viagande antalet fall blir det kvinnan som avstar fran ett heltids- eller
deltidsarbete.

De under varen 1966 faststdllda bestimmelserna om statsbidrag for
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barnstugeverksamheten syftade till en kraftig utbyggnad av barntill-
synen. Enligt socialstyrelsen har de nya bestimmelserna bidragit till
ett okat intresse hos kommunerna att ordna barnstugor med forlingd
daglig tillsyn av barnen. Styrelsen anser att de statliga atgirderna for
utbyggnad av daghem, fritidshem och gemensamma barnstugeavdel-
ningar torde komma att ge effekt. For anordnandet av daghemsplatser
kommer stora insatser att krivas under de nirmaste aren. Vad betriffar
driften av barnstugorna sa understryker kommunerna att kostnaderna
fortfarande utgoér en hiimmande faktor foér utbyggnader. Socialstyrelsen
anser darfor att man for att sikerstilla den kontinuerliga utbyggnad av
verksamheten, som svarar mot samhillsutvecklingen och dirmed véx-
ande behov av barntillsyn, bér ytterligare upprikna driftbidraget. En
verkningsfull uppriikning ar emellertid svargenomférbar i dagens eko-
nomiska lage, och departementschefen har inte ansctt sig kunna foresla
nagon sadan. Det ér emellertid angeléget att nar det samhillsekonomiska
laget tillater insatser gors for att ytterligare 6ka antalet daghemsplatser.

Familjedaghem

Utéver utbyggnader av antalet daghemsplatser ir det nédvandigt att
man tar till vara alla andra méjligheter att 6ka antalet platser f6r barn-
tillsyn. Genom statliga insatser kan man avsevart 6ka antalet platser in-
om familjedaghemmen. Av cirka 25 000 barn till forvarvsarbetande, som
under ar 1965 bereddes organiserad barntillsyn, utnyttjade drygt en
tredjedel eller 8 474 platser i av kommunerna organiserad familjedag-
hemsverksamhet. Vid sidan av denna kommunalt organiserade verk-
samhet finns ett betydande antal familjedaghem utanfor kommunernas
tillsyn. Trots att betydande enighet foreligger om att familjedaghemmen
ar cn vasentlig och nédvindig komponent i den organiserade barntill-
synen har statsmakterna dnnu inte beslutat om statligt stod till familje-
daghemmen. Kommunerna och enskilda svarar helt for finansieringen
av denna viktiga tillsynsform. De familjer som lyckas fa tillsyn for sina
barn pa ett daghem erhiller ett relativt betydande stod av staten medan
de som av nagon anledning inte kan anlita denna tillsynsform helt ute-
sluts fran statligt stéd. Enligt vAr mening ar det angeléget att familje-
daghemsverksamheten snarast samordnas med 6vrig barntillsynsverk-
samhet och gores statsbidragsberattigad.

Aven om de forindrade statsbidragsbestimmelserna for daghemsplat-
ser ger den av socialstyrelsen berdknade ¢kningen av antalet platser —
till omkring 30000 ar 1972 — kommer cn kraftig 6kning av antalet
familjedaghemsplatser att kravas. I familjeberedningens promemoria
angiende utbyggnad av samhillets barntillsyn, avgiven i december 1965,
framholls att familjedaghemmen ar en ofrankomlig del av det system



Molioner i Andra kammaren, nr 260 dr 1967 13

[6r en organiserad barntillsyn, som erbjuds av sambhillet. Undersok-
ningar visar alt manga familjer anser att familjedaghem &r ett lika gott
alternativ som daghem eller bittre dn daghem for en del barn. I vissa
situationer ar familjedaghemmen Gverliagsna 6vriga tillsynsformer. Som
familjeberedningen framhallit kan ett familjedaghem vara ett bra alter-
nativ sérskilt for infektionskansliga barn. PA grund av smittrisken tar
inte daghemmen emot barnen vid relativt lindriga férkylningar. Da
maste tillsynen ordnas pa annat sétt, och en vanlig 16sning ar att modern
uteblir fran forvirvsarbetet. Sérskilt bra ar familjcdaghemmen for vissa
hiammade barn, fér barn till forildrar vilkas arbetstiden inte éverens-
stammer med daghemmets 6ppethallande och f6r barn som bor langt fran
daghemmet. Familjedaghemmen kan vara den enda lésningen av barn-
tillsynsproblemen i orter som saknar underlag fér daghem.

Fragan om statsbidrag till familjedaghemsverksamhet har vid flera
tillfalle varit foremal for statsmakternas uppmérksamhet. I sina anslags-
askanden for budgetiret 1966/67 begarde socialstyrelsen 2,8 miljoner
kronor for &dndamaélet. Styrelsen ansag att bidraget borde utgd med
2 kronor per barn och dag for heldagsvard. Viss kritik riktades mot
socialstyrelsens utformning av bidraget, och ett beslut har skjutits pa
framtiden. En 16sning av frigan ar emellertid sa angelégen att ett beslut
redan nu bor fattas om statsbidrag till kommunerna fér den aktuella
verksamheten. Avsikten for den av barnavirdsnimnderna kontrollerade
familjedaghemstillsynen varierar mycket fran kommun till kommun.
En lamplig 16sning, i varje fall i avvaktan pa den pAgiende utredningen
angaende verksamheten, skulle utgoras av ett statsbidrag, vars storlek
bestidmdes till en viss procent av den av kommunen faststiallda ersitt-
ningen. Vi foreslar en 25-procentig ersattning, vilket i stort sett torde
motsvara statsbidragsandelen av daghemstillsynens kostnader. Den ge-
nomsnittliga ersattningen var enligt familjeberedningen 10 kronor i de
storsta staderna. For narvarande torde ersittningen ha hojts sa att det
ovan foéreslagna statsbidraget skulle ge en genomsnittlig statlig andel
om 3 kronor per barn och dag. Inga férska uppgifter angiende antalet
barn i familjedaghemsvérd foreligger. Den av familjeberedningen redo-
visade siffran 8 474 torde nu ha stigit avsevirt dven om socialstyrelsen
fruktar att frigan om beskattningen av ersittningen kan leda till att
antalet minskar. Om man anvénder den av socialstyrelsen tillimpade
metoden for att berdkna antalet virddagar och uppskattar antalet barn
till 11 000—12 000 kan kostnaden berdknas till omkring 6 miljoner kro-
nor. Det dr angeldget att forslag till mera definitiv 16sning sa snart som
mojligt foreldgges riksdagen.

Bdttre familjedaghem
Det ir angeliget att samhéllet genom sina &tgéirder skapar férutsatt-
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ningar for kommunerna att erhélla ett gott urval av hem fér barntillsyn.
Enligt socialstyrelsen har manga kommuner, med anledning av den
uppmirksamhet som fragan om beskattning av ersittningen till famil-
jedaghem vickt, uttryckt oro 6ver mojligheten att i samma utstriackning
som hittills erhalla tillgang till enskilda hem fér dagtillsyn av barn.
Styrelsen anser det darfor vara realistiskt att rikna med en minskning
av antalet familjedaghem. En saddan utveckling skulle vara mycket
olycklig. Att gora inkomsterna for dagbarnsviardarna skattefria ar inte
mojligt, men det dr angelidget att enhetliga och generdsa regler for av-
drag for denna inkomst skapas. Detta ar i hég grad motiverat av forhal-
landet att i betalningen ingar ersattning for mat, leksaker, slitage och
liknande férméner. Vi foreslar en skyndsam utredning och att foérslag

forelagges 1968 ars riksdag.

D4 familjedaghemmen hittills inte givits tillrdckliga resurser och
ingen samordning skett har standard och former varit varierande. Att
familjedaghemsverksamheten inordnas under barnavardsnidmnderna
och samordnas med 6vrig tillsynsverksamhet bér utgéra en trygghet for
de familjer som ar i behov av denna barntillsyn. Fambiljeberedningen
diskuterade i sin promemoria olika atgiarder for att ge 6kad stabilitet och
hogre standard at familjedaghemmen. Vi vill betona angeldgenheten av
att ndgon form av utbildning for dagbarnsvardare kommer till stand.
Organisatoriskt och innehallsméssigt kan det vara lampligt att knyta an
till den utbildning som ges f6r barnsamariter och hemsamariter. Fragan
om hialsokontroll av dagbarnen och dagbarnsvardarna bor komma till
en snar losning. Till de svagheter som fortfarande vidlader familjedag-
hemmen kan friamst hinféras fragan om kontinuiteten. Genom den ovan
namnda utbildningen kan de storsta nackdelarna elimineras. Kvar star
dock risken for att familjedaghemmet och dagbarnsvardaren drabbas
av sjukdom eller att andra omsténdigheter gor att tillsynsmoéjligheten
uteblir. Det ar angeldget att kommunerna alltid har ett antal familje-
daghemsplatser i reserv.

Atgdrder fir att forbdttra barntillsynen

Med forandringarna i riktning mot spridning av arbetstider i synner-
het inom serviceyrkena 6kas kraven pa flexibilitet vad géiller tiderna
for oppethallande av olika barntillsynsinstitutioner. Mojligheterna att
erhilla barntillsyn maste i framtiden kunna erhallas pa de mest skif-
tande tider. De statliga driftbidragen maéaste anpassas till detta forhal-
landc si att familjerna si snart som mojligt erbjuds en saddan service.

Aven om familjedaghemmen utgér en lamplig l6sning av tillsyns-
problemet for speciellt infektionskénsliga barn, uppstar situationer da
en av forialdrarna i en familj maste avstd fran sin ordinarie sysselsatt-
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ning under en kortare period for att varda ett sjukt barn som inte kan
besoka nigon barntillsynsinstitution. Vi anser att man bor prova mojlig-
heterna att skapa méjligheter att darvid erhalla sjukpenning.

Overvakning bor ske av barnens savil fysiska som psykiska hilsa.
Det ar didrfor angelaget att vid den omfattande okning av daghems-
verksamheten som planeras ocksa ett betryggande antal barnpsykologer
star till forfogande, forslagsvis knutna till barnavardscentralerna.

P4 vissa hall planeras experimentverksamhet med s. k. smiadaghem
som inte kan hanféras vare sig till kategorierna daghem eller familje-
daghem. Aven andra varianter torde férekomma. Det dr angelidget att
myndighterna foljer dessa experiment och tar del av erfarenheterna
betraffande kostnadsbesparingar, kapacitet o.s.v. Goda erfarenheter
kan da ligga till grund for liknande anordningar pa andra hall

Den kraftiga expansionen av barntillsynsverksamheten skapar ett
stort behov av personal. Personalutbildningen kommer att krava okade
samhallsinsatser. Bristen pa daghemsférestadndarinnor ar stor, och det ar
angelédget att noga félja utvecklingen. Den plan for successivt 6kad ut-
bildningskapacitet som ingick i beslutet om den integrerade barnstugan
bor forverkligas. Riksdagen bor darfor i skrivelse till Kungl. Maj:t pa-
tala vikten av att balans mellan tillgdng och efterfragan p4 barntillsyns-
personal skapas.

Med hanvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen matte

a. besluta om statsbidrag till av kommunerna bedriven
familjedaghemsverksamhet i enlighet med vad i motio-
nen anforts och till Bidrag till driften av familjedaghem
for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 6 000 000 kronor;

b. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till
definitiv utformning av det statliga stodet till familjedag-
hemsverksamheten; samt

c. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for atgérder
for att forbattra familjedaghemsverksamheten samt for
de allminna atgérder for forbattrad barntillsyn som i
motionen anforts.

Stockholm den 24 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)



