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Nr 231
Av herrar Hedlund och Ohlin, angdende narkotikaproblemet.

Under de allra senaste aren har missbruket av narkotiska medel i vart
land 6kat i en mycket oroviickande takt. Frimst ir det bruket av central-
stimulerande medel — exempelvis av preparatet preludin — som tilltagit
och blivit dominerande bland misskrukarna. Den totala omfattningen av
narkotikamissbruket ir svarbedomd, men nir det giller just de central-
stimulerande medlen torde Sverige ha en helt unik missbrukarsituation.

Narkotikamissbruket har hittills begrinsats till storstiderna, och i
forsta hand Stockholm. Under den allra senaste tiden har dock missbruk
kunnat inregistreras iven i stider och samhillen ute i landet.

Den tidigare anviindningen av narkotika torde ha varit mera av indi-
viduell och mer begrinsad karaktir. Under senare ar har dock allt fler
gruppbildningar kring narkotika forekommit. Distributionen av narko-
tika har blivit mer malinriktad och av avsevirt storre omfattnng. Den
tkade forbrukningen har medfort att skrupelfria personer skaffat sig be-
tydande inkomster genom att illegalt infora narkotiska medel i landet och
forsilja dessa — i allminhet med hjilp av langare. De personer som Syss-
lat med detta har inte heller dragit sig for att aktivt medverka till att
skapa ett narkotikabehov hos nya grupper. Den mest avskyvérda formen
ir da narkotiska medel gratis utdelas utanfér skolportarna till eleverna
i syfte att skapa en ny marknad.

I motioner vid fjolarets riksdag krivde centern och folkpartiet att en
parlamentarisk utredning skulle tillsittas for att i forsta hand féresla
tillfalliga forbattringar i virdapparaten och pa lingre sikt ta upp straff-
bestimmelser, forskning ete.

Narkomanens situation

Allminheten har dels genom speciella TV-program och dels genom pub-
liciteten kring valdsbrotten i “tréisket” i Stockholm fatt en skildring av
hur ménga narkomaner lever. Sjilvfallet kan det finnas felaktigheter i
dessa skildringar, men kvar star dock att manga narkomaner lever i myc-
ket miserabla forhallanden.

Behovet av att skaffa pengar till narkotika leder ofta till kriminalitet och
prostitution. Den narkotikasjuke 4r vanligen utesluten ur all annan ménsk-
lig gemenskap dn den som gruppen i en "geggarkvart” kan ge. Han har
kanske dessutom kiinslan av att samhillet ser honom som kriminell. Detta
kan medféra att den narkotikasjuke ocksd Overtrider andra bestimmel-



6 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 231 dr 1967

ser och lagar. Han far en "kriminell identifikation”, och hans egen kiinsla
av att std utanfor samhillet medfor att han anser sig ha mycket svaga
motiv att aktivt bidraga till en 4teranpassning. Att detta synsitt hos den
sjuke forsvarar ateranpassningen till samhillet och stiller krav pa en
langvarig terapeutisk verksamhet sidger sig sjilvt.

Inte minst bland ungdomen &r en risk for fortsatt stegring av missbru-
ket uppenbar. Detta kanske frimst darfér att manga ungdomar saknar
den sociala motstandskraft som ordnat yrkesliv och egen familj ger.
Spridningsrisken inom denna grupp kan ocksa litt forstirkas genom
“"mode”-forestdllningar. Hirvidlag har tidningar och Gvriga massmedia
ett stort ansvar.

Narkotikamissbruket blir sdrskilt allvarligt genom att beroendet av pre-
paratet intrider sa snabbt. Schematiskt kan man uttrycka det s&, att det
tar omkring 10 ar for en vuxen ménniska att bli alkoholist medan det kan
ta 10 dagar att bli narkoman. Risken for aterfall bland fére detta alkoho-
lister dr stor — hos narkomaner dr den dnnu storre.

Om narkotikamissbruket och narkomanernas levnadsférhallanden har
limnats omfattande skildringar i riksdagen — inte minst under debatten
1 november 1966 i anslutning till behandlingen av motioner i 4mnet. Ta-
larna i debatten, liksom alla ansvariga myndigheter, sig mycket allvarligt
pa narkotikaproblemet.

Behovet av en parlamentarisk utredning

Sedan i juni 1965 pagar inom medicinalstyrelsen en expertutredning for
att kartligga narkotikaproblematiken. Denna kommitté avser, enligt upp-
gift, att framligga en promemoria under varen 1967. Enligt var uppfattning
ar det nodvindigt att en parlamentarisk utredning far till uppgift att, del-
vis mot bakgrund av medicinalstyrelsens narkomanvardskommittés fak-
tamaterial, framligga forslag om atgirder for att komma till ritta med
narkotikamissbruket. Den foreslagna utredningen bér arbeta successivt
och forst foresld atgirder for att komma till rdtta med den akuta situa-
tionen och direfter inrikta sig pa vad som kan goras for att begrinsa
missbruket framgent. Forslaget om en parlamentarisk utredning motive-
ras dven av att detta 4r en fraga av sadan omfattning att det maste bli
fraga om avsevirda insatser fran samhillets sida.

Till de ménga &tgirder som den foreslagna kommittén bor overviga
hor den forebyggande upplysningen om narkotika. Sedan linge har inom
skolor, ungdomsorganisationer etc. pagatt en kontinuerlig upplysning om
alkoholens skadeverkningar. Nagon sadan upplysningsverksamhet om
narkotika forekommer snart sagt inte. Upplysningsverksamhet i narko-
tikafragan bor ddrfér omgaende startas vid skolor och militirférband.
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Dessutom bor anslag utga till de ungdomsorganisationer som ar beredda
att bedriva upplysningsverksamhet i denna fraga.

D4 nakotikaproblemet framtratt forst under senare ar torde flertalet
likare och socialarbetare i sin grundutbildning erhallit alltfér ringa kun-
skaper om detta problem. Dirfor dr det motiverat att pa olika sitt moj-
liggora en vidareutbildning och orientering om narkotikafragan for dessa

grupper.

Atgiirder pa det internationella planet

Av allra storsta betydelse ar att reducera inforseln till Sverige av nar-
kotiska preparat. Att helt kunna stoppa smugglingen torde, utan allde-
les extraordinira atgirder, vara omdjligt. Vid sidan av anstringningar
for att begrénsa den illegala inforseln bor darfor olika atgarder vidtagas
for att forsoka minska tillverkningen av de preparat det dr fraga om.

Svenska likarférbundet har gjort framstillningar till den tyska firman
Boehringer, Sohn Ingelheim, som tillverkar det i Sverige mycket anvinda
preparatet preludin. Framstéllningen kan sigas ha lett till att foretagets
tillverkning i Spanien har reducerats. Den europeiska marknaden torde
dock ha ringa betydelse for Boehringer, Sohn Ingelheim, utan foretaget
synes inrikta sig pa USA och driver en fabrik med tillverkning av prelu-
din i Puerto Rico.

I USA &r missbruket av narkotika — frimst av typ heroin och morfin
— mycket omfattande, medan déremot missbruket av centralstimuleran-
de medel av typ preludin &nnu inte uppméirksammats. Detta missbruk lir
dock vara tilltagande. En svensk diplomatisk framstot till USA bor goras
med begiran att preludintillverkningen dar stoppas. Erfarenheterna fran
Sverige av preludinmissbruket och den 6kade illegala férbrukningen av
preparatet i USA borde gora ett internationellt samarbete mojligt pa
denna punkt.

I Italien — dar preludinmissbruket 4r ringa — tillverkar ett antal
fabriker preludinmassa som forsiljes i Sverige. Under den allra senaste
tiden har enligt uppgift tack vare framst6tar fran den svenska rikspolis-
styrelsens nakotikakommission utférseln av preludin fran Italien stop-
pats. De italienska myndigheterna har tidigare varit omedvetna om det
svenska problemet och inte uppmérksammat att den italienska lagen fak-
tiskt innehéllit bestimmelser om foérbud mot export av preludin. Smugg-
lingen torde dock fortsétta, och en diplomatisk framstot kan hir helt
stoppa tillverkningen.

Da nakotikaproblemet &r internationellt har FN och dess organ in-
gripit for att forsoka begrinsa dess omfattning. Detta frimst genom att
sluta férdrag med hampaproducerande linder om reducering av tillverk-
ning och spridning av preparat som hirstammar frin hampa. De central-
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stimulerande medlen har inte uppméirksammats pa samma sitt, och den
svenska FN-delegationen bor dirfor ges i uppdrag att i storre omfattning
aktualisera just detta problem.

Dessa diplomatiska aktiviteter gentemot tillverkare via enskilda stater
eller internationella organ b6r ha som malsiittning att astadkomma en
internationell kvantitetskontroll av tillverkningen av narkotika och si-
dana preparat som i nagot till WHO-konventionen anslutet land anses
som narkotiskt medel. Innan denna kontroll kormmer till stdnd kan vi ald-
rig helt komma till ritta med den illegala inférseln av narkotiska pre-
parat.

Sjukhusvard och poliklinikverksamhet

Ordnad vérd for de narkotikasjuka dr naturligtvis mycket angeligen.
Enligt uppgift dr det fér nirvarande manga génger svart att erhilla
sjukhusvard for en narkotikasjuk. Den vard som kan erbjudas &r i all-
minhet endast nagra dagars avgiftning varefter vederbdrande slipps ut
igen. Vi dr vil medvetna om att de narkotikasjuka bereder stora problem
for sjukhuspersonalen och att sjukhusen i manga fall har bristande resur-
ser att taga emot dem. Vissa sjukhus utgér dock undantag och kénner,
och har resurser dirtill, ett langtgidende vardansvar. Mojligheter till ade-
kvat sjukhusvard for narkomaner maste skapas i avseviirt storre om-
fattning. Detta &r nédvindigt inte minst mot bakgrund av vetskapen att
en fullstindig rehabilitering av en narkotikasjuk kan ta flera ar dven med
stora insatser pa kurativ och terapeutisk vig. I samband med landsting-
ens Overtagande av mentalsjukvarden bor mentalsjukhusens roll i narko-
tikavarden utvidgas.

Poliklinikverksamheten méste utbyggas i snabb takt. Med denna verk-
samhet kan manga narkotikasjuka nés. Poliklinikerna, som bor vara 6pp-
na snart sagt dygnet runt, kan ge viss behandling och remittera hjilpss-
kande till sjukhusen. Dessutom kan poliklinikerna fungera som en "si-
kerhetsventil” for dem som haller pa att aterfalla genom att ater borja
anvinda och skaffa narkotika pa tidigare vigar. I sin desperation skulle
de kunna beredas en mojlighet att ater soka sig till polikliniken, och dir-
med vore en viktig stédjande kontakt tagen.

Stod till frivilliga organisationer

rfarenheter fran nykterhetsvarden talar for att frivilliga organisatio-
ner, for en ur samhillets synpunkt ringa kostnad, kan gora goda insat-
ser. Vi dsyftar da ndrmast de olika nykterhetsorganisationerna, kristna
samfund och inte minst ldnkrorelsen. Aven nir det giller narkotikapro-
blemet har flera frivilliga organisationer engagerat sig. Stadsmissionen i
Stockholm och Frilsningsarmén #r exempel pd dessa. Dessutom har det
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med stod av de kristna rorelserna bildats en sirskild organisation —-
Riksférbundet £6r hjidlp &t likemedelsmissbrukare (RFHL) — som redan
utrittat ett fértjainstfullt arbete, detta framst genom en uppspirande,
vardmotiverande kurativ och rehabiliterande verksamhet samt genom f6-
rebyggande upplysningsverksamhet. Till den rehabiliterande hor som ett
betydande element en linkverksamhet. Utdver mindre anslag frin social-
styrelsen och socialdepartementet har inga statsmedel utgétt till RFHL:s
verksamhet. I riksdagen har motionsledes féreslagits stéd till RFHL. I
arcts statsverksproposition foreslar departementschefen att anslag till
nimnda organisation bor utgd ur bidraget till linkorganisationer. Emel-
lertid har RFHL ocksd andra verksamhetsformer utdver Iidnkrorelsen.
Enligt var uppfattning bor didrfor & en sdrskild anslagspost uppforas bi-
drag till organisationer som engagerat sig for bekdmpande av narkotika-
missbruket. Denna anslagspost foreslas omfatta 500 000 kronor och for-
delas med 250000 kronor till RFHL och &verskjutande del till &vriga
organisationer med verksamhet pa ifragavarande omride. RFHL skulle
fér denna summa kunna anstilla ett par kuratorer samt kanslipersonal.
Psykologer skulle kunna anlitas. Linkverksamheten #r i stort behov av
ekonomiska resurser, och organisationens lokal pa Brunnsgatan behover
upprustas.

Straffréttsliga problem

De straffrittsliga fragorna #r av central betydelse for bekdmpandet
av narkomanien. Vi vill hiar anféra att vi anser det vésentligt att sank-
tionssystemet inte utformas si att virden av narkomaner allvarligt hind-
ras. Det kan ifrigasittas om inte det nuvarande innehavsbrottet dr sé
konstruerat att det avhaller missbrukare fran att soka vard. Det kan ock-
s diskuteras om inte straffsanktionerna ocksé borde utstrickas att gilla
en del handlingar som stimulerar missbruket, t. ex. upplatelse av lokal
for missbruk, forberedelse till smuggling, forledande till missbruk ete.

1966 ars riksdag hoéjde straffet for illegal forséljning av narkotika frin
hogst ett ars fingelse till hogst tva &r. Avsikten var att understryka den
allvarliga fara fér minniskors liv och hilsa som den illegala narkotika-
forsiljningen innebédr. Man ville dessutom jimstidlla forséljningsbrottet
med smugglingsbrottet, dir den hogsta straffsatsen redan tidigare var
tva ars fingelse. Emellertid tycks domstolarna ofta ha tillimpat ganska
laga straffsatser for langningsbrottet. Eftersomdetdrett vitalt intresse for
polisen att de langare som grips kan héllas borta fran narkotikahandeln
under en lingre tid samt handeln &r si l6nande att endast lingre straff
kan ha avskrickande verkan pd de stora fdrsiljarna, bér man diskutera
om inte undre grinsen av strafflatituden for illegal handel och inforsel
av narkotika bor hijas. Polisens mdéjligheter att ingripa mot storhandlar-
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na har ocksd varit mycket begrinsade. Med tanke pad handelns forédande
karaktir bor det 6vervigas om inte polisens méjligheter att géra husun-
ders6kning etc. just vid narkotikabrott bor utvidgas.

De straffrittsliga problemen bdr beaktas av den parlamentariska ut-
redningen i de punkter dir forslag inte tidigare framlagts med anledning
av narkomanvardskommitténs utlatande.

Vi vill dessutom understryka att det ir véasentligt att forskning startas
omkring de straffrittsliga fragorna.

Okad forskning

Narkotikamissbrukets utveckling i Sverige under de senaste &ren har
givit upphov till en situation som dr unik bade i jimforelse med tidigare
svenska erfarenheter och jimfort med utlindska férhallanden. Intrave-
nést missbruk av centralstimulerande medel ir sd gott som ok#int utom-
lands eller har atminstone inte i hogre grad beaktats. Samtidigt ar den
svenska utvecklingen uppenbarligen accelererande. Antalet missbrukare
tycks fortfarande vara i kraftigt stigande, och missbruket tycks ocksa
utstricka sig till allt fler olika preparat inom gruppen centralstimule-
rande droger.

I denna situation #r det nédvindigt att snabbt starta forskning betrif-
fande missbrukets orsaker, medicinska och sociala effekter samt betrif-
fande vardmetoder. S& liange vi befinner oss i en ny och okénd situation
rigkerar alla motatgirder att bli verkningslosa.

Den stora spridningsrisken vid narkotikamissbruk gor s. k. epidemiolo-
giska undersokningar ytterst angeligna. Genom att si langt mojligt
kartligga nuvarande omfattning av narkotikamissbruk och analysera hur
gpridningen till nuvarande missbrukare dgt rum ges mojligheter att for-
utse och bekimpa de allvarligaste orsakerna till vidare spridning. Saddana
understkningar kan ske genom t. ex. systematisk likarkontroll. Kontroll
av angivet slag kan ske vid fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor och
andra vardinstitutioner samt eventuellt dven inom skolhilsovarden och
vid militarforbanden.

Den svenska situationen har ett betydande internationellt intresse, ef-
tersom man kan vinta sig en liknande utveckling mot missbruk av cen-
tralstimulerande medel ocksa pa andra hall. Det borde darfor vara moj-
ligt att intressera internationella forskare f6r forskning omkring de sven-
ska problemen. Forsoksverksamhet med olika vardformer méaste emeller-
tid startas innan forskningens svar kommit oss till handa, om inte situa-
tionen med tanke pa missbrukets epidemiska karaktir skall vixa i ytter-
ligare accelererande takt. Denna forscksverksamhet maste pa grund av
bristen pa tidigare erfarenheter delvis omfatta vardformer som inte pro-
vats tidigare. I 6vrigt maste man dra erfarenhet av utlindska forsok.
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I forsoksverksamheten bor man ligga vikten vid de rehabiliterande at-
girder som méaste f6lja pa sjilva avgiftningen. Hir skulle man t. ex.
kunna ténka sig en mindre avgiftnings- och rehabiliteringsklinik upp-
byggd efter samma principer som Hendersonsjukhuset i England, déir ton-
vikten laggs pa arbetstrining. Genom att patienterna sjilva far skita vi-
sentliga inslag i sjukhusrutinen trédnas de till att klara sig pa egen hand i
samhillet. En fordel med ett "Henderson”-experiment ir att ett femtiotal
svenskar fitt utbildning vid Hendersonsjukhuset i den speciella terapi
som dir anvinds, varfér personalen till forsoksverksamheten inte skulle
utgbra ett alltfér stort rekryteringsproblem. Man skulle ocksé, for att
bryta den f. d. narkomanens isolering och hans dnskan att ater sluta sig
till sin missbrukargrupp, kunna experimentera med olika former av efter-
vard, dir man bygger pa linkidén. Man skulle di gora det mojligt for sma
grupper av f. d. narkomaner att bo tillsammans och ha tillging till en ku-
rator och samtalsledare 4tminstone under fritiden. Det 4r ocksa visentligt
att man ordnar forscksverksamhet med nagon form av vard for de narko-
maner som erhéaller narkotika genom legal férskrivning. Dessa kan inte in-
ordnas i linkverksamheten, eftersom denna skall vara drogfri. Det ir inte
heller 1ampligt att en frivillig organisation far ansvaret fér denna grupp,
eftersom viss kriminalitet 4r svar att undvika i grupper som anvénder
centralstimulerande medel. Den av oss foreslagna parlamentariska utred-
ningen bor darfor dven fa i uppdrag att snabbt framligga forslag om for-
soksverksamhet med olika vardformer. Anslag till forsoksverksamheten
bor beviljas redan under innevarande budgetar.

Med stod av ovanstaende hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta

a) atti skrivelse till Kungl. Maj:t begira en parlamen-
tarisk utredning med uppgift att skyndsamt framligga
forslag om olika former av forsoksverksamhet pa vardom-
radet samt forslag om atgirder for att fa till stand en or-
ganisation for narkomanvarden och forslag till atgdrder
pa det straffrattsliga omradet,

b) att bemyndiga Kungl. Maj:t att anvanda 400 000 kro-
nor under budgetiret 1967/68 fér under a) ovan ndmnd
forsoksverksamhet,

c) att till frivilliga organisationer som vill bedriva upp-
lysningsarbete och annan verksamhet fér bekimpande av
narkotikamissbruket anvisa ett forslagsanslag om 500 000
kronor under femte huvudtiteln f6r budgetaret 1967/68 att
fordelas med 250 000 kronor till Riksférbundet for hjilp at
lakemedelsmissbrukare (RFHL) och éverskjutande del till
ovriga organisationer,
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d) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t vidtager atgérder pa det internationella planet for
att 4stadkomma en begrinsning av tillverkningen av nar-
kotiska och dirmed jimstillda preparat med sikte pa en
internationell kvantitetskontroll, samt

e) att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att upplys-
ningsverksamhet om narkotika omgéende startas vid sko-
lor och militdrforband.

Stockholm den 20 januari 1967

Gunnar Hedlund (cp) Bertil Ohlin (fp)



