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Nr 180

Av herr Andersson i Orebro m. fl., om hdjt anslag till Statens
institut fér hantverk och industri: Bidrag till kurs-
verksamheten.

(Lika lydande med motion nr 305 i Forsta kammaren)

I arets statsverksproposition, tionde huvudtiteln, foreslas att anslaget
till Statens institut fér hantverk och industri: Bidrag till kursverksam-
heten m. m. fér budgetaret 1967/68 skall utgd med 565000 kr. Detta
belopp ar samma som utgatt sivil under innevarande budgetir som
under budgetaret 1965/66.

Under nimnda tid har institutet starkt ¢kat sin verksamhet inom
samtliga yrkes- och fackomraden. Institutet har ocksa i sin verksamhet
haft att bara de under denna tid kraftigt intraffade prisstegringarna,
diar sarskilt 1onekostnaderna utgjort en synnerligen tyngande faktor.

I sin anslagsframstillning till drets riksdag hemstaller styrelsen for
institutet, att anslaget uppriknas med 300 000 kr. till 865 000 kr.

Anslagsyrkandet innebar att institutet tagit hidnsyn dels till redan
intraffade och beriknat kommande automatiska kostnadsokningar med
200 000 kr., dels till erforderligheten av att — med hinsyn till institutets
ridande finansiella organisation och ekonomiska omslutning — insti-
tutet skall kunna ha medel till férfogande f6r vissa oférutsedda utgifter
o. d. Beloppet harfor, som beridknats till 100 000 kr., har avsetts sta till
Kungl. Maj:ts disposition, att utnyttjas forst efter Kungl. Maj:ts beslut
pa forslag av institutet. Sedan tre ar tillbaka har nimnda belopp inom
anslaget utgjort 50 000 kr. fér ar. Till £61jd av den okade verksamheten
och det anstringda kostnadslaget har en héjning ansetts vara moti-
verad. P4 grund av den utgiftsbegrinsning fér samtliga statliga myndig-
heter som ar nédviandig har vid berikning av anslagsbehovet hidnsyn
icke tagits vare sig till anslagets belopp i férhallande till féreliggande
verksamhetsokning eller till nya vésentliga arbetsuppgifter.

Institutet kommer pa grund av kostnadsékningen i ett problematiskt
lage redan under innevarande budgetir. De kostnadsokningar som
institutet tvingas moéta under detta ar kan beréiknas stiga upp mot 1 milj.
kr. Mest tyngande dr hérvid avloningskostnadernas 6kning, vilken in-
traffat sisom en f6ljd av léneuppgorelsen for statstjinsteméinnen.
Huvuddelen av personalen — 34 av institutets samtliga anstillda —
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som &r anstalld inom anslaget innehar visserligen inte statligt bestamda
och reglerade tjanster, men deras avloningsvillkor ansluter sig av na-
turliga skal till de for statstjinsteménnen i gemen géllande. Institutet
maste inom oféridndrad anslagsram svara for dessa lénekostnadsok-
ningar, vilka kan berdknas uppga till ca 650 000 kr. Aven pa oévriga ut-
giftsposter inom anslaget ar kostnadsékningarna vésentliga, och ej heller
har har nigon kompensation erhallits. Institutets enda utvag att tacka
kostnadsdkningarna ar att vidtaga en synnerlig kraftig hdéjning av
kursavgifter samt radgivnings-, provnings- och undersokningstaxor, be-
riaknade till mellan 20—25 %. Vad sarskilt betraffar kursverksamheten
dr denna hdjning synnerligen olycklig samhéallspolitiskt och i storre
sammanhang. Trots de for narvarande begransade resurserna har det
ansetts motiverat och angeliget att fran samhéllets sida satsa pa olika
former av vuxenutbildning. Det kan da icke vara rimligt att institutets
insatser p4 vuxenutbildningens omrade, vilka ocksa omedelbart gagnar
ett produktivt syfte ute i foretagen, skall forsvaras och fordyras. Saval
institutets kursverksamhet som dess informations- och radgivningsverk-
samhet, som ytterst tar sikte pa foretagens effektivisering och dékade
Iénsamhet och darmed utgor ett positivt moment i den malsiattning som
angivits i finansplanen, borde enbart av denna anledning sérskilt upp-
marksammas.

Av olika skal ar for ndrvarande granserna inom en del omraden av
institutets kursverksamhet och den undervisningsverksamhet som be-
drives av vissa andra samhéllsorgan — framst skolvisendets mera yrkes-
inriktade kurser och vissa av arbetsmarknadsstyrelsens kurser — i
ménga fall svivande. En anomali uppstar da darigenom att sistnimnda
myndigheters kurser i regel ar avgiftsfria eller i vissa fall mycket lagt
avgiftsbelagda, under det att institutet tvingas ta ut tamligen héga av-
gifter (i medeltal kr. 250—700 per vecka). En forutsittning borde vara
att likvirdiga kurser, anordnade av offentliga organ, skedde pa samma
ekonomiska villkor. Under alla omstindigheter stiller sig en kraftig
héjning av kursavgifterna med hinsyn till utvecklingen pa det allménna
undervisningsomradet och de psykologiska verkningarna av planerna
pa vuxenutbildningens omrade synnerligen olimplig.

Institutets kostnadslige har, i férhallande till vad som i anslagsfram-
stallningen ursprungligen beriknats, ytterligare forsvarats darigenom
att till Kungl. Maj:ts disposition frén budgetaren 1964/65 och 1965/66
och till stor del frian innevarande budgetir inom anslaget kvarstaende
medel enligt Kungl. Maj:ts beslut tagits i ansprak fér kostnader foér
retroaktiv 16n for personal inom anslaget for tiden 1 januari—30 juni
1966 till i runt tal 135000 kr. Ifragavarande medelsdispositioner hade
av institutet beriknats fa tagas i ansprak for vissa utgifter av mer eller
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mindre oférutsedd karaktir under innevarande budgetar. Till retroak-
tiva lonekostnader for personal inom anslaget har institutet tidigare
erhallit medel ur anslag inom tolfte huvudtiteln.

Att under innevarande budgetar uppnd balans mellan inkomster och
utgifter far anses for institutet erbjuda betydande svarigheter, trots att
en viasentlig hojning av kursavgifter och évriga taxor skett, i synnerhet
om icke kompensation kan paraknas for tidigare nimnda dispositions-
medel om 135 000 kr. Med de foreslagna ofériandrade anslagsforhallan-
den for kursverksamheten som nu foreslas fér budgetaret 1967/68 torde
uppgiften att uppna balans mellan inkomster och utgifter vara omdéjlig
att 16sa, darest institutet skall vara i stand att fullgéra sina hittillsvarande
arbetsuppgifter, for vilka samtliga stora behov féreligger fran niarings-
och yrkeslivets sida. Risk foreligger att institutets verksamhet kan kom-
ma att behéva nedskaras viasentligt, ett forhallande som vore mycket
beklagligt med hénsyn till de insatser som hittills presterats fran insti-
tutets sida. Institutets insatser maste betraktas sasom ett mycket bety-
delsefullt led i arbetet for en produktionsékning och effektivisering inom
naringslivet, fraimst betraffande hantverket och dess mindre och medel-
stora industrier.

Med sirskild skidrpa maste framhallas att det ar en absolut forutsitt-
ning for att institutet skall kunna fullgéra sina hittillsvarande arbets-
uppgifter, att den pa dessa inriktade specialist- och yrkespersonalen kan
kvarhallas vid institutet liksom att rimlig betalning kan limnas till
anlitad utomstiende forelasar- och lararpersonal fran industrien och den
tekniska vetenskapens filt m. fl. Institutet borde garanteras att for sin
icke statligt reglerade personalsektor och fér utomstaende experter och
lirare kunna folja statstjinsteminnens léneutveckling.

Vid anslagsframstallningens avgivande berdknade institutet fér bud-
getaret 1967/68 de automatiska kostnadsokningarna fér verksamheten
over kursanslaget till 500 000 kr. eller drygt 8 %. Med hénsyn till senare
intraffad och numera férutsedd utveckling torde denna siffra snarare
anses for lag dn for hog. Anslagsyrkandet omfattar 300 000 kr. sedan
institutet raknat med en yttersta och enligt var mening timligen osiker
mdojlighet att genom avgifts- och taxehdjning kunna ticka resten av
beloppet.

Av det dskade beloppet avses 200000 kr. tagas i ansprak direkt av
institutet for lopande automatiska kostnadshéjningar och 100000 kr,
stallas till Kungl. Maj :ts disposition, att utnyttjas efter beslut av Kungl.
Maj:t pa forslag av institutet. Storre delen av tidigare sarskilda disposi-
tionsmedel 4r numera sasom ovan nimnts férbrukade.

Betraffande anslagets belopp i relation till den féreliggande verk-
sambeten kan anféras foljande. Anslaget uppfordes forsta gdngen
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inom riksstaten budgetiret 1947/48 (prop. 159/47). Nigon norm som
statsmakterna skulle ha att f6lja vid anslagets anpassning till verksam-
heten faststalldes icke. Det torde dock ligga i sakens natur att, forutom
vid fordndringar i den allménna prisnivan, anslaget borde justeras
uppét vid mera visentliga verksamhetsokningar inom detsamma i syfte
att garantera en nodvéndig stabilitet i institutets verksamhet. S& har
ocksa tidvis varit fallet. Under de senaste tio 4ren har emellertid ansla-
get tickt en allt mindre del av utgifterna foér verksamheten. Sarskilt
markerad blir minskningen av tickningsprocenten under de tva se-
naste budgetaren, da anslaget varit ofériandrat. De nirmaste aren dess-
forinnan hade anslagshéjningen varit obetydlig och mestadels ej tiackt
automatiska kostnadsokningar. For innevarande budgetar kan beréknas
att tackningsprocenten kommer att sjunka ytterligare. Utvecklingen kan
belysas genom nedanstaende tabell:

Anslag: Bidrag till kurs-
verksamheten m.m. i % av
utgifter inom anslaget

Statens del av totala
Verksamhetsar kontanta driftkostnaden

1953/54—1956/57 50 % 31 % (1953/54)
1957/58 48 23,5 ,,
1958/59 42 20,2 ,,
1959/60 40,2 ,, 17,7 ,,
1960/61 37,6 ,, 16,7 ,,
1961/62 359 ,, 15
1962/63 348 ,, 14,9 ,,
1963/64 334 ,, 14,5
1964/65 30,7 ,, 13,9 ,,
1965/66 27,2 ,, 10,9 ,,

Sésom framgar av tabellen har en efter omstindigheterna rimlig och
motiverad anpassning av anslaget inte forelegat sedan aren 19531956,
niagot som institutet under en lang f61jd av ar framhallit. Detsamma
galler ocks&d om hinsyn tages till samtliga anslag 6ver riksstaten. Insti-
tutet har tidigare sedan lang tid tillbaka ansett att 50 % bort vara en
rimlig berikning av statens stod till verksamheten. Aterstiende 50 %
skulle intjinas genom institutets verksamhet inom néaringslivet och
genom dess stod i olika former.

Staten lamnar givetvis ocksa ett visentligt indirekt st6d till verksam-
heten i form av lokaler, pensionskostnader, tjanstebrevsriatt m. m. Det-
samma gor emellertid ocksa néringslivet i form av olika slags aktiv
medverkan, t.ex. kostnadsfri medverkan vid planering och genom-
forande av kurser, lokaler och utrustning m. m. samt kostnad fér 16n,
arbetskraftsbortfall, uppehéllskostnader m. m. vid kurserna.

Med hénsyn hirtill och till att institutet ocksa utfor flerfaldiga och
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omfattande arbetsinsatser sisom statligt organ, t.ex. sasom remiss-
och utredningsinstans, provnings- och forsoksinstitution m. m., bér aven
vid en full kostnadsberikning fordelningsprocenten 50 vidhéllas shsom
ett minimum. I vissa fall bor denna sésom ovan anforts i anslutning
till vad som kan komma att genomforas pa vuxenutbildningens omréde
kunna éndras i mera forméanlig riktning for institutets del.

Institutet har i sina riksdagspetita vid fullkostnadsberdkning for bud-
getaret 1965/66 beriknat statens del av de totala direkta och indirekta
kostnaderna till ca 43 %. Det ar att rikna med att nAmnda procenttal
under innevarande budgetir kommer att sjunka visentligt med héan-
syn till institutets oférindrade anslag for kursverksamheten och de
starkt 6kade kostnaderna f6r densamma.

Som jamférelse — och tankestillare inte minst med hénsyn till det
nordiska samarbetet — bér framhéallas de ekonomiska betingelser under
vilka de danska och norska motsvarigheterna till statens institut for
hantverk och industri har att verka. Teknologisk Institut i Képenhamn,
som ar Nordens aldsta i sitt slag och som i stor utstrickning varit
forebildande for 6vriga nordiska institut, atnjuter statligt stod med 84 %
for kostnaderna for kursverksamheten och 60 % for radgivningsverk-
samheten, eller minst ca 70 % for den totala verksamheten. For det
norska institutet utgar stod med allmanna medel till ca 80 %.

Med 4beropande av vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen métte till Statens institut f6r hantverk och
industri: Bidrag till kursverksamheten m. m. under tion-
de huvudtiteln for budgetaret 1967/68 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 865000 kr., innebarande en upprakning
med 300000 kr. jamfort med departementschefens for-
slag.

Stockholm den 20 januari 1967

Sven G. Andersson (fp)  Bengt Sjonell (cp) M. Berglund ({p)
Hans Nordgren (h) Anders Jonsson (fp)



