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Nr 131

Av fru Johansson m. fl., om befrielse jamuvadl fran arvsskatt for stif-
telser och sammanslutningar som dr befriade fran gdvo-
skatt,

(Lika lydande med motion nr 96 i Forsta kammaren)

Sedan manga ar har riksdagen haft att behandla motioner med begiran om
utredning och forslag angiende sidan dndring i arvs- och givoskatteférordningen
att de stiftelser och sammanslutningar som nu ér befriade frin gavoskatt ocksi
skulle befrias fran arvsskatt. Enligt gillande lagstiftning foreligger storre moj-
ligheter till skattefrihet vid gavor dn vid dispositioner genom testamente. Det
kan uttryckas sa, att medan gavor till allminnyttiga indamél 6ver lag blir skatte-
fria, sa krivs for skattefrihet vid testamente en allminnytta av sirskilt hog-
gradig beskaffenhet for att dylik frihet skall intrida. I friga om givoskatt giller
skattebefrielsen alla slag av stiftelser och sammanslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att »frimja religiosa, vilgérande, sociala, politiska, konstnirliga,
idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturella eller eljest allminnyttiga
andamal». Frihet fran arvsskatt medges diremot endast for, férutom staten,
sadana stiftelser och sammanslutningar som huvudsakligen avser att frimja
allminnyttiga dndamal av fyra olika kategorier:

a) rikets forsvar;

b) barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning;

c) vard av sadana alderstigna, sjuka och lytta, som kan betecknas som be-
hévande; samt

d) vetenskaplig undervisning och forskning.

Domstolarna har vid tillimpningen av § 3 i1 forordningen haft stora problem
med grinsdragningar vid befrielse fran arvsskatt. Det framgar av tillaimpliga
rattsfall att domstolarna genom lagtextens restriktiva utformning haft svart att
medge skattefrihet dven for dndamal dir skattefrihet eljest framstir som na-
turlig.

Det maste anses vara i 6verensstimmelse med nutida betraktelsesitt att med-
ge skattefrihet for testamentariska forordnanden till sidana stiftelser och sam-
manslutningar som frimjar religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga,
idrottsliga eller dirmed jimférliga kulturella eller eljest allmiinnyttiga indamal
lika vil som for gavor till samma andamal.

Genom den bristande 6verensstimmelsen mellan beskattningsreglerna i de
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bada fallen blir det ofta rena tillfilligheter som avgér huruvida en donation blir
foremal for beskattning eller inte. Minga personer som har bestimt sig for att
overlamna en del av sin formogenhet till ett allménnyttigt &ndamél kanner ej till
skattekonsekvenserna av att gdvan ej genomférs under livstiden.

I forarbetena till lagstiftningen har dberopats att bendgenheten att genom
givor under livstid understodja allmidnnyttiga indaméil kunde befaras minska
om en del av givan togs 1 ansprak for erliggande av skatt till staten. Man har
sagt att detta Aterhillande moment inte gor sig gillande med samma styrka i
friga om testamentariska férordnaden. Vi tror dock icke att det generellt sett
finns nigon storre skillnad i friga om skattens inverkan pa gavo- och testaments-
benigenheten. Denna uppfattning bestyrks av att det, bl. a. i syfte att inte allt-
for starkt himma testamentsviljan till allminnyttiga #ndamal, foreligger dels
skattefrihet for vissa allmidnnyttiga dndamal, dels en sirskild skatteklass for
testamentslotter tillkommande stiftelse eller sammanslutning »med huvudsakligt
syfte att friimja religiosa, valgérande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga
eller andra dirmed jamférliga kulturella eller eljest allmdnnyttiga dndamél»,
innebérande en lindrigare arvsbeskattning for dessa.

Detta motionsforslag har egentligen aldrig mott nigot storre motstand 1 riks-
dagen. Att det inte bifallits har berott pa att riksdagsmajoriteten ansett att ut-
redning borde ske i samband med den pagiende allsidiga 6versynen av hela arvs-
skatteomradet. En stark minoritet — som emellertid utgjorde majoritet i andra
kammaren 1966 — har ansett att frigan borde kunna lgsas fristdende frin denna
oversyn.

I fyra &r har den i riksdagen i dess helhet segrande majoriteten haft samma
motivering for sitt avslag. Det framgar av foljande utdrag ur riksdagstrycket
1963—1966:

Beuvillningsutskottets betinkande nr 4/1963:

Utskottet finner, att det framforda yrkandet i och for sig dr vért beaktande.
I motionen ifrigasittes emellertid s visentliga dndringar i gillande arvsskatte-
bestimmelser, att en sarskild utredning dirom skulle féregripa den mera all-
minna 6versyn av arvs- och givobeskattningen, som riksdagen tidigare begirt.
Med hinsyn hirtill fir utskottet avstyrka bifall till motionen.

Bevillningsutskottets betdinkande nr 25/1964:

De i motionerna anférda synpunkterna finner utskottet i och for sig virda
beaktande. Med hiinsyn till att en person enligt gillande bestimmelser har maj-
lighet att genom givor under livstiden tiligodose olika allmédnnyttiga dndamal
utan beskattningskonsekvenser for mottagaren ar emellertid den av motioni-
rerna begiirda utredningen inte av sidan angeldgenhetsgrad att den omedelbart
bér igingsittas. Enligt utskottets mening bor fragan om likstéllighet mellan arv
och giva i vad avser befrielse fran skattskyldighet i stillet 6vervigas i storre
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sammanhang och di limpligen i samband med den allminna Gversyn av arvs-
beskattningen, varom riksdagen tidigare uttalat 6nskemal.

Beuvillningsutskottets betinkande nr 7/1965:

Utskottet finner de av motionidrerna aberopade skilen for en lagindring i
nyssnimnda hinseende alltjimt fortjina avseende. En lagstiftning av denna
innebord aktualiserar emellertid enligt utskottets mening si betydande dndringar
1 arvsbeskattningen, att den inte bor prévas utan nirmare utredning. Som ut-
skottet redan framhallit planeras en allsidig 6versyn rérande arvsbeskattningen,
varvid dven den i motionerna behandlade frigan torde komma att uppmark-
sammas.

Beuvillningsutskotiets betinkande nr 11/1966:

Aven om de i motionerna framforda synpunkterna i och for sig kan anses
virda beaktande, ar frigan inte av sddan angeligenhetsgrad att en utredning
omedelbart bor igangsittas. Som utskottet ovan framhaéllit planeras en allsidig
oversyn rorande arvsbeskattningen, varvid dven den i motionerna behandlade
frigan torde komma att uppmérksammas, varfor utskottet avstyrker bifall jim-
vil till motionerna.

Den av riksdagen ar 1958 forordade men &nnu inte tillsatta utredningen réran-
de arvsbeskattningen i dess helhet kan nu inte lingre iberopas som skil mot en
snar losning av hér ifragavarande sporsmal. Det torde vara timligen enkelt att
fa till stand en teknisk l6sning pa problemet. En #ndring av reglerna om de arvs-
skattefria subjekten bér enligt vir mening genomféras utan mera tidskravande
utredningsarbete.

Under hianvisning till vad vi ovan anfort hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning och forslag angdende éndring av 3§ 1 forordningen
om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran arvsskatt befria
sadana stiftelser och sammanslutningar som nu ar befriade fran
att erligga gavoskatt.

Stockholm den 19 januari 1967
Lisa Johansson (s)

Awzel Gustafsson (fp) Arne Persson (cp) Carl Eric Hedin (h)
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