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Nr 1054

Av herr Karlsson i Huddinge m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 95, ang. riktlinjer fér jordbrukspoliti-
ken m. m.

(Lika lydande med motion nr 858 i Foérsta kammaren)

1960 ars jordbruksutrednings forslag, som ligger till grund for Kungl.
Maj:ts proposition 95 om riktlinjer fo6r jordbrukspolitiken, gar i korthet
ut pa:

1. En viss nedbantning av jordbruksproduktionen till vad som behévs
som minimum fér sjalviérsoérjning i hindelse av krig och avsparrning (be-
redskapsalternalivet).

2. Uppritthallandet av en sddan produktionsvolym medelst en prisniva
som starkt — och i praktiken i stegrad grad —- avviker fran varldsmarkna-
dens (hogprislinjen).

Uppritthallandet av en svensk jordbruksniring av stérre omfattning go-
res till i huvudsak en beredskapsfraga och kostnaderna harfér blir harige-
nom pa sitt och vis en del av forsvarsbudgeten.

Visserligen forutsitter utredningen en viss fortsatt rationalisering inom
jordbruksproduktionen och foéreslar ocksi viss Okning av de ratt blyg-
samma statliga stédatgirderna harfor. Nagot egentligt perspektiv om avse-
vart stérre lonsamhet och konkurrenskraft hos ndringen har emellertid de
sakkunniga icke ansett sig kunna teckna. Detta synes oss vara en f6ljd av
att utredningen inte gitt in for att allsidigt analysera olika tdnkbara pro-
duktionsférutsiattningar med utgangspunkt fran férhandenvarande utveck-
lingstendenser i fraga om jordbruksteknik och driftsformer liksom ocksa
mojliga forandringar av jordbrukspolitikens mal och medel. Utver en viss
anpassning av jordbrukspolitiken till nya férhallanden lamnar utredning-
en jordbrukets kardinalproblem om lénsamhet och prisniva darhidn bakom
beredskapsjordbrukets rida.

Den animaliska produktionen

Utvecklingen av jordbruksproduktionens tekniska férutsittningar maste
obevekligen bli bestimmande fér jordbrukets driftsformer. Det var linge-
sedan varje lantbrukare sjilv malde sin spannmal men det &r mindre an
en mansalder sedan smor- och ostframstillningen pa allvar flyttade 6ver
fran lantmannahemmen till moderna, gemensamhetsiigda storféretag. Unge-
far samtidigt gick det samma vig med slakiten. Forddlingsarbetet har péa
relativt kort tid férvandlats fran hantverk till storindustri.
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Vad blir d4 niista »sprang» i utvecklingen? Blir det mahinda stordrift i
fraga om vegetabilieprodukternas féradling i form av animalisk produk-
tion? »Flaskfabriker»> finns redan och liksom manga stora honserier utan
direkt anknytning till annan jordbruksproduktion. »>Mjolkfabriker> av
samma karaktér saknas dock dnnu praktiskt taget.

Att dylika driftsformer dnnu har en begrinsad omfattning synes framst
bero pa att sa linge smabruken finns si finns ocksi gamla djurstallar och
inte minst billig arbetskraft. Smabrukarna maste, fér att éver huvud taget
fa nagon egentlig forsorjning, lata vixtgrodorna ga genom djurkropparna,
hur orationell och féga lonande denna produktion dn ir. Smabruket slis
nu ut i massomfattning dven om det 4nnu svarar for ett stort dverskott av
animalieprodukter, ett 6verskott som i sin tur ocksa himmar andra drifts-
former.

Vad kommer da att intridffa nir smabruket till stor del férsvunnit, vilket
alla tycks anse vara ett relativt niraliggande perspektiv? Vad intriaffar da
overskottsproduktionen ersitts med underskott? Nya djurstallar blir sakert
inte sérskilt riantabla pa familjejordbruk #iven om dessa kommer att f&
normjordbrukets arealer. Man kan sikerligen ocksa riakna med att starkt
utokade arealer for familjejordbrukare kommer att betyda elt minskat in-
tresse for den slitsamma animalieproduktionen, som innebir stora investe-
ringar i byggnader och djur, orimlig arbetstid och franvaro av semester.

Animalieproduktionen svarar fér cirka 4/5 av den svenska jordbrukspro-
duktionens varde. Jordbruksutredningen borde, enligt vr mening, ingdende
ha analyserat vad som kommer att hinda med denna huvudsakliga del av
jordbruksniringen efter det att smabruken férsvunnit. Vilka driftsformer
kan har tankas, under vilka allmént-ekonomiska férutsattningar kan ani-
malieproduktionen fortsitta och i vilken tillndrmelsevis omfattning be-
traffande olika produkter?

Av tillgéingligt material, delvis citerat i propositionen, framgar att anima-
lieproduktionen #r férhallandevis minst subventionerad. I procent av im-
portvardet var silunda forra aret inforselavgiften for smor 39, for flask
417, for notkott 86, medan den for vete var 130 och fér socker 306. Inga
som helst uppgifter och berikningar féreligger betriaffande vilka animalie-
priser som vore mdjliga under forutsiltning av foderpriser som inte som
nu dikterades av upptrissade inhemska spannmalspriser utan av faktiska
priser pa den internationella marknaden.

Jordbruksutredningen liksom jordbruksministern utgar a priori fran att
Vi i hindelse av avspdrrning bor vara siakrade ett minimum av vegetabilisk
produktion. Varfor betraktas denna utgangspunkt som sjalvklar? Spannmal
och fodermedel kan lagras ndstan hur linge som helst vilket diremot inte
géller animaliska livsmedel.

Det vore, enligt vir mening, riktigt att redan nu ta sikte pa en lagpris-
linje pa i vart fall vegetabiliska produkter, varigenom produktionskostna-
derna foér animalier, som svarar fér en stor del av en normalfamiljs livs-
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medelsbudget, visentligt skulle minskas. Tillsammans med nya driftsfor-
mer, som forut antytts som sannolika, skulle ett nytt perspektiv kunna
oppnas for svensk livsmedelsproduktion.

Vi skall inte hdr nirmare ga in pa de fragor som torde belysas i sam-
band med en utredning av sporsmalet om animalieproduktionens framtid i
vart land, sasom foérutsittningarna fér billigt grovfoder, billig betesdrift lik-
som nedbringandet av savil arbetskrafts- som byggnadskostnader vid verk-
lig stordrift osv. En fraga av stor vikt ar ocksa under vilka férutsattningar
stordriften dven pé detta omrade kan tdnkas i kooperativa former.

Hog- eller lagprislinje

Vi anser det vara hogst olyckligt med en fortsatt fastldsning vid det nu-
varande hoga och stindigt okande gransskyddet pa jordbruksprodukter.
Som anfores i propositionen har sedan 1956 det genomsnittliga grénsskyd-
det pa jordbruksprodukter stigit fran ungefidr 30 till for nérvarande ca
74 9% av importvirdet. Denna prispolitiska linje férdyrar visentligt, som
redan anforts, den animaliska produkiionen. Det star vidare klart att en
liberalisering av det internationella varuutbytet dven i friga om livsmedel
forr eller senare maste komma till stdnd, vilket ocksd jordbruksministern
forutsatter. Allra férst borde en sidan genomféras mellan de nordiska lin-
derna med sikte pa en gemensam nordisk marknad dven i fraga om livs-
medel.

Mest visentligt ir emellertid att en Iagprislinje ir mera rittvis ur social
synpunkt. Som konsumentrepresentanterna i jordbruksutredningen fram-
hallit 4r lagprislinjen »den formanligare for de ligre inkomstiagarna som
anvinder en betydande del av sin inkomst till livsmedel».

Utredningens och regeringens prispolitiska perspektiv, som inte utlovar
nagra ligre livsmedelspriser vare sig absolut eller relativt, dr inte ofrin-
komligt. Utéver vad vi anfért betridffande forutsitiningarna for fortsatt
animalisk produlition vill vi framhélla som var uppfattning att ocksa for
den vegetabiliska produktionen de strukturella fragorna ir avgorande. Na-
turligtvis forutsitter vi inte att en lagprislinje bor utesluta varje statligt
produktionsstdd speciellt under en Gvergdngsperiod. Men detta stod borde i
forsta hand utga for att radikalt forstora produktionsenheterna, befordra
nya driftsformer och rationalisering.

Grinsskyddet berdknas kosta konsumenterna omkring 2 miljarder per
ar. Om bara en mindre del av denna summa anvéindes fér hir nimnda én-
damal skulle jordbruksniringen i vart land snabbt kunna fa ett verkligt
perspektiv och féras ur den onda cirkel den hamnat i.

Den vegetabiliska produlktioncn

Av flera tecken att déma — jordbrukets telkniska utveckling och den
faktiska krisen inom den nuvarande animalieproduktionen — kommer fa-
miljejordbruket, i form av en- och tvafamiljsjordbruk, att ha bista forut-
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siattningar att fortbestd inom den vegetabiliska produktionen. Aven under
traktorers och skoérdetréskors belingelser synes denna jordbruksform kun-
na hivda sig. Forutsittningarna 4ar tillrackligt stora arealer, som kan ta i
ansprak all arbetskraft, tillfredsstdllande arrondering samt specialisering
pé sarskilt limpliga kulturer.

Som framgar av jordbruksutredningens material tycks den inte ha tagit
intryck av tillgdngligt material om den pagaende loskopplingen av vege-
tabilieproduktionen fran den tidigare obligatoriska samhorigheten med
framstéllningen av animalier. Men ar skreatursloshetens en tillfallighet vid
medelstora och stérre gardar. Om den, som vi velat antyda, dr uttryck for
en tekniskt betingad utvecklingsprocess maste fragan om forstoringen av
familjejordbruken stallas pa elt annat sitt &n hittills. Om jordbruken som
kombinerade produktionsenheter alltmer kommer att avlésas av specialise-
rade sadana ar det uppenbart att den strukturella nydaningen stills infor
uppgifter av en helt annan storleksordning &n tidigare.

Jordbruksministern uppger i propositionen att jordbruksforetagens ge-
nomsnittliga storlek de senaste 20 aren 6kat fran 12 till 16 ha. Det &r alltsa
resultatet av allt arbete med yttre rationalisering under tva artionden! Var
och en méaste med hénvisning till nuvarande jordbrukstekniska foérhallan-
den medge att detta ar ett misslyckande.

Orsakerna till denna lingsamhet i frdga om den strukturella omvand-
lingen ér att soka pa flera omraden. Det ar fraga om brist pa kapital, och
sarskilt billigt sadant, hos jordbrukare som i och for sig onskar foérstora
sina jordbruk. De statliga stodatgérderna, mest i form av kreditgarantier,
har varit helt otillrackliga. Sarskilt under en omstéllningsperiod, da en
jordbrukare kanske bor forviarva 50—75 tunnland jord, behévs stora kre-
diter och dértill billiga och inte bara i friga om jordkop utan ocksa drifts-
lan for att anskaffa den maskinpark som behdévs for att bruka de utdkade
arealerna. Forst efter en dvergangsperiod kan den stérre produktionsenhe-
ten bli rationell och agnad att ge en bittre forrantning.

En annan orsak dr bristen pa tillskoitsjord, som ibland beror pa icke-
jordbrukares obenidgenhet att avyttra fér ralionalisering behdévlig jord pa
grund av kapitalplaceringsmotiv. Det utdkade sterbhusigandet av samma
skal utgdr ocksa ett hinder. Som nagra reservanter i jordbruksutredningen
papekat har utredningen tagit for 16st pa fragan om en 6kad rérlighet i
markdispositionen som en foérutsattning for snabbare storleksrationalise-
ring. For oss synes en radikalt dndrad jordlagstiftning vara pékallad, som
pa ett helt annat sdtt An nu mojliggér att medelst expropriation och pa an-
nat sitt disponera jordbruksjord fér rationaliseringsdndamal.

Storleken av jordbruk med inriktning pa véaxtodling som huvudsaklig
inkomstkalla maste bli en helt annan &n som foérutsattes bade 1947 (10—20
ha) och i senare riksdagsbeslut betridffande familjejordbruk. Sakerligen
borde minst 50 ha siattas som undre grians. Darigenom skulle férutsiattning-
ar skapas for en extensiv produktion diar mindre inkomster —— men ocksa
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mindre utgifter — per arealenhet kompenseras genom storre arealer. Vi-
sentligt stérre arealer per brukningsenhet och specialisering synes oss
mojliggora ett bibehallande av svensk vegetabilieproduktion pa for jord-
bruksproduktion tjanlig mark i vart land dven med lagre priser 4n nu.
Ocksa pa detta omrade har emellertid jordbruksutredningen avstatt fran
att mera grundligt penetrera férhallanden och férutsittningar.

Vad som borde utredas ar alltsa férutsdttningarna fér en anpassning av
den svenska vegetabilieproduktionen till internationell prisniva, framst i
fraga om foder for animalieproduktionen, oljevixter, potatis och, i viss
mén, brédspannmal. Vilka féljder kan en sidan anpassning innebira for
jordbruket i sin helhet och vilket statligt stdd kan tdnkas behovligt for att
uppritthalla en produktionsnivad som fran olika samhilleliga synpunkter
kan anses onskvird. Undersékningen borde givetvis utgd fran ur vixtod-
lingssynpunkt rationella driftsenheter. Vidare borde en plan utarbetas for
att med hjilp av ett starkt utékat statligl ekonomiskt stéd samt atgirder
pa jordlagstiftningens omrade paskynda jordbrukets strukturella omdaning.

Sammanfattning

Det finns ocksa andra motiv 4n de férut anférda fér 6vergang till en lag-
prislinje fér livsmedel. Sverige ar ett utpriglat industriland med stor ex-
port och ett visentligt beroende av internationella prisférhallanden.

Overgangen till en lagprislinje kommer att f4 omfattande konsekvenser
fér konsumenterna och for jordbruksniringen. Som vi redan framhallit
kommer den animaliska produktionen — sett isolerat — att gynnas genom
visentligt lidgre foderpriser och minskat behov av griansskydd. Vegetabilie-
produktionen kommer emellertid att utsdttas fér pafrestningar, sarskilt
som grinsskyddet dir ar visentligt hégre. Dadmpningen av dessa 4r en
fraga om en snabb och radikal strukiuromdaning av brukningsenheterna.
Strukturomvandlingen star i all sin obeveklighet pa dagordningen inom
hela néringslivet. Statsmakterna och samhillet engageras alltmer — eko-
nomiskt och i viss man via lagstiftningen. Jordbruket kan inte std utan-
for denna process. Det maste betraktas som en oskiljaktig del av hela lan-
dets ekonomi.

Vad vi asyftar 4r kort och gott en ny jordbruksutredning fran delvis
andra utgdngspunkter dn de som angavs i direktiven 1960. Det 4r overging
till lagprislinjen, med dess konsekvenser pa olika omraden som hir an-
getts, samt en resolut insats av statsmedel f6r en snabb omdaning av jord-
bruksstrukturen och befordrandet av nya driftsformer. Allt med utgangs-
punkt fran vad som kan anses riktigt med hénsyn till hela folkhushall-
ningens situation.

Vi har noterat vad jordbruksministern framhallit i propositionen om
produktionsformerna inom jordbruket: »Aven om familjejordbruken enligt
min bedémning for éverskadlig tid kommer att dominera inom det svenska
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jordbruket, anser jag att statens medverkan i arbetet med jordbrukets ratio-
nalisering i princip bér avse nybyggnad av effektiva jordbruksféretag utan
begrinsning till nagon féretagsform. Det ar vidare enligt min mening av
stor vikt att rationaliseringsarbetet sirskilt framjar specialisering och 6ver-
gang till drift i stérre skala inom jordbruksproduktionen. Erfarenheterna
visar ndmligen att sadana driftsformer ger rationaliseringsvinster som kan
komma bdde producenter och konsumenter till godo.»

Denna férdomsfria hallning i fraga om olika driftsformer inom jordbru-
ket sammanfaller med var uppfattning.

De olika praktiska férslag som stdllts i regeringens proposition betrak-
tar vi som atgirder fér dagen men tyvérr éppnar de inte nagon egentlig
framtid fér svensk jordbruksniring. Vi betraktar dem emellertid i allméin-
het som framsteg jamfdrt med nuvarande statliga rutinbestimmelser,

De féreslagna stodatgdrderna for jordbrukets rationalisering dr synner-
ligen otillrackliga, for att inte sfiga betydelsel6sa, och har prutats ned dven
i férhallande till utredningens i sig sjilva blygsamma propéer. Sirskilt otill-
fredsstdllande synes oss vara det otillrackliga stodet at den ytire rationalise-
ringen.

Avvecklingen av sméabruksstédet och dess férvandling ill avgangsveder-
lag under vissa forutsitiningar kan vi med en viss tvekan acceptera. Vi
anser emellertid att samhillet hir borde vara generdsare och mycket vil
kunde ge ett verkligt avgangsvederlag, allra helst som denna ersatinings-
form vunnit stor omfatining inom andra néringsgrenar. Vi avstar emeller-
tid har fran att nu stilla konkreta tillaggsyrkanden.

Med héanvisning till vad ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
om riktlinjer for jordbrukspolitiken matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstalla om en allsidig utredning
angaende

a) overgang till en lagprislinje fér jordbruksprodukter
och en i forsla hand gemensam nordisk livsmedelsmark-
nad;

b) konsekvenserna hirav for siavil den animaliska som
vegetabiliska produktionen;

c) atgiarder for att pa olika sédtt befordra nya driftsfor-
mer inom jordbruksproduktionen och en snabb struktu-
rell omdaning av jordbruket.

Stockholm i maj 1967
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