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Nr 1045

Av herr Nilsson i Gavle m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-

sition nr 90, med forslag till férképslag m. m.
(Lika lydande med motion nr 842 i Férsta kammaren)

Vid ett flertal tidigare riksdagar har den kommunistiska gruppen fort
fram krav om kommunal forképsratt till mark fér bostadsidndamal. Vara
férslag har alltid forknippats med striavan dels att forhindra spekulation i
mark, dels att fora 6ver markstegringsvinsterna till samhéllet, dels att till-
forsikra kommunerna en tillricklig markberedskap.

Foreliggande forslag till kommunal forképsratt av mark och fastigheter
innebar att kommun kan intrada i kdparens stélle och i kraft av féorkopslagen
sikra marken eller fastigheten till samhéllet. Denna princip om kommunal
forkopsratt har emellertid pa grund av de bestdmmelser pa vilka forslaget
vilar gjorts illusorisk. Ehuru vi saledes intar en positiv hallning till den kom-
munala férkopsratten kan vi av flera hiar nedan redovisade skl icke accep-
tera lagforslaget i den form det framlagts.

Av remissvaren framgar tydligt att remissinstanserna har delade me-
ningar och starkt kritiska anmérkningar att anfora. Kooperativa forbundet
hyser starka tvivel om att forkoépsratten ar ett effektivt instrument for att
uppna de angivna syftena. Det ar foga sannolikt att tillrdckliga omriden av
just den mark som fran kommunal planeringssynpunkt ter sig atravard
kommer att utbjudas till férsialjning. Expropriationsforfarandet ar det enda
medel som dr effektivt i detta avseende. Lantmateristyrelsen anser att for-
kopsratten blir av virde som ett alternativ till expropriation. Hovrétten 6ver
Skane och Blekinge betvivlar att férkopsratten i namnvard grad kan bidra
till en aktiv markpolitik. Forfarandet blir visserligen enkelt i forhallande
till expropriationsférfarandet, men kommunen ar hénvisad att anvanda {or-
kopsritten forst nar den enskilde siljer marken. Forsiakringsbolagens riks-
forbund anser att utnyttjandet av férkopsrétten blir sa beroende av tillfallig-
heter att kommunerna i sin planldggning knappast kan ta med férkopsritten
i berdkningen.

Mot bakgrunden av den enorma spekulation i mark och fastigheter som
hittills florerat ter sig forslaget icke tillrackligt genomgripande for att i fort-
siattningen forhindra dylik spekulation eller o6verfora markvirdestegrings-
vinsterna till samhéllet. Hyresgésternas riksférbund anfér att markprissteg-
ringarna sannolikt inte i sin helhet aterspeglas i kommitténs undersékningar
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beroende bl. a. pd att méitningarna gjorts efter en redovisning av priset per
m? vaningsyta. Enligt forbundet géms héga markpriser ofta genom otillbér-
ligt hog exploatering av marken. I sadana fall tvingas konsumenten att be-
tala det hoga markpriset inte i kronor m? ligenhetsyta utan i form av for-
samrad bostadsmiljé. Sportstugeframjandet anfér liknande synpunkter i
fraga om mark for fritidsandamal.

Markviardekommittén konstaterar att ofortjant markvirdestegring visent-
ligen ir en effekt av samhillets utveckling och att virdestegringen orsakar
beaktansvarda utgifter fér bade den enskilde och samhillet. Aven kortsiktiga
kapitalplaceringar i bebyggelsemark har ofta visat sig I6nande. Markigaren
har ofta nigot av en monopolstillning som ir av stor betydelse for prisbild-
ningen. Det faktamaterial som aterfinnes i savdl kommitténs utredning som
i Kungl. Maj:ts proposition nr 90 ger enligt vart betraktelsesiitt anledning
till betydligt kraftigare atgirder 4n de foreslagna. Saledes ifragasatter vi
om det inte vore till fordel for kommunerna och samhillet i sin helhet att
effektivisera expropriationslagstiftningen pa sadant sitt att expropriation
kan genomforas betydligt enklare, snabbare och billigare. Detta krav fram-
star desto mera ofrankomligt mot bakgrunden av remissinstansernas fram-
forda kritik mot forslaget och att férkopsritten endast kan betraktas som
ett komplement till expropriationslagstiftningen,

Forslaget om forképsritt ger inte heller nagot skydd mot att inte upp-
komna markvirdestegringar dven i fortsattningen hamnar i markigarnas
fickor. Kommunerna &ar enligt forslaget hanvisade att anvinda férkopsritten
forst nar den enskilde sdljer marken och da till det pris siljaren begir. Vi
har svart att forsta att en sadan generositet gentemot mark- och fastighets-
dgare pa négot avgdérande sitt kan férhindra fortsatt spekulation eller att
markvirdestegringen kan komma samhaéllet till godo. Vidare kan starkt ifra-
gasittas huruvida de inskrankningar av forképsritten som aterfinnes i § 3,
den s. k. arealregeln, som undantar alla fastigheter som understiger 3 000 m2
och har ligre taxeringsvirde dn 200 000 kronor, inte kommer att férsvara
den samhillsplanering som kan anses erforderlig inom ett tatorts- eller city-
omréide. Samma hinder synes oss kunna uppkomma enligt § 3 punkt 4. Ytligt
betraktat kan sjalvfallet skal anféras for att fastighet i férsta hand och vid
forsaljning skall tillférsidkras en nira anforvant. Det kan emellertid ifraga-
sittas huruvida detta betraktelsesiitt ar relevant i dessa avseenden. En fran
samhéllskollektivitetssynpunkt ofrankomlig planering kan med dessa un-
dantag forhindras eller starkt foérsvaras.

§ b forsta stycket innebar att kommunen far férviarva den egendom kopet
avser fran siljaren pd de villkor som avtalats mellan denne och kdparen.
Man kan inte komma ifran att denna lagtext ger utrymme for s. k. skenkop.
Under alla férhallanden ger styckets utformning mdojligheter till en otill-
boérlig hojning av forsiljningspriset, vilket senare kan komma att drabba
kommunen nir denna gor sin foérkopsratt giallande. Haremot bor enligt var
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mening skapas mojligheter for ett tillvigagangssitt efter i princip samma
linjer som anges i forslaget till instiftandet av hyresdomstolar vid fall da
enighet mellan parterna ej kan traffas rérande hyresprisets storlek. I detta
fall bér limpligen en prévning av markprisets skilighet kunna ske genom
en av linsstyrelsen tillsatt markndmnd. Vid sddan prévning bor utgings-
punkten vara det pris siljaren erlagt samt kostnaderna fér markinnehavet
inklusive en genomsnittlig forrédntning pa det nedlagda kapitalet.

Forslaget till forképslag ingér som en del i det av regeringen framlagda
mark- och bostadspolitiska programmet. En del av detta program anser vi
behéftat med stora svagheter och kan knappast fylla den roll man kunnat
forvinta i detta avseende. Trots den redovisade kritiska granskningen av det
féreliggande forslaget ill forkopslag anser vi likvil en férkopslag vara moti-
verad med de dndringar som framstélles i denna motion. Vi vill dock under-
stryka nodviandigheten av en effektiviserad expropriationslagstiftning i syfte
att géra denna till ett féormanligare instrument i kommunernas hinder nir
forkopsritten icke blir ett tillrdckligt medel for en framtida samhillsplane-
ring.

Med hénvisning till vad har anférts féreslas,

att riksdagen — med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90 — matte besluta att stycke etti § 5 far foljande
lydelse:
Forkoépsratten innebér att kommunen far férvérva den egen-
dom koépet avser fran saljaren pa villkor som fér orten kan
anses skiligt. Vid oenighet hirom hénskjutes markprisets
skalighet till préovning av lidnsstyrelsens marknidmnd. Kom-
munens forvirv kallas férkop.
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