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Nr 1005

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 100, angdende riktlinjer for bostadspolitiken, m. m.
(Lika lydande med motion nr 802 i Forsta kammaren )

Utgangspunkter for bedémningen av bostadsbyggandets omfattning under
innevarande och de nirmast féljande aren kan lampligen tagas i en jamfo-
relse mellan bostadsstyrelsens férslag i den skrivelse till regeringen, som
ligger till grund foér den nu presenterade propositionen nr 100, regeringens
forslag i denna proposition samt slutligen vara i motion II: 520 (I:427) till
1966 ars riksdag framlagda férslag, vilka senare &verensstimde med vart
1964 presenterade bostadsbyggnadsprogram. En sidan jamférelse visar
foljande:

Antal pAbérjade ldgenheter enligt
Artal
Bostadsstyrelsens . h "
fiirslz)i’g Regeringens férslag| VArt forslag 1966
1966. ... .. .l 92 000 92 000 94 000!
1967... .o 95 000 90 000 98 000
1968. .. ... ...l 98 000 90 000 102 000
1969. ... ...l 101 000 90 000 106 000
1970, ... ool 104 000 110 000

! Faktisk igangsittning 93 451

Okningen av bostadsbyggandet har efter kriget skett i avsevirt langsam-
mare takt dn hela nationalproduktens tillvaxt. Utvecklingen i stora drag
framgar av nedanstaende procentsiffror.

Ar Bosi;aigflgggz;irélﬁgar Nationalprodukten
1946/62. . ........ +c:a 409, +c:a 809,
1962/66.......... c:a 169, +c:a 219,

1963 och 1964 o6kade bostadsinvesteringarna mer &n nationalprodukten.
Denna lovande utveckling bréts under 1965 da en stark nedgang i bostads-
byggandets 6kningstakt intraffade. Fér 1966 foljde sedan en direkt nedgang.
For 1967 rdknas nu med en abrupt uppgang. Detta understryker ryckigheten
i regeringens politik. Av siffrorna framgar ocksa den stora eftersliapning som
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under efterkrigsperioden karakteriserar bostadsbyggandet i jamforelse med
utvecklingen av hela nationalprodukten dven om vissa ar varit undantag.
Harj ligger naturligtvis en av huvadorsakerna till bostadsbristen. Det ir an-
geliget att for framtiden gora slut pa denna efterslipning. En plan for en
jamn $kning av den ordinarie bostadsproduktionen ér harvid en god hjélp.
De vaxlingar upp och ned som blivit resullatet av regeringens atgarder &r
daremot sjilvklart till skada for en effektiv produktion.

De i ovannimnda tabell éver olika alternativ for antalet paborjade lagen-
heter, som vart program angivna, siffrorna representerar vad som enligt var
tidigare bedomning borde utgora ett av statsmakterna antaget ordinarie bo-
stadsbyggnadsprogram. For att ta tillvara de mojligheter till 6kat byggande
som en avmattning av konjunkturférloppet, berérande detta omrade, kunde
medféra forutsatte vi att en 15pande konjunkturreserv omfattande 10 000
lagenheter skulle forberedas och planeras, sa att en okning av igangsatt-
ningen snabbt skulle kunna komma till stand utdver det ordinarie program-
met ifall omstindigheterna sa medgav.

Vid bedémningen av regeringens férslag bor forst uppméirksammas att
antalet per ar paborjade lagenheter anda sedan 1962 forhallit sig i stort sett
konstant. 1962 paborjades 92 600 ligenheter. Detta innebar en mycket stor
men tyvirr illa planerad dkning i jamférelse med 1961. Okningen var ca
16 000 ligenheter. Den féranledde ocksa stérningar pa arbetsmarknaden
och inom produktionen, som bl a. fick konsekvensen att igangsittningen
redan 1963 ater foll avsevirt tillbaka. Minskningen blev ca 6 000 lagenheter.
1964 okade ater igangsittningen med ca 10 000 lagenheter till nira 97 000
for att sedan pa nytt falla tillbaka 1965 och 1966 till nivan ca 93 000. Detta
forlopp illustrerar vil hur ryckigheten i regeringens politik och den dirmed
foljande oférmagan att lagga grunden for en val planerad okning av den
ordinarie bostadsproduktionen leder till stérningar och stagnation. En bittre
planering av den typ vi sedan lange foérordat skulle om den satts in t.ex.
fran borjan av 60-talet sikerligen kunnat skapa forutsatiningar for en storre
produktion i dag én vad som med regeringens politik blivit mojligt.

I den nu féreliggande regeringspropositionen omnamns andra forhallan-
den vilka sakerligen, vid sidan av den otillfredsstillande planeringen av bo-
stadshyggandets totala omfattning per ar, bidragit till att forsvara en ratio-
nell produktion. Inrikesministern anger salunda att en limplig fordelning
av igAngsattningen under ett kalenderar skulle innebéra att av dennas totala
omfattning ca 15 % skedde under forsta kvartalet, ca 65 % under andra och
tredje kvartalen tillsammans och ca 20 9% under fjarde kvartalet. Igngsatt-
ningen hade ungefar denna fordelning under 1964. Under 1965 intraffade
en avsevird forsamring i forhallande till denna av inrikesministern som
ideala betecknade fordelningen av igangsattningen under aret. En stark for-
skjutning av igangsittningen till det sista kvartalet intriffade och denna
kom att omfatta ej mindre 4n 36 % av den totala igangsattningen detta ar.
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Detta alarmerade tydligen regeringen som genom det ansvariga statsradet
vid olika tillfillen annonserade sin foresats att uppna en forbittring under
1966. Dessa foresatser kom dock inte att fullféljas. T stillet intriaffade en
ytterligare forskjutning av igangsittningen till det sista kvartalet sa att den
kom att uppga till 42 % av 1966 ars totala igangsitining. Detta ir en helt
abnorm siffra. Forhallandet kommer ocksa, som framhélles i regeringspro-
positionen, att fa efterverkningar som forsvarar en erforderlig tillrattavrid-
ning av igdngsittningens férdelning under 1967.

Som orsak till dessa ytterligare stérningsomstindigheter fér bostadspro-
duktionen anger inrikesministern »svarigheten att erhalla byggnadskredi-
ter». Denna beskrivning ger ett missvisande intryck av att huvudorsaken till
det intriffade skulle ligga i en atstrypning fran bankernas sida av byggnads-
kreditiven. Den visentliga anledningen torde i stallet vara att regeringen
icke lyckats dstadkomma en sadan samordning av bostadskreditgivningen
fran hypoteksinstituten med den allménna finans- och kreditpolitiken som
varit nodvindig for att undga den tilltagande ojamnheten hos igangsitt-
ningen. P4 grund hirav kunde hypotekskassorna icke stilla medel till for-
fogande 1 tillricklig utstrdckning for avlyftning av byggnadskreditiv. En
sjalvklar f6ljd hirav blev att moéjligheten att erhalla nya kreditiv férsimra-
des trots att den totala volymen av bankernas kreditgivning till bostadsbyg-
gandet 6kade. Regeringen vaknade alltfor sent till insikt om dessa samman-
hang. Den av inrikesministern 4beropade Overenskommelsen med kredit-
instituten torde i huvudsak innebira att regeringen férbundit sig att skéta
sin andel av uppgiften och medverka 1ill att astadkomma den samordning
av kreditgivningen fran bostadshypotekskassorna med bostadsbyggnadspro-
grammet som man tidigare forsummat medan bankerna férbundit sig att 1ata
det hirigenom skapade ékade utrymmet for en bittre planering av igang-
sattningen ocksa komma bostadsbyggandet tillgodo.

Aven om hirigenom en forbittring av bostadsbyggandets villkor successivt
kommer att uppnéds méaste hiansyn tas till de svarigheter som den redan in-
triffade snedvridningen kommer att féranleda for bostadsproduktionen at-
minstone under 1967.

Enligt var mening visar ocksa forhallandet mellan antalet pabérjade och
antalet fardigstdllda ligenheter per ar hittills under 60-talet pa att rege-
ringspolitiken inte skapat goda férutsittningar for en effektiv planering av
bostadsproduktionen. En sadan jamférelse visar féljande (se omstaende
tabell ) :

Vid oférdndrad produktionstid, effektivitet och kvalitet inom produktio-
nen méste en okning av bostadsbyggandet leda ocksa till en 6kning av det
totala antalet under arbete varande ligenheter. En sadan forutsittning ar
emellertid alldeles {6r ansprakslos att uppstilla. Nigot mera naturligt ar det
att gora antagandet att effektivitetsokningen skall vara tillricklig for att
uppviga okning av ligenheternas kvalitet i fraga om utrymme och utrust-
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Antalet paborjade | Antalet fardigstalida | OXning el minskning
Ar ligenheter ligenheter AP LR LIRS
rande lagenheter

1960........... ..t 72 300 68 300 + 4000
1961. ...t 76 500 73 800 + 2700
1962, .............. 92 700 75100 +17 600
1963......... ... .. 86 900 81 400 + 5500
1964............... 96 700 87 200 + 9500
1965. ... .ot 93 200 96 800 — 3600
1966............... 93 400 89 400 + 4000

ning. Aven da skulle emellertid en 6kning av igangsittningen leda till en
okning av »lagret» av under arbete varande ldgenheter. Ett sjélvklart mal
bor vara att planera dkningen av den ordinarie bostadsproduktionen sa att
effektiviteten kan hojas mer an vad som erfordras for att ticka de ansprak
som kvalitetstillvixten reser. Da kan byggnadstiderna férkortas. Aven pa
detta omrade maste samma mal sittas upp som nu ar sa vanligt i fraga om
annan produktion. Detta mal kan formuleras si att man bér uppnd en 6k-
ning av produktionen utan nagon motsvarande 6kning, helst samtidigt med
en relativ minskning av under arbete varande produkter. P4 bostadsbyggan-
dets omrade skulle detta innebira att en minskning av »lagret> av under
arbete varande lidgenheter skulle frigéora medel for en 6kning av produktio-
nen utan att de totalt i bostadshyggandet engagerade resurserna darfér be-
hovde 6ka.

Vi fister ocks4, som vi tidigare framhallit, senast i motioner vid riksdagens
borjan, en utomordentlig vikt vid de stora mojligheter till produktivitets-
héjningar som ett industrialiserat och betridffande byggnadsdelarna stan-
dardiserat byggande dppnar. Industrialiserat byggande ar ett mycket vidare
begrepp in s. k. elementbyggande i den mening som nu vanligen inldgges i
detta ord. Vi erinrar ocksa om det i dessa motioner framlagda forslaget om
ett sirskilt organ for att félja och framja rationaliseringsframstegen inom
byggnadsindustrin. Detta organ bor icke minst beakta mojligheterna att
minska »lagret> av under produktion varande ligenheter och forkorta bygg-
nadstiderna. Bostadsstyrelsen bor samverka med detta organ och successivt
redovisa de resultat som uppnas med olika byggmetoder och tillse att sidana
projekt for vilka gynnsamma hyror uppnétts blir vigledande for utveck-
lingen. For att mojliggora detta bor byggnadsforetag, som erhaller statslan,
vara skyldiga att pa anfordran meddela styrelsen bade sina goda och daliga
erfarenheter betriffande produktion och férvaltning.

P4 grund av den starka snedvridning som under de senaste bada aren
uppstatt till f61jd av den bristfilliga samordningen och planeringen pa rege-
ringsniva ar det tyvirr nu mycket svart att under oférandrade konjunktur-
forhallanden astadkomma en snabb §vergang till ett bostadsbyggnadspro-
gram av erforderlig storlek. Den under 1966 exceptionellt i tiden felplacerade
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igangsittningen — med som ovan framhallits 42 9% under det sista kvartalet
— understryker svarigheterna hirtill sirskilt under innevarande ar. Kon-
sekvenserna av detta misslyckande torde ocksa gora sig gillande i viss mén
under 1968. Som framgér av den inledningsvis angivna tabellen har bostads-
styrelsen rdknat med en igangsittning av 95000 ligenheter under 1967,
98 000 under 1968 och 101 000 under 1969. En produktion av denna omfatt-
ning 4r enligt bostadsstyrelsens mening ett minimum med hénsyn till foére-
liggande och vintade bostadsbyggnadsbehov. Vi dr ocksé overtygade om rik-
tigheten i denna bedémning och att en ligre igangsittning skulle leda till en
skirpning av bostadsbristen. Vart tidigare framlagda forslag ligger hogre dn
bostadsstyrelsens minimiprogram. Det &r inriktat pa att frimja en verklig
avveckling av bristen genom angrepp mot densamma fran tva hall. Dels bor
alltsi produktionen 6kas och dels bér hyresregleringen successivt avvecklas
under tillfredsstillande besittningsskydd och garantier mot oskiliga hyror
fér de boende.

Regeringspolitiken har alltsi nu férsatt oss i en tvangssituation. Bostads-
bristens avveckling har férsvirats samtidigt som en expansion av igangsatt-
ningen i tillfredsstillande omfatining temporart mater betydande hinder.
Viblir dirfér med hansyn till regeringspolitikens brister nodsakade att rikna
med en i jaimforelse med 1966 i ar oférindrad igangsattning, d. v. s. ca 93 500
ligenheter. En sddan aterhillsamhet torde vara nédviandig for att astad-
komma en tillrattavridning av igingsittningens fordelning under aret. Den
innebér emellertid en viss reell 6kning av bostadsbyggandet i jamforelse med
regeringens program. Fér 1968 bor en 6vergang till bostadsstyrelsens pro-
gram efterstrivas och dérefter en successiv évergang till ett program av den
omfattning vi férordat. I vilken takt detta kan ske later sig inte nu med si-
kerhet bedémas. En riktpunkt bér dock vara att for 1969 uppna en igang-
sittning av 103 000 lagenheter, for 1970 108 000 ligenheter och fér 1971
112000 lagenheter. Vi erinrar dessutom om vikten av att den av oss for-
ordade extra konjunkturreserven om 10 000 liagenheter kan komma att be-
héva anvindas. Vi vill understryka att den nu av regeringen tillimpade tre-
arsplaneringen pa manga hall inom kommunala organ och inom byggnads-
industrin anses vara otillricklig dven betraffande tidsramen. En femarsram
skulle ge stérre mojligheter till effektiv produktion. Vi férordar darfér att
riksdagen skall ge underlag foér en sadan.

Bostadsbyggandets struktur

Liksom féregiende ar dr inrikesministern mycket oklar i sina stillnings-
taganden till ligenhetssammansittningen i bostadsproduktionen. Han anser
att skil foreligger for att den férdelning mellan smé och stora lagenheter
som utvecklats under senare ar bor i allt visentligt bibehallas under den nir-
mast framfoérliggande perioden. Men han understryker ocksa att en alltfér
ensidig inriktning av byggandet pa mindre ligenhetstyper kan leda till en
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olamplig snedvridning av bostadsbestandet. Det ar tydligt att dessa oklara
formuleringar beror pa att regeringen pa grund av inbordes oenighet icke
varit i stand att ta nagon stallning. For var del vill vi liksom foregdende ar
tramhalla att, trots en avsevird forbittring av ldgenhetsbestandets struktur
under efterkrigstiden, en édnnu sétrre del av viigen 4n den som tillryggalagts
hittills under denna period torde vara kvar att vandra innan utrymmes-
standarden i vart land kan betecknas som genomgéende tillfredsstéllande.
Hur férhallandena utvecklats framgar i grova drag av nedanstiende tabell
som anger dels det totala ligenhetsbestandets procentuella fordelning 1945
och 1960 och dels bostadsbyggnadsutvecklingens malséattning for 1975.

1945 1960 1975

% % %

Ett rum o. kok o. mindre ldgenhetler............... ... 38 26 15
TVATUIT 0. KOK . oot i i i it e e 31 32 25
Tre rum 0. kOk 0. storre. . . ... oo 31 42 60
100 100 100

Som vi dven forra aret framholl uppstillde bostadsbyggnadsutredningen
antaganden betriffande en limplig sammansattning av produktionen under
perioden 1960--1975 #gnade att det senaste aret leda fram till en struktur
pa det totala bostadsbestandet som kunde vara lamplig i férhallande till den
da beriknade efterfragan. Dessa utredningens siffror kan lampligen jamfo-
ras med den fordelning pa olika ligenhetstyper i produktionen under 1966
som redovisas i propositionen och den genomsnittliga férdelningen under
aren 1961—1964.

Av ulredningen som| Faktisk produktion av olika ldgenhets
nodvindig angiven typer i procent dren
produktion
% 1961—1964 1966
Ett rum o. kék o. mindre
lagenheter............... 10 19 18
Tvarumo. kék............ 19 20 15
Tre rum o. kék............. 28 30 29
Fyrarumo. kok........... 26771 21161 24,66
Fem rum o. kok o. storre. ... 17 10 13
100 | 100 | 100

Naturligtvis maste bostadsbyggnadsutredningens siffror omgardas med
atskilliga reservationer, vilket utredningen ocksa sjilv gjort. Samtidigt bor
emellertid tva omstindigheter starkt understrykas. Den ena ar att redan
mer in hilften av 60-talet har forflutit utan att vi dnnu fér 1966 kommit
fram till den ligenhetsstruktur i nyproduktionen som utredningen antagit
som limplig i genomsnitt for hela perioden 1960-—1975. Den hittills for-
flutna delen av 60-talet visar alltsa i genomsnitt en mycket simre ligenhets-
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struktur i denna dn bostadsbyggnadsutredningen utgatt ifran. Detta gor det
annu mer angeldget att beakta att utrymmesstandarden i vart land annu
icke alls &r i niva med var ekonomiska och sociala utvecklingsgrad i évrigt.

Det framgar av de har atergivna siffrorna att de kvarstiaende svagheterna
i var lagenhetsstruktur vasentligen sammanhénger med tre omstiandigheter.
Produktionen av ldgenheter om ett rum och kék och mindre ar fortfarande
for stor. Produktionen av lagenheter om tva rum och kok tenderar i stéllet att
bli fér 1ag. Man maste rdkna med att 4ven pensionérer och ensamstiende icke
har anledning i framtiden att i sa stor utstrickning som hittills néja sig med
enrumslidgenheter utan vil kan goéra ansprak pa att jimte ett vardagsrum ha
ett sarskilt sovrum. Den tredje omstindigheten ar att produktionen av egna-
hem och andra smahus i vart land alltjamt ar sensationellt 14g i férhallande
till andra vilutvecklade lander. Vi framholl detta i var tidigare motion till
arets riksdag. En béttre struktur skulle uppnas om dels produktionen av
tvarumsligenheter i flerfamiljshusen 6kades pa enrumslidgenheternas be-
kostnad och dels smahusen fick en visentligt 6kad andel av den totala bo-
stadsproduktionen.

Vi har sedan manga ar tillbaka med energi kréavt atgiarder i detta syfte.
Angeldgenheten att tillgodose de starka och ur genuin bostadssocial synvin-
kel valmotiverade kraven pa en 6kad produktion av smahus framtrider
desto mer markant som en saddan produktion ter sig sirskilt laimpad foér en
snabb och vittgdende rationalisering. En sadan kan ocksi frdmjas genom
att mojligheter 6ppnas for utldndska foretag att med egna elementdelar upp-
fora smahus i Sverige. Detta skulle dven utgéra ett incitament till en sédan
internationell konkurrens inom byggnadsverksamheten, vars frianvaro utgér
en svaghet savil i vart land som i andra linder. Over huvud taget anser vi,
vilket i annat sammanhang framhalles, att just pa grund av den ofullsténdigt
utvecklade konkurrensen bor alla lampliga medel fér inférande av konkur-
rensmoment tillvaratas. Daremot ar det ett stort misstag att som regeringen
gor fora en politik i en riktning som ér dgnad att 6ka riskerna fér uppkoms-
ten av lokala monopolsituationer nar det géiller bostadsproduktion och bo-
stadsforvaltning.

Statens stod till bostadsfinansieringen

I féreliggande proposition foreslas ett nytt system for statens kreditstod
till bostader. Ett av syftena med den féreslagna omléiggningen ar att for till-
kommande hus anpassa de arliga kapitalutgifterna till ligenheternas bruks-
varde. Ett annat mal f6r de nya lanereglerna ar att gora de arliga bostads-
kostnaderna relativt oberoende av marknadsriantans fluktuationer. Vidare
syftar de foreslagna reglerna till att mdéjliggéra rimliga bostadskostnader i
nyproduktionen utan stod av generella subventioner.

Enligt gillande laneregler forrantas de statliga bostadslanen efter en rénte-
fot av 4 % och amorteras med lika belopp under 30 ar. Vid berfékning av
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maximihyrorna faststilles kapitalkostnadsdelen av hyran till ett belopp mot-
svarande de genomsnittliga utgifterna fér rinta och amortering under den
forsta tioarsperioden. Vid stigande kostnader for nyproduktionen och vid
oférandrade rantevillkor medféor den nuvarande hyreskalkylmetoden en
splitiring av hyresnivin. Hyrorna for ligenheter av samma standard kom-
mer vid stigande byggnadskostnader att ligga hégre ju nyare huset ar.

Ett ldnesystem som soker skapa férutsidttningar for hyresparitet mellan
bostidder av samma kvalitet som tillkommit vid skilda tidpunkter ar darfor
att foredra.

Skalen for en 6vergang till ett sadant system for bostadsfinansiering har
fatt 6kad styrka genom att de s. k. allmannyttiga féretagen kan vintas till-
lampa kostnadsbestdmda hyror. Vid stigande byggnadskostnader leder detta
med sidkerhet till hyresklyftor mellan olika drgangar hus. De storre allméan-
nyttiga foretagen har mojlighet att i viss utstrackning astadkomma en hy-
resutjdmning mellan dldre och nya hus i det egna bostadsbestandet. De nya
ligenheterna kommer héirigenom att asittas en hyra som inte helt motsvarar
byggnadskostnaderna. Denna mdéjlighet har inte enskilda 4gare av hyreshus.
Hérigenom blir en jimférelse mellan hyrorna i nyuppférda hyreshus miss-
visande till nackdel fér de privatigda husen. Enda méjligheten att undvika
detta ar att tillimpa en lineform, som innebér att kapitalkostnaderna ir laga
fran borjan for att sedan stiga nir byggnadskostnaderna stiger. Ett sidant
system ligger dessutom i linje med den féreslagna avvecklingen av hyres-
regleringen och strivanden att uppna en fri hyresmarknad. En annan fordel
ir att de nuvarande riantesubventionerna avvecklas.

I bostadsmotioner fran vart hall har féreslagits utredning om évergang till
etl s. k. individuellt kreditgarantisystem. De administrativa férdelar som
uppnis genom eit sidant system ar visserligen inte sirskilt stora. Men bort-
sett fran dessa vinster ar det en fordel om den laneverksamhet staten bedri-
ver minskas. I ett sdrskilt yttrande till bostadspolitiska kommitténs betéin-
kande framhaller herrar Andersson och Gustafsson bl. a. foljande: »Genom
att staten upptridder som langivare till &ndamal, som inte ir statsutgifter i
vanlig mening, far begreppet budgetbalansering undan fér undan nytt mate-
riellt innehall. Debatten om finanspolitiken far dirigenom féras utan nagot
fast underlag.»

Inférande av det foreslagna systemet med paritetslan behdver knappast
forhindra 6vergang till ett individuellt kreditgarantisystem, men de admi-
nistraliva férdelarna férsvinner genom att staten dnda maste svara for ett
lan till den skuldékning som uppstar under de férsta aren. Motivet att
minska statens utlaning kvarstar emellertid varfor vi anser att de tekniska
forutsittningarna fér en kombination kreditgarantier—paritetslan bér un-
dersékas nar forhallandena pa kapital- och bostadsmarknaden blir sadana
att en overgang till ett kreditgarantisystem anses kunna genomféras utan
risk for bostadsbyggandets finansiering.
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Pa langre sikt bér fragan om virdefasta 1ans anvindning vid bostadsfinan-
sieringen provas i positiv anda. Tills vidare tillstyrker vi den metod for
statlig bostadslangivning som féreslds i bostadspropositionen. Statsmak-
terna bor sdlunda faststilla en basannuitet som bestimmer storleken av det
belopp som lantagaren under det férsta aret av lanetiden skall betala som
ranta och amortering pa hela fastighetskapitalet. Staten betalar viss del av
réantekostnaderna foér det upplanade kapitalet genom utékad kreditgivning
och later det ursprungliga statslanet jimte denna skuldékning aterbetalas
i en takt som ar for 4r bestimmes av kostnadsutvecklingen i nyproduktio-
nen. Den arliga 6kningen av kapitalkostnaderna i redan byggda hus bestams
med hjalp av ett s. k. paritetstal, som arligen faststilles pa grundval av bygg-
nadskostnadsindex. Vid bestimmande av paritetstalet tas dven hinsyn till
det ldgre bruksvirde som ildre ligenheter kan antas ha pa grund av forslit-
ning och ligre standard. Genom denna kapitalkostnadsomfordelning éver
tiden blir hyrorna relativt sett ligre i bérjan av fastighetens livslangd och
Okas sedan. Hirigenom kan ungefirlig hyresparitet ernis mellan gamla och
nya hus.

En fordel med nimnda metod med paritetslan ir metodens flexibilitet.
Det blir t. ex. méjligt att gora justeringar med hinsyn till utvecklingen av
byggnadskostnaderna och forandringar i rinteldge. Det blir dven mojligt
att justera basannuiteten vid &ndrade hyrespolitiska férhallanden.

Betriffande basannuiteten fér 1an till nybyggnad med hyreslagenheter
eller bostadsrittsldgenheter foreslas att denna faststilles till 5,1 % av fas-
tighetskapitalet. Detta procenttal motsvarar de nuvarande genomsnittliga
kapitalkostnaderna under de forsta tio aren av lanetiden. Den féreslagna
basannuiteten &r saledes framriknad enligt samma forutsattningar betraf-
fande kapitalkostnaderna som giller fér nirvarande. DA vi finner det ange-
laget att undvika skarpt brott i hyresutvecklingen tillstyrker vi att basannui-
teten till en bérjan faststilles till 5,1 %. Vi vill emellertid framhalla vikten
av att detta procenttal justeras nir detta ir nddvindigt for att tertidirlanet
skall vara fardigamorterat inom 30 ar.

Under senare ar har vissa bostadskreditgivare erhallit mdojlighet att ge
ldn mot inteckningssikerhet upp till 75 % av laneunderlaget. Med beaktande
hérav har nagra reservanter i bostadspolitiska kommittén foreslagit att stats-
lanets undre grins héjes fran 70 till 75 %. Samtidigt bér bostadsstyrelsen
ges generellt bemyndigande att i erforderlig grad férdjupa det statliga lanet.
Vi tillstyrker detta forslag.

Héjningen av statslanets under grins fran 70 till 75 % av Idneunderlaget
minskar anspriket pa utrymme i statsbudgeten for bostadsfinansiellt stéd
och underlattar dirigenom genomférandet av de av oss hirnedan foreslagna
reformerna.

I fraga om de 6vre lanegrinserna for olika foretagarkategorier innebir nu-
varande regler att den ¢vre lanegrinsen, i procent av laneunderlaget, dr 100
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procent for allminnyttiga féretag, 95 procent for bostadsrittsférening med
kommunal kontroll, 90 procent fér smahus som skall bebos av lintagaren
och 85 procent for enskilda foretag i 6vrigt. Departementschefen féreslar
ingen dndring av ifragavarande bestimmelser.

Enligt var mening talar emellertid starka skil for att de statliga lanen
till allmidnnyttiga foretag utformas sa att riskférdelningen mellan staten
och kommunerna framgar pa ett klarare sitt. Detta giller sirskilt om de
risker fér forluster som uppstar i en balanserad marknad om bostadsbyg-
gandet pa en ort inte fir en sammansittning betraffande hustyper, dgande-
former och ligenhetsstorlekar som svarar mot konsumenternas efterfragan.
Om en for stor andel av bostadsproduktionen pa en ort sker i form av stora
hyreshus, medan konsumenternas efterfrigan mera riktar sig mot lighus,
kan det bli svart att hyra ut lagenheterna i hyreshusen till en hyra som sva-
rar mot kostnaden. Forluster kommer da att uppsta.

Genom den fysiska planeringen, markpolitiken, bostadsbyggnadsprogram-
men, den egna bostadsproduktionen samt férmedlingen av statliga bostads-
14n far kommunerna pa ett avgérande sitt inflytande éver bostadsbyggandets
inriktning. Det beror allisd pa kommunernas bedémningar om bostadspro-
duktionen pa orten far en inriktning som motsvarar konsumenternas onske-
mal. Vi finner det darfér rimligt att kommunerna tar en mindre del av topp-
risken i fraga om allménnyttiga foretag.

De enskilda byggherrarnas andel av nyproduktionen visar en fortsatt till-
bakagéng, vartill den statliga politiken starkt medverkat. Om denna utveck-
ling fortsitter 4r det till nackdel f6r konsumenterna emedan konkurrensen i
byggherre- och férvaltningsledet forsvagas. Det bor vara i allas intresse att de
allménnyttiga féretagens resultat kan jimféras med en enskild bostadsfor-
valtning som arbetar under likvirdiga villkor. Bostadsbyggandet sker nu-
mera i sa stora enheter att det fér varje objekt erfordras ett kapital som
det fér enskilda féretag kan bli svart att uppbringa. Vi anser darfoér att méj-
lighet bér skapas for dessa foretag att erhalla ett stérre statslin 4n enligt
nu gillande regler. Denna héjning av statslanets évre grians bér emellertid
medges endast under férutsittning att kommunen stéller borgen for den del
av lanet som ligger éver 85 % av pantvirdet.

Smahus ar sirskilt lampade for barnfamiljer; de erbjuder dessutom en
god form for enskilt sparande. Det dr enligt var mening énskvirt att under-
latta f6r den enskilde att vilja denna bostadsform. En héjning av lanegrinsen
for smahus som bebos av dgaren ar enligt var mening motiverad.

I bostadspolitiska kommittén féreslog tre reservanter, herrar Andersson,
Gustafsson och Olofgors, med instAimmande av experten Killenius, vissa
dndringar i nu géillande regler betriaffande de évre lanegranserna. Forslaget
innebédr att de allminnyttiga bostadsforetagen far lana upp till 100 % av
laneunderlaget under férutsitining att kommunen stiller borgen for det
statliga bostadslanet i inteckningsliget mellan dettas §vre grins och 95 %
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av laneunderlaget. For enskilt 4gda flerfamiljshus och f6r smahus som bebos
av lantagaren foreslogs att lanegrianserna skulle héjas {ran nuvarande 85
respektive 90 % till 90 respektive 95 % om kommunen tecknar borgen for
en sddan hojning. Vi tillstyrker reservanternas forslag i vad det avser line-
granserna.

Nuvarande underlag fér beslut om 1an och hyresmaximering bestdmmes
i tre etapper, som leder fram till tre olika belopp: laneunderlag, pantvirde
och godkidnd produktionskostnad. Laneunderlag och pantvirde bestimmer
lanets storlek resp. lige i formansrittsordningen. Hyressidttningen 4r be-
roende av den godkinda produktionskostnaden. Bostadspolitiska kommittén
har foreslagit att de tre beloppen skall bakas samman till ett.

Ett skil for kommitténs férslag ar att den nuvarande uppdelningen vi-
sentligen betingas av den med langivningen férenade subventioneringen. I
det av regeringen nu foéreslagna lanesystemet skall ej ingé subvention. Nyss-
namnda motiv for uppdelning pa tre belopp bortfaller dirmed. — Ett yiter-
ligare skél for kommittéforslaget ar den férenkling av administrationen av
lanen som det medfor.

Genom sammanféring av laneunderlag, pantviarde och produktionskostnad
skulle dverkostnadsproblemet avsevirt minskas.

Vi finner starka skél foreligga for att kommitténs férslag pa denna punkt
bor genomfoéras och tillstyrker darfér detsamma.

Departementschefen tillstyrker bostadspolitiska kommitténs férslag om
att ytgrinsen 125 m? vid bostadslan till smahus omvandlas till en kostnads-
grans, men foreslar i motsats till kommittén att kostnadsgrinsen skall ha
den innebdrden att 1an i allménhet inte skall beviljas om den av lansbostads-
nimnden beriknade kostnaden fér huset ar storre 4n den som grinsen an-
ger.

Det dr tveksamt om denna bestdmmelse fyller nagon uppgift nir de slat-
liga bostadsldnen inte lingre kommer att innehdlla nagot egentligt subven-
tionsinslag. De statliga lanen blir i fortsittningen mindre férmanliga. De
som dmnar bygga smahus till viasentligt hogre kostnad dn kostnadsgrédnsen
for statslanen liar inte avstd om deras anhallan om statslan avslas. En fast
kostnadsgréns av det slag departementschefen féreslar kommer knappast
att innebdra nagon effektiv broms mot »lyxbyggen». Den kommer ocksa att
medféra besvirliga griansdragningsproblem och paverka utformningen, ex-
empelvis genom att dyrbar standardutrustning anskaffas foérst sedan lanen
beviljats. Vi vill dock inte motsitta oss att den av departementschefen fore-
slagna metoden tillaimpas t. v. men férutsatter att obetydliga 6verskridanden
av kostnadsgriansen inte kommer att innebéra att ldneanstkan avslas.

I samband med foérberedelsearbetet till propositionen har férslag fram-
stallts om ratt for enskild fastighetsigare till skattefria fondavsdttningar fér
reparationsdndamdl. Bl. a. bostadsstyrelsen stéder detta forslag. Styrelsen
anser dock att fastighetsfigare skall dldggas bokféringsskyldighet som villkor
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for skattefria avsittningar, for att skapa garantier for att avsatta medel
kommer till 4syftad anvindning. Enligt var mening bér en 16sning av frigan
om skattefria avsittningar for framtida reparationer komma till stind. Vi
har i annat sammanhang begirt att Kungl. Maj:t skall framligga forslag
hirom till riksdagen.

I propositionen foreslas att de nya lanebestimmelserna skall tillimpas i
fraga om ldn som beviljas fran och med 1 januari 1968. Foér lan som, pre-
liminért eller slutligt, beviljats tidigare bér aldre bestimmelser fortfarande
gilla med de andringar som foljer av de nya forslagen. Vi foreslar en for-
battring av innebérden att de nya bestimmelserna skall tillimpas for alla
lan som av vederborande lanebeslutande myndigheter beviljats efter den
1 januari 1968 oavsett om preliminart lanebeslut meddelats enligt dldre be-
stimmelser.

Ovriga frdagor

Regeringens forslag om riktlinjer for bostadsformedlingsverksamheien
foranleder erinran fran var sida i ett begrinsat avseende.

Enligt forslaget skall de langivande organen pa framstéllning av kommun
stdlla sadant villkor f6ér beslut om lan, att kommunen far férmedlingsritt
till bostider i de hus som lédnen avser. Villkoret skall gilla endast forsta-
gangsupplatelser. Hir ndmnd framstéallning fran kommunen skall i princip
gilla alla bostdder som byggs i kommunen med statliga 1an. Undantag bor
dock kunna goras nar sirskilda skil finns, t. ex. nir lanet avser bostader
i kategorihus eller nir lantagaren ir bostadsréttsférening. — Till dessa sir-
skilda skél bor enligt var mening dven héanforas, att kreditinstitut som en
del av sin verksamhet till féorman for spararna férmedlar bostader i bostads-
omraden som uppférs under medverkan fran instituten. Om undantag inte
skulle medges i detta avseende, skulle omfattningen av det enskilda bostads-
sparandet minska avsevirt.

Vi vill erinra om att vissa markpolitiska fragor i anslutning till propo-
sition nr 100 har tagits upp i en sérskild motion, som ir gemensam for folk-
partiet och centern. Till andra fragor — t. ex. avvecklingen av hyresregle-
ringen och den i samband ddrmed aktualiserade bytesritten — fir vi ter-
komma nér sirskild proposition i fragan foéreliggs riksdagen.

Servicehus

I motionerna I: 280 och II: 366 fran vart hall, vilka vécktes vid riksdagens
bérjan, understryks behovet av sédrskilda atgarder fran samhéllets sida for
att slimulera till uppférande av servicehus. Aberopande motiveringen i den-
na motion vill vi i detta sammanhang féresl4 sadan #ndring i bestimmel-
serna for den statliga bostadslangivningen att de till servicehusen hérande
bostadskomplementen far inga i laneunderlaget.

Under hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen matte besluta
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1) att godkénna riktpunkter for ett ordinarie bostadsbygg-
nadsprogram utgdende fran det av oss 1964 framlagda for-
slaget, modifierat pa grund av att regeringens planerings-
misslyckande férsdmrat forutsittningarna, och innebirande
igangsitining av

for 1967 93 500 lagenheter
» 1968 98 000 »
> 1969 103 000 »
» 1970 108 000 »
» 1971 112 000 »

i jamforelse med av regeringen for aren 1967, 1968 och 1969
forordade 90 000 ligenheter, samt att dessutom férorda upp-
rattandet av en konjunkturreserv om 10 000 ligenheter for
vart och ett av aren 1967 t. o. m. 1971;

2) att betraffande bostadsbyggandets struktur och geo-
grafiska fordelning i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgédrder bor vidtas for att successivt
6ka smahusbyggandets andel av bostadsproduktionen vilket
den vintade utvecklingen av efterfrigan motiverar med en
riktpunkt tills vidare av 50 %, och vidare att den 6kning av
den totala produktionen, som ovan framlagda program inne-
bér, alltsa i férsta hand bor komma smahusbyggandet till
godo,

b) att en 6kning av tvarumsligenheternas andel i nypro-
duktion av flerfamiljshus likaledes ur efterfragesynpunkt
synes 6nskvird, varvid andelen for ligenheter om ett rum
och kok eller mindre 1 motsvarande grad kan minskas,

c¢) att bostadsproduktionen i takt med tillgingliga mark-
och planeringsresurser och med storre malmedvetenhet bor
inriktas pa omraden dir bostadsbristen ar storst eller eljest
skulle bli besvirande samt att anstringningar boér goras for
att minska efterfragetrycket i storstadsomradena genom
en aktiv lokaliseringspolitik, som ger sysselsittning utanfor
dessa omraden;

3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att bostads-
styrelsen far generellt bemyndigande att féordjupa det stat-
liga bostadslanet;

4) betraffande den statliga bostadslangivningen

a) att den undre grinsen for de statliga bostadslanen hojs
fran 70 till 75 %,

b) att den 6vre ldnegriansen i fraga om lan till kommun
eller allmannyttigt bostadsforetag faststalles till 100 % av
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laneunderlaget under férutsattning att kommun stiller bor-
gen for bostadslanen mellan 95 och 100 %,

¢) att den 6vre lanegransen for smahus som bebos av lan-
tagaren faststélles till 95 % av laneunderlaget under forut-
sattning att kommun stéller borgen for bostadsldnet mellan
90 och 95 %,

d) att den 6vre lanegransen for enskilt dgda flerfamiljs-
hus faststilles till 90 % av laneunderlaget under forutsitt-
ning att kommun stéller borgen fér bostadslidnet mellan 85
och 90 %,

e) att ett laneunderlag, pantvirde och godkénd produk-
tionskostnad skall utgéra ett och samma belopp, berdknat i
o6verensstdmmelse med av bostadspolitiska kommittén for-
ordade grunder,

f) att kostnader for serviceanldggningar inrdknas i lane-
underlaget,

5) att de nya bestdmmelserna for statliga bostadslan skall
tillimpas jamvél for sadana lan som preliminirt beslutas
foére den 1 januari 1968 men dér slutligt beslut fattas efter
detta datum;

6) att betraffande bostadsférmedlingsverksamheten i skri-
velse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad som anforts i mo-
tionen.

Stockholm den 14 april 1967

Bertil Ohlin (fp)
Sven Wedén (fp) Sven Antby (fp) Elias Jénsson (fp)

i Ingemarsgarden

Daniel Wiklund (fp)  Cecilia Nettelbrandt (fp) Henning Gustafsson (fp)
i Stockholm i Skellefted



