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Nr 1003

Av herr Nilsson i Givle m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100, angdende riktlinjer for bostadspoli-
tiken, m. m.

(Lika lydande med motion nr 806 i Férsta kammaren)

De forslag till andrade riktlinjer for bostadspolitiken som framlagts i
Kungl. Maj:ts proposition nr 100 kommer — om de bifalles — att fa genom-
gripande verkningar for det stora flertalet av vart lands medborgare. Bo-
stadskostnaden utgér en mycket visentlig del av en lontagares utgifter. Be-
tydande férdndringar i denna kostnad paverkar i hog grad levnadsstandar-
den — delta i desto hégre grad ju ligre inkomsterna ir. Den kraftiga hoj-
ning av den allminna hyresnivan och bostadskostnadens andel av vanliga
hyresgisters utgifter, som blir konsekvensen av ett genomfdérande av de
framlagda riktlinjerna, kommer att skapa verkliga bekymmer fér ménga, sa-
vil hyresgister som egnahemsigare.

Den forsta frigan som anmiler sig infor detta perspektiv dr om en all-
mén och visentlig héjning av hyresnivan ir ekonomiskt ofrankomlig. Vi
anser inte det. Samhillet har i sin hand méjligheter att hindra hoga boende-
kostnader. Att géra detta och samtidigt utoka bostadsbyggandet sa att bo-
stadsbristen 6vervinnes maéste, enligt var mening, foér éverskadlig tid vara
malsatiningen for en bostadspolitik signerad av arbetarrérelsen.

Aven om flera av de atgirder som foreslas i regeringens forslag — framst
i frdga om markpolitiken och industriellt byggande — innesluter flera posi-
tiva drag maste tyvirr forslaget i stort betecknas som ett steg i riktning mot
de borgerligas standpunkter i bostadsfragan. Ett vittnesbérd hirom gav di-
rektoren herr Arne Niverfelt i Niringslivets byggnadsdelegation vid arsmoéte
med Svenska byggnadsindustriférbundets mellersta distrikt vid arsmdéte i
Norrkdping (referat i Sv. D. 12/4 1967); han forutspadde att fastighets-
dgarna inom overskadlig tid kommer att ha fler lagenheter 4n som gar att
hyra ut. »Regeringsforslaget dr i stort sett utmirkts, ytirade herr Niverfelt.
»Det uppfyller de flesta av de krav som oppositionen och fastighetsigarna
framfért under de manga ar det nuvarande systemet fungerat och som lett
till att bostadskderna fortfarande #r lika langa.» De borgerliga har som be-
kant foresprikat att genom »marknadshyror» uppritta »balans» pa bostads-
marknaden. I detta sammanhang har de staende kraven varit att avskaffa
hyresregleringen och andra former av samhillelig hyreskontroll liksom at-
garder for att halla tillbaka 6kningen av boendekostnaderna.
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Vi anser som hittills att bostadsbristen maste byggas bort och att sam-
hallet i sin hand maste behélla mdjligheten att kontrollera hyreskostnaderna
och pé olika sdtt medverka till att férhindra spekulation och ofértjanta
vinster d& det giller den foér ménniskornas hela tillvaro sa viasentliga nod-
vandighetsvaran bostaden.

Det ar givetvis rimligt att i ett dynamiskt samhélle fran tid till annan om-
prova former och metoder i den samhilleliga verksamheten. Det maste ock-
s4 gilla bostadspolitiken. Vad som emellertid maste diskuteras ar vilka nya
former och metoder som i s fall maste tillgripas for att nppna vad som hela
tiden varit den sociala bostadspolitikens motto: att tillforsikra alla med-
borgare tillfredsstéllande bostéder till verkomliga kostnader.

Markpolitiken

Med urbaniseringen och titorternas tillviixt har foljt en snabb utbredning
av markspekulation och ofértjénta vinster av markvirdestegring. Hirav be-
tingade tributer av de boende har kommit att spela en allt stérre roll. Alltfor
lange har samhillet nistan helt forsummat att rada bot pa detta onda. Ut-
redningar och l6ften har visserligen inte saknats, men under artionden efter
artionden har atgirder uteblivit och situationen bara férvarrats. Att rege-
ringen nu forordar vissa matt och steg for att halla tillbaka markkostnader-
nas stegring maste dirfér hilsas med tillfredsstillelse.

Vi ansluter oss till forslaget om en statlig marklanefond fér att under-
litta kommunernas markforvirv, dven om vi anser att savil amorterings-
tiden som den amorteringsfria tiden for lanen satts vl kort och borde ut-
striackas till forslagsvis 15 resp. 8 ar. Rekommendationen till kommunerna
att foretradesvis upplata mark mot tomtratt ar visentlig och sammanfaller
med den standpunkt vi linge forfiktat att 6verfora och bevara tomtmarken
i samhillets 4go. De foreslagna atgarderna f6r kommunala forvirv av jord
fran staten och kyrkan bér ocksa vilkomnas, dven om vi betraffande dylik
mark anser och foreslar att kommunerna icke ma kunna aterforsilja denna
med mindre dispens beviljas av Kungl. Maj:t.

Forslagen om kommunal forkopsritt till mark, som kan komma i fraga
for bebyggelse, liksom for inférandet av en sarskild beskattning av mark-
viirdestegringsvinster sammanfaller med vad vi for var del i olika samman-
hang foreslagit. Markvirdekommitténs utformning av nya skatteregler bor
omprévas. Vi tror emellertid att forképslagstiftningen skulle komma att {4
visentligt storre betydelse, om den atféljdes av en genomgripande reforme-
ring av expropriationslagstifiningen savil i vad giller snabbheten i hand-
laggningen som —— och icke minst — i fraga om grunderna for faststallan-
det av markpriset. Visentligt lagre expropriationstider och vidgad expro-
priationsritt skulle ge kommunerna en reell valméjlighet i alla de fall di
forvirv enligt forkopslagen kommer att betinga oskaliga priser.

Hur visentliga de féreslagna markpolitiska &tgérderna an kan komma
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alt bli mdste dessa, enligt var mening, ytterligare kompletteras. Férutom
en reviderad expropriationslagstiftning behdvdes dirvidlag en sadan for-
starkning av kommunernas planmonopol att kommunalt dgande géres till
laglig forutsitining fér stadsplaneliggning av mark fér flerfamiljshus. En
dylik lagstiftning, som vi foreslagit i motion II: 304 till arets riksdag, skulle
bi. a. géra diverse privata byggnadsfirmors tillskansning av mark ritt me-
ningslés. Samtidigt tillskapades hédrigenom en stabil grund fér att succes-
sivt 6verfora tomtmarken i samhillets dgo och definitivt tillférsikra sam-
hillet de stegrade markvirdena.

Bostadsbyggandets finansiering

Det sérskilt i storstadsomradena otillrickliga och dértill ryckiga bostads-
byggandet har som vésentlig férklaring den otillfredsstillande kreditfor-
sorjningen. Den enda mera hallbara 16sningen pa detta problem férutsitter
overgang till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet, vilket vi fére-
slagit i motion II: 81 till 4rets riksdag angdende skapandet av en statlig bo-
stadsbank. Savil bostadspolitiska kommittén som inrikesministern medger
att ett dylikt finansieringssystem vore aft féredra ur manga synpunkter.
Att man 4nd4 inte foreslar ett si&dant beror pa andra faktorer, framst den
pastddda oklarheten om vilken betydelse en statlig bostadsbank skulle f&
fér den ovriga kreditmarknaden. Fér var del anser vi att en dylik finansie-
ring av bostadsbyggandet miste bli en hérnpelare i den statliga bostadspo-
litiken.

Regeringens férslag om avskaffandet av rantesubventionerna pa bostads-
lan méste utan visentliga atgarder av annat slag medféra en avsevird héj-
ning av hyresnivin. De nuvarande subventionerna &r en f5ljd av statsmak-
ternas réntepolitik. Som &ven statsradet framhaller var rintegarantin i fra-
ga om bostadslan ursprungligen utan subventionskaraktir. Overgang till en
annan réntepolitik, med lag och fast ranta, 4r den naturliga vigen for att
gora rintesubventionerna obehévliga.

Vi dr ocksd av den uppfattningen att generella bostadssubventioner inte
ar nagon idealisk véig for att halla bostadskostnaderna nere pa en rimlig
niva. Som vi i olika sammanhang framhallit har staten méjligheter att pa
olika sdtt i stort reglera tillging och efterfrigan pa kapital och darvid
anvanda andra medel &n rdntenivdn som reglerande faktor. Nu tillampad
priorilering av viss byggenskap respektive tillbakahéllande av annan, mind-
re angeldgen, investeringsrestriktioner pa andra omraden samt, och icke
minst, de atgirder som nu vidtas fran statsmakternas sida fér att pa ett
biltre sélt organisera och planera kreditmarknaden #r exempel pa vad som
kan goras som alternativ till hégrantepolitiken.

Med nuvarande réntelidge (diskonto 5 %) berdknas staten utan subven-
tioner kunna ldna ut pengar till bostadsbyggandet till en réintesats av 6 %.
Om diskontol sénktes med ytterligare bara 1 % skulle statens sjélvkost-
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nadsrinta sannolikt bli 5 %. Den subventionerade rintan i nyproduktio-
nen ir nu 4 %, medan rintegarantin fér olika argangar av hus mellan 1958
och nu varierar fran 6 % till 4 %. Direst en statlig totalfinansiering av bo-
stadsbyggandet infordes med en fast ridnta av 1at oss siga 5 % skulle forut-
siattningar foreligga att slopa rintesubventionerna utan att nidgon mera vi-
sentlig hojning av hyresnivan behévde intriaffa. Som sddana férutsittningar
kunde dA tjana det av regeringen foreslagna systemet att i tiden forskjuta
viss del av bostadslanets amortering och férriintning.

Vad som gor regeringsférslaget i denna del oantagligt dr att det pd intet
sitt har som forutsattning en bestamd statlig kredit- och rintepolitik. En
annan lika uppenbar svaghet ar att slopandet av réntesubventionerna inte
heller ir knutet till nigra bestimda forslag betrdffande kompensation till
vissa for hyreshdjningar sirskilt utsatta grupper, sdsom barnfamiljer, pen-
sioniirer, handikappade och lagloneanstillda som icke kan komma i atnju-
tande av gallande stodreformer.

Sammanfattningsvis ar var standpunkt den, att vi kan acceptera ett suc-
cessivt avskaffande av rintesubventionerna betrdffande bostadslan bara i
samband med en bestdmd, hir i korthet angiven, riantepolitik samt ett kon-
kret program fér kompensation till vissa grupper i hiindelse av en stegrad
hyresniva.

Hyreskontrollen

Regeringen aviserar avgérande i annat sammanhang av frigan om av-
skaffandet av hyresregleringslagen och inférande i stéllet av en ny lag om
besittningsskydd. Med hénsyn hértill skall vi inte hir nirmare g4 in pi
for- och nackdelar hos den ena och andra av dessa lagar, respektive om den
ena kan ersiltas med den andra utan visentliga vador fér flertalet hyres-
gaster. Inte desto mindre vill vi hiir ange var principiella syn pa behovet av
samhillelig hyreskontroll under éverskadlig tid.

Som vi redan inledningsvis ndmnt dr vi av den meningen att samhillet
pa allt sitt bér medverka till att motverka hyreskostnadernas stegring. At-
garder i denna riktning &r en béittre markpolitik samt kredit- och réntepo-
litik liksom insatser for snabbare indusirialisering och férbilligande av
byggandet. Men ett noédviandigt medel &r ocksa att samhillet behiller en
hyreskontroll av ett eller annat slag.

Ett av motiven hirfor dr att vi irots de allminnyttiga och kooperativa
bostadsforetagens kraftiga tillvaxt har ett omfattande bestdnd av privata
hyreslidgenheter - 600 000 enbart pa hyreskontrollerade orter. Det kan inte
vara rimligt, allra helst i ett bristlige, att vare sig avskaffa eller mera vi-
sentligt eftersdtta den kontroll samhéllet utévar i syfte att hindra det pri-
vata fastighetskapitalet att skérda ékade vinster.

Vi vill i detta sammanhang erinra om den principiella uppfattningen
som vi, med stéd av kraven i arbetarrérelsens efterkrigsprogram, vid flera



Motioner i Andra kammaren, nr 1003 dr 1967 7

tillfallen motionerat om i riksdagen, namligen att de privata hyreshusen
efter hand borde &verforas i samhéllelig 4go. Nar detta i mera visentlig grad
blivit fallet kommer givetvis fragan om statlig hyreskontroll i ett nytt lige.

Avskaffandet av hyreskontrollen motiveras ofta med den radande hyres-
splittringen vilken betraktas som en oréttvisa. Vi kan inte finna att denna
motivering 4r relevant. Hogre hyror i édldre privata hus kan vanligtvis inte
tinkas leda till ligre hyror i nybyggda sadana, framst pa grund av att det
i allménhet rér sig om olika dgare. Motsvarande hyresutjimning &r pa sam-
ma sétt i allminhet inte genomforbar i kooperativt 4gda hus, lika litet som
i enfamiljshus. En viss utjimning kan didremot ske i kommunala hus, men
dar forsiggir den redan férhandlingsvigen utan statlig inblandning.

Ett avskaffande av hyreskontrollen kan bara gagna det privata fastighets-
kapitalet. Dessutom kan givetvis visentligt héjda hyror sikert leda till den
sorts »balans» pa hyresmarknaden som de borgerliga linge férfiktat och
som dstadkommes genom att kéerna till bittre bostiider jagas i vig medelst
orimlig hyressitining. Detta satt att 16sa bostadsbristen borde vara ovardigt
vart sambhiille.

Vi dterkommer som sagt till hyresregleringen och foérslaget om en ny
hyreslag d4 denna senare kommer till avgorande. Vi vill emellertid redan
nu bestimt vinda oss mot avskaffandet av den hyreskontroll som samman-
hénger med statlig l&ngivning. Det finns ingen anledning varfér samhillet
inte skulle utnyttja denna mdjlighet till hyreskontroll, iven om langivning-
en upphoérde att vara subventionerad.

Atgdrder for rationellare byggande

De atgérder som i detta syfte férordas i regeringspropositionen kan vi i
stort sett ansluta oss till. Utan tvivel finns myecket att géra pa detta omra-
de i syfte att forbilliga bostadsproduktionen och darmed ddmpa eller bryta
den nu starkt uppgéende trenden i friga om produktionskostnaderna.

Emellertid saknas i regeringsférslaget en mycket viktig férutsitining for
att de statliga atgirderna skall ge asyftat resultat. Vi avser ett direkt stat-
ligt engagemang i bostadsproduktionen genom medverkan i ett eller flera
stérre byggforetag, som kunde féra ut de rationellare metoderna men fram-
for allt i 6ppen konkurrens med de dominerande privata byggnadsféretagen
framtvinga den rationalisering av byggnadsindustrin som &ar de statliga at-
gardernas yttersta syfte.

Vi har for var del hivdat nédvindigheten av statliga initiativ dven pa
byggandets omrade, senast i motion II: 287 till arets riksdag, vilken vi i
detta sammanhang vill hinvisa till.

Bostadsférmedlingsverksamheten

Kravet pd att nya och ledigblivna ldagenheter i flerfamiljshus skall for-
medlas av kommunala organ har med véxande styrka framférts fran 16n-
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tagarhall och hyresgisternas organisationer under hela efterkrigstiden.
Obligatorisk kommunal bostadsférmedling har varit och ir en sjilvklar
paroll for bosladskonsumenterna, men atgirder i denna riktning har ute-
blivit fran statsmakternas sida.

Regeringsforslaget innebar i denna del ett visst framsteg men ar anda
klart otillfredsstillande. Enligt forslaget skulle kommunerna aga besluta
om kommunal férmedling av alla lagenheter som byggs med statliga lan.
Det betyder att hela det nuvarande privata bostadsbestandet skulle limnas
utanfor.

Inrikesministerns liksom de sakkunnigas argumentation mot obligatorisk
kommunal férmedling dr foga overtygande, for att inte sdga ett den obot-
fardiges foérhinder. Vi anser att riksdagen antligen borde fastslad den obliga-
toriska kommunala bostadsférmedlingen som en nédvindig bestdndsdel i
tidsenlig, socialt prédglad bostadspolitik.

Bostadsbyggandets omfattning

Den av riksdagen antagna malséttningen for bostadsbyggandet under tio-
&rsperioden 1965—1974 nédvandiggdr schematiskt riknat en produktion av
100 000 lagenheter per ar. Redan forsta planaret innebar ett underskridande
av denna siffra. Det blir darfér nédvindigt med en planering f6r en 6kad
takt i bostadsbyggandet. Enligt redovisningen av kommunernas och lans-
bostadsndmndernas bedémning skulle foérutsattningarna finnas fo6r en be-
tydligt 6kad produktion: 122 000 ldgenheter under ar 1966, 125 000 ar 1967,
sélunda 29 000 respektive 32 000 ligenheter mer dn under ar 1965. Bostads-
styrelsen féreslar en 6kning med 3 000 ldgenheter per ar utdver 1966 ars
nivd pa 92 000 ligenheter. For ar 1967 foreslar styrelsen salunda 95 000 -
genheter, 98 000 ar 1968, 101 000 &r 1969 och 104 000 ar 1970. Bostadsbyg-
gande med statligt st6d skulle enligt styrelsens antagande om byggande
utan statliga 1an bli 87 000 respektive 90 000 och 92 000 ligenheter.

Situationen pa bostadsmarknaden ar enligt var mening sidan, att ett ge-
nomférande av bostadsstyrelsens forslag maste betraktas som oundgéngligt.
Departementschefen vill emellertid begransa bostadsbyggnadsplanen till
90 000 lagenheter. En sidan begransning ar olycklig. Den fortgdende kon-
centrationen till storstads- och tétortsregioner och bostadsbristens omfatt-
ning i frimst dessa omraden nédvindiggér en 6kad takt i bostadsbyggandet.

Det ar ocksd nodvindigt att understryka vad bostadsstyrelsen fram-
haller om nédvindigheten att trygga kreditférsérjningen i ratt tid av det
bostadsbyggnadsprogram riksdagen fattat beslut om. Den medvetna upp-
bromsningen av kreditférsorjningen i bérjan av ar 1966 har lett till en an-
mirkningsvard arbetsléshet bland byggnadsarbetarna i slutet av ar 1966
och under detta ars bérjan. Denna paradoxala situation kan icke fa upp-
Tepas.

I propositionen limnas 6ppet att — om forutsattningarna héarfor skapas
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— Overskrida den fdreslagna maélsattningen om 90 000 lagenheter. Det ovan
anférda talar for nédviandigheten av detta, liksom att f6r niastkommande
ar planera for en visentligt 6kad arsproduktion om 6ver huvud taget tioars-
programmet skall kunna uppfyllas.
Med hénvisning till vad ovan anférts foreslas,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
100 métte besluta godkénna de i denna motion anférda all-
manna riktlinjerna fér den statliga mark- och bostadspo-
litiken.

Stockholm den 14 april 1967

Henning Nilsson (k)
i Géavle

C. H. Hermansson (k) Gunvor Ryding (k) Gustav Lorentzon (k)

Sven Hector (k) Erik Karlsson (k) Axel Jansson (k)



