Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts 1
betinkande nr 1 dr 1967

Nr 1

Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotis betinkande
angdende omorganisation av riksdagens ombudsman-
nadmbelen.

I proposition nr 32 har Kungl. Maj:t (just.dep.) féreslagit riksdagen att
prova vissa forslag till omorganisation av riksdagens ombudsmannaimbe-
ten.

Tva par foljdmotioner har vickts, namligen

1) I: 733 av herrar Dahlén och Bengtson samt II: 916 av herrar Hedlund
och Ohlin; samt

2) 1:734 av herr Holmberg m. fl. och II: 915 av herr Bohman m. fl.

Arendet har, sedan remiss skett till konstitutionsutskottet och till lagut-
skott, handlagts av ett sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen provar vissa forslag till omorga-
nisation av riksdagens ombudsmannaimbeten. I férsta hand asyftas att
riksdagen skall gora ett principiellt stallningstagande till olika alternativ
som foreligger i organisationsfragorna.

Ett av de foreliggande férslagen héarrér fran 1963 ars JO-utredning och
gar i den centrala organisationsfrigan ut pa att en organisation med tva
ombudsmin behalls.

Forslag {ill en alternativ 16sning har framférts av tre reservanter i ut-
redningen och innebir i huvudsak att det skall finnas tre ombudsmaén, av
vilka en skall skéta tillsynen ¢ver kommunalférvaltningen. Under remiss-
behandlingen av utredningsfoérslaget har en organisation med tre ombuds-
min — ev. flera enligt vissa férslag — ocksa féreslagits av vissa remissin-
stanser, vilkas mening om arbetsférdelningen mellan ombudsménnen dock
skiftar. Reservanternas och de ndmnda remissinstansernas forslag har inte
utfoérts mer i detalj utan utgér principférslag.

Utredningens férslag innebdr — utover att antalet ombudsmin skall vara
oféridndrat — i huvudsak f6ljande. MO évertar fran JO tillsynen éver dom-
stols-, dklagar- och vissa delar av polisviisendet samt éver kriminalvarden
och lantmateriet. Vissa av MO:s nuvarande tillsynsuppgifter slopas. Om-
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budsménnens skyldighet att préva klagomal begrinsas genom att de far
mdojlighet att i vissa fall avvisa klagomal eller éverlimna dem till annan
myndighet fér handliaggning. Vidare forordar utredningen utékad inspek-
tionsverksamhet inom den kommunala och statliga férvaltningen.

Eftersom de aktuella organisationsfragorna géller en riksdagens institu-
tion, har nagon bedéomning av de foreliggande forslagen inte skett fran
Kungl. Maj:ts sida.

Pa s. 99—105 i propositionen lamnar departementschefen en sammanfat-
tande redogérelse fé6r huvudpunkterna i utredningens och reservanternas
forslag samt for remissyttrandenas innehéll. Utskottet hiinvisar till propo-
sitionen utan att upprepa vad dédr anférts i detta betdankande.

Motionerna

I motionerna I: 733 och I1: 916 hemstills,

»A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 32 maétte besluta,

1. att riksdagens ombudsmaén till antalet skall vara tre;

2. att de skall ha avgriansade tillsynsomraden, som faststiills av riksda-
gen i arbetsordning eller instruktion;

3. att huvuduppgifterna f6r de tre ombudsménnen bor vara justitiestaten,
det militira omradet och den kommunala férvaltningen jamte taxeringsva-
sendet, varjdmte 6vriga forvaltningsomriden boér fordelas mellan alla tre;

4. att bendmningen for alla ombudsménnen skall vara justitieombuds-
man med ett tilligg som anger det huvudsakliga tillsynsomradet;

5. alt for varje ombudsman skall utses en stillforetridare;

6. att varje ombudsman skall dga ritt att inkalla stillféretridare att
tjinstgora jimte ombudsmannen under hégst tre manader per ar; samt

B. att vederbérande utskott matte utarbeta erforderlig férfattningstext
jamte instruktion f6r ombudsménnens».

I motionerna I: 734 och I1: 915 hemstalls,

»A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 32 matte besluta,

1) att riksdagens ombudsmén skall vara tre till antalet;

2) att en av ombudsménnen skall ha till huvudsaklig uppgift att hand-
lagga drenden av kommunal karaktér;

3) att bendmningen for alla ombudsménnen skall vara JO med ett tilligg
som anger det huvudsakliga tillsynsomradet; samt

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext jimte instruktion fér ombudsminnens».

Betriffande motiven hinvisar utskottet till motionerna II: 916 och I: 734.
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Vissa uppgifter

Ur propositionen inhimtas féljande uppgifter om arbetsutvecklingen vid
JO-dmbetet under senare ar.

Ar Klagomal Initiativ- Summa

och fram- arenden

stall-

ningar
1954 ...l 521 184 705
1955 ... ..o iiv et 533 246 779
1956 ... ...t 598 81 679
1957 ..ot 757 222 979
1958 .. .o 818 189 1007
1959 . . oen it 780 223 1003
1960 . ... civven.. 983 226 1209
1961 ....... vt 983 97 1080
1962, ... . cvnian. 960 203 1163
1963 . ... vivenann 1224 172 1396
1964 . ...t 1244 190 1434
1965........cien, 1222 190 1412
1966 . ... ..., 1555 164 1719

Avgjorda Till foljande

705
697
631
888
955
1084
1238
1042
1056
1351
1417
1552
1689

4r balanserade

77
159
207
298
350
269
240
278
385
430
447
307
337

Ur JO:s dmbetsberittelser inhimtas féljande uppgifter om de atgirder
som JO vidtagit i de drenden som forekommit (inkomna - balanserade)
under ettvart av de senaste tio aren.

Antal drenden vilka

1957

1958 | 1959 | 1960 | 1961

1962

1963

1964

1965

1966

1) till annan myndighet
overlamnats
2) sasom aterkallade av-
skrivits
3) utan Aatgard avskrivits
4) efter vederborandes ho-
rande eller efter annor-
ledes verkstalld utred-
ning avskrivits
5) till atal hanvisats....
6) foranlett Atgard for
disciplindr bestraffning
7) foranlett framstallning-
ar till Kungl. Maj:t*
8) foranlett avgivandet av
remissutlatanden ....
9) foranlett rattelse, pa-
pekande, erinran eller
annan atgard
varit vid &rets slut:
10) i avbidan pé4 infordrad
forklaring, péaminnel-
sers avgivande eller an-
nan utredning vilande
11) i avbidan pa domstols
eller annan myndighets
beslut vilande
12) pa provning beroende

Summa

11

134

497
4

2
(8) 17

214

117

41
140

1186

25 13 15 17

14 8 5
159 184 263

12
190

532 619 669 592
8 5 8 7

1 = 2

(12) 13 8 5( (7) 16

203 247 271 208

112 122 119 96

35
203

1305

30
117

1353

33
88

1478

24
158

1320

15
217

620

192

96

71
218

1441

12

10
287

746

(5) 14

275

152

41
237

1781

12
381

722

283

195

70
182

1864

453

667

(7 8

400

132

167
13859

16

18
459

804

(8) 43

341

169

36
132

2026

! Siffra inom parentes anger antalet framstillningar.
1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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Ur proposilionen inhimtas féljande uppgifter om arbetsutvecklingen vid
MO-dmbetet under senare ar.

Ar Klagomal  Initiativ- Summa Avgjorda  Till f6ljande
och fram- arenden ar balanserade
stall-
ningar

119 538 657 667 80
91 505 596 610 66
79 494 573 565 74
96 504 600 592 82

103 576 679 684 77

121 536 657 640 94

103 522 625 650 69
93 593 686 650 105
98 560 658 632 131
93 555 648 641 138

106 556 662 688 110

106 621 727 725 116

133 606 739 735 127

Utskottet

Riksdagens ombudsmannaimbeten underkastades senast dren 1956—1957
en allmin dversyn och vissa mera ingripande reformer. Redan nigra fa ar
darefter blev de emellertid féremal fér nya reformkrav. Dessa hade till stor
del sin grund i att antalet drenden hos JO-dmbetet 6kat i en omfattning
som inte férutsetts. Ett sammansatt utskott anordnades 1963 f6r behandling
av i forsta hand ett flertal motioner angaende forstirkning av ombudsman-
naimbetena. Utskottet konstaterade, att det stod klart att tillstrémningen av
arenden hos JO-ambetet hade springt den ram som drogs upp 1957. Pa ut-
skottets hemstiillan anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t om en allsidig och
férutsittningslos utredning angdende ombudsmannaimbetenas framtida or-
ganisation och verksamhetsformer. Pa initiativ av den kommitté, som till-
sattes for denna uppgift, genomférdes 1964--1965 vissa grundlagsind-
ringar, innebdrande att ombudsménnens antal numera kan 6kas och deras
ambetstitlar Andras genom enkelt riksdagsbeslut. I betdnkande 1965 redovi-
sade kommittén sina overviganden och férslag, varvid skiljaktiga meningar
framkom frimst om ombudsméinnens antal. Sedan betinkandet remissbe-
handlats, har Kungl. Maj:t i proposition nr 32 till 4rets riksdag framlagt
drendet utan att redovisa nagon egen standpunkt, dd frigan tillhor riks-
dagens interna omrade. Utskottet vill uttala sin tillfredsstéllelse éver denna
handliggning fran Kungl. Maj:ts sida.

Aven utvecklingen efter avgivandet av kommittébetinkandet har karak-
teriserats av en fortgiende &drendetillstromning till JO-dmbetet. En i viss
méan indrad situation foéreligger idag i férhallande till den tidpunkt, da ut-
redningen verkstéllde sin prévning. Mot denna bakgrund skall ocksi ses att
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delvis nya forslag till 16sningar blivit framférda under remissbehandlingen
av betdnkandet.

Som en fdljd av de omsténdigheter som héir nimnts har utskottet haft att
sjélv verkstilla en i huvudsak férutsittningslds provning av fragorna om
riksdagens ombudsmannaimbetens organisation och arbetsformer, pa grund-
val av det material och de synpunkter som frambragts genom utredningen
och remissyttrandena. En huvudstravan maste vara att finna principer och
praktiska 10sningar som kan bli giltiga fér en lingre tid framéver &n de
férut genomforda reformerna. Det forslag som utskottet nu framligger tor-
de ocksd innebira den mest djupgdende férindringen betriffande ombuds-
mannainstitutionen sedan MO-dmbetet inrittades 1915.

Av visentlig betydelse ar att vid en reform inte endast beakta édrende-
utvecklingen hos ombudsmannafimbetena utan #ven éverviga de principer,
pa vilka institutionen som sadan bygger. Det giller att klargéra ombuds-
mannens stdllning och funktioner i dagens samhdlle, mot bakgrunden av
den linga utveckling som skelt sedan JO-dmbetet inrittades men som inte
kommit till uttryck i &ndrade grundlagsregler.

Ombudsmannainstitutionen tillskapades 1809 som ett led i det stora for-
fattningsverket men utan att motiven ndrmare utvecklades. Otvivelaktigt
skall den ses i sammanhang med grundlagstiftarnas allménna stridvan ati,
mot bakgrunden av erfarenheterna fran frihetstidens stinderregemente och
det gustavianska envildet, soka sakerstilla en maktdelning och en maktba-
lans. Misstro mot den styrande makten och dess underlydande férvaltnings-
myndigheler utgjorde helt visst en betydelsefull faktor. Belysande ar pla-
ceringen av grundlagsreglerna om ombudsmannen omedelbart efter rege-
ringsformens stadganden om lagstiftningsmakten och fére dem om hégsta
domstolens och statsradets ansvarighel infoér riksdagen och riksriitten. Om-
budsmannens uppgift blev att pa riksdagens vignar évervaka myndigheter-
nas efterlevnad av stiftade lagar och riittsenligheten av deras handlande.
Verksamheten skulle asyfta att utéva tillsyn och beivra uppdagade felaktig-
heter genom &tal. Man tidnkte sig niirmast att cmbudsmannen skulle granska
lagskipningens tillstind i stort och beivra allvarligare missférhallanden.
Handlaggning av enskilda klagomal i smiirre angeligenheter betraktades
som en ovidkommande uppgift, vilken i forsta hand skulle ankomma pa
justitiekanslern.

Genom den senare utvecklingen har ombudsmannainstitutionen viisentligt
fordndrats till bAde funktioner och verkningssitt. Har skall endast erinras
om négra av de viktigaste dragen i denna omdaning. Atalsfunktionen har
numera kommit i bakgrunden. Ombudsminnen vicker endast nagra fa atal
om dret. Erinringar i skilda former har i huvudsak ersatt beivrande infér
domstol, en praxis som beféists genom bestdmmelser i instruktionen. Bredare,
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allménna unders6kningar av myndigheternas praxis pa olika omraden utgér
viktiga inslag i ombudsminnens arbete. De har p4 denna vig blivit mera
av vigledare for myndigheterna édn aklagare. Samtidigt har de enskilda kla-
gomalen kraftigt 6kat, en utveckling som blivit sirskilt pataglig under de
senaste aren. Under 1950-talet har ocksa en praxis inforts, enligt vilken om-
budsménnen i stor utstrdckning utvecklar sina synpunkter dven i drenden
som inte foranleder direkt kritik mot myndigheternas handlande. Deras be-
tydelse fér bade myndigheterna och de enskilda har ddrigenom 6kat. Av stor
vikt 4r ocksa att JO:s arbetsfélt vasentligt utvidgats. Tidigare avsiag gransk-
ningen i huvudsak domstolsviisendet och rittsvarden i tringre bemiérkelse.
Med bérjan pa 1950-talet har emellertid férvaltningen kommit alltmer i fér-
grunden och svarar numera fér huvuddelen av JO:s arbetsbérda. Nagra for-
fattningsiindringar har inte erfordrats hirfér savitt gilller de statliga myn-
digheterna utan endast en #ndrad inriktning av arbetet. I samband med
1957 ars reformer utstriacktes JO:s tillsyn, med vissa begrinsningar, dven till
den kommunala férvaltningen.

Utvecklingen har sjilvfallet inte endast berért ombudsmannainstitutio-
nens yttre arbetssitt utan har ocksa forindrat dess uppgifter. Bevakningen
av de grundliaggande medborgerliga rittigheterna mot 6vergrepp fran myn-
digheternas sida, som fran bérjan var ombudsmannens frimsta aliggande,
har i den moderna rittsstaten kommit mera i bakgrunden. Tillsyn éver ad-
ministrativa frihetsberévanden och 6ver offentlighetsprincipens tillimpning
utgor emellertid viktiga uppgifter, som direkt motsvarar de ursprungliga
syftena. Behovet av en extra rittssiikerhetsgaranti av denna typ 4r emeller-
tid numera viisentligen att soka i andra forhallanden 4n dem som l4g bakom
ambetets inrdttande. Det sammanhiinger viisentligen med samhéillsuppgif-
ternas 6kning. Medborgarna stiller i dag stérre ansprak pa det allminna
liksom det allménna stéller storre krav pa medborgarna. Ett vittforgrenat
komplex av rittigheter och skyldigheter for de enskilda har utbildats. For-
fattningsregleringen och férvaltningsapparaten har undergatt en kraftig an-
svillning. Sambhallets snabba férinderlighet och de vixande svarigheterna
for de enskilda medborgarna att dverblicka férfattningsregleringen och be-
vaka sina rittigheter har medfort nya réttssiikerhetsproblem liksom svarig-
heterna att fylla alla de nya férvaltningsfunktionerna med kvalificerade
tjanstemin. Denna utveckling har skapat en ny motivering for ombuds-
mannainstitutionen. Existensen av en utanfér den offentliga foérvaltningens
hierarki stiende, helt sjilvstindigt verkande institution, som har sin grund
i folkrepresentationens foértroende och fria val och som de enskilda kan
vinda sig till med sina klagomal mot myndigheterna, bidrar verksamt till
att stirka medborgarnas fértroende foér réttsordningen. Denna sjilvstiin-
dighet — som giller dven gentemot riksdagen, som aldrig paverkar ombuds-
ménnens handliggning av frendena — dr institutionens frimsta kinne-
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tecken och grunden fér dess betydelse. Ett bevis fér att den har viktiga
uppgifter att fylla dven i det moderna samhéllet 4r bl. a. det vixande intres-
set utomlands f6r liknande dmbeten.

Det giller nu att anpassa ombudsmannainstitutionen till den férindrade
situationen. Att de senare arens utveckling inom JO-imbetet medfért av-
sevirda problem 4r uppenbart. Utskottet skall nidrmast inga pa att granska
orsakerna till JO:s arbetssvdrigheter.

En avgoérande faktor dr uppenbarligen den starka dkningen av enskilda
klagomal. Denna dr som redan antytts visentligen hinférlig till senaste &r.
Annu vid sekelskiftet utgjorde antalet klagomal inte mera éin omkring ett
hundratal arligen. Vid tiden for MO-dmbetets inrdttande 1915 hade siffran
stigit till omkring 350, och i borjan av 1920-talet mottog JO vid pass 400
klagomal om aret. En fortsatt stegring till omkring 500 kunde noteras i mit-
ten av 1930-talet, men direfter intradde en stagnation. Annu i mitten av
1950-talet holl sig siffran mellan 500 och 600 arligen. Efter 1956—1957 ars
reformer har emellertid en kraftig 6kning intrétt. Aren 1957—1959 1ag siff-
ran omkring 775, aren 1960—1962 omkring 975, aren 1963—1965 omkring
1225 och steg under 1966 {ill Gver 1550. Arets siffra blir 4n hégre.

Starkt bidragande orsaker till klagomé&lens 6kning torde vara de férut-
niamnda forhéllandena, att JO mera inriktat sitt arbete pa tillsyn éver for-
valtningen och att han i stor utstrickning uivecklat sina synpunkter dven i
drenden som enligt dldre praxis skulle ha ldmnats utan atgéird. Genom det
sistndmnda har JO:s verksamhet pi ett annat siitt &4n tidigare blivit lattill-
ganglig fér nyhetsformedlingen och for allménheten och vuxit sig in i det
allminna medvetandet. Hirav torde emellertid ocksd félja, att man inte be-
hover utga frin att en lika stark Okning kommer att ske dven framdeles,
dven om en sddan utveckling naturliglvis 4r mdéjlig 4nnu nagon tid.

Emellertid ger inte siffrorna fér klagomalens 6kning en tillrdcklig bild av
JO-dmbetets verkliga arbetsbelastning. Over huvud bér det understrykas,
att man endast med forsiktighet kan dra slutsatser om arbetsutvecklingen av
dessa siffror. Det maste bl. a. uppmirksammas, att andelen av #renden,
som kunnat avskrivas utan nagon som helst atgérd fran JO:s sida, stigit
ganska visentligt. Frindras dessa #drenden, som uppenbarligen inte kan
medféra nimnvért arbete, erhalls mindre anmérkningsvirda siffror: aren
1957—1959 omkring 600, aren 1960-—1962 omkring 750 och de sista fyra
aren resp. 937, 858, 764 och 1 094, Mellan 1957 och 1965 blir 6kningen t. ex.
23 % mot 61 % om alla klagomal medriknas. Aven de pa detta sitt reduce-
rade siffrorna visar emellertid en mycket visentlig 6kning av JO:s arbets-
borda.

Ocksé andra faktorer &n tillstrémningen av klagomal har emellertid haft
vésentlig betydelse fér arbetssitnationen. Den nya praxis i frdga om utveck-
lande av JO:s synpunkter i drendena har stéllt skirpta ansprak pa dmbetet
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liksom i dn hdgre grad inriktningen pa nya arbetsfélt. Att drendena spin-
ner over ett avsevirt stérre och vanskligare omrade &n tidigare har medfért
6kade krav p4 ombudsminnen och den utredande personalen.

Aven om det noga beaktas att den kommande utvecklingen inte kan for-
uises, dr det uppenbart, att en prévning fran riksdagens sida av ombuds-
minnens stillning och uppgifter i samhillet nu ar pakallad. En fortsatt
arendetillstromning skulle annars latt kunna medféra en omdaning av des-
sa som kan inge betinkligheter.

Det ar angeléiget att vid varje bedémning av ombudsménnens virde och
funktioner fasthalla vid att de ir extraordindra institutioner. De kan inte er-
sitta de allminna, grundldggande rittssiikerhetsgarantierna eller de ordi-
nira rittsmedlen. Detta féljer redan av att de saknar befogenhet att ratta
felaktiga beslut. En aldrig sa kraftig utbyggnad och effektivisering av om-
budsmannaimbetena har endast en begrinsad betydelse for férbéttring av
den enskildes rittsskydd. Detta bor i forsta hand stdrkas genom atgirder
av annal slag. Forbittring av lagstifiningens och férvaltningsmyndigheter-
nas kvalitet 4r av grundliggande betydelse. En intensifiering av de ordinédra
tillsynsorganens verksamhet skulle ocksa ha langt stérre verkan én en ut-
byggnad av den extraordinira tillsynsfunktion som JO-institutionen utgoér.
Overvakningen av myndigheternas drendehandliggning maste i huvudsak
ankomma pa overordnade myndigheter och inte pa JO. Det dr salunda
angelaget att genom fortsatt reformarbete pa foérvaltningsrittens och for-
vallningsutbildningens omraden ytterligare forbiittra de allminna rétts-
sikerhetsgarantierna och dirmed undanrdja grunden for klagomél.

Det bor vidare erinras om att det personliga momentet i ombudsménnens
dmbetsutdvning alltid tillméatts stor betydelse. Synpunkten skall naturligt-
vis inte dverdrivas. Flertalet av de klagande vet naturligtvis inte vilken per-
son som star bakom avgorandet av hans drende. Men det personliga ansva-
ret for samtliga drenden och for arbetets allménna inriktning och utfo-
rande har likafullt stor betydelse. En utveckling, enligt vilken de reella av-
gorandena i flertalet irenden kommer att &vila underlydande befattnings-
havare, maste darfér betraktas som otillfredsstillande och en omvandling
av ombudsmannainstitutionen till ett &mbetsverk bestimt undvikas.

Bade ombudsmannainstitutionens karaktir av en extraordinir garanti for
den enskildes rittssikerhet och virdet av det personliga momentet i dmbets-
utévningen goér det uppenbarligen angeldget att tillse, att ombudsméinnen
kan inrikta sig pd vdsentliga fragor. Sarskilt angeldget ir att en avsevird
utokning av inspektionsverksamheten kommer till stind. Den intensifiering
som Onskades av riksdagen vid 1956—1957 ars reformer har inte kunnat
forverkligas till f61jd av det 6kade arbetet med klagomaél. Det dr av vikt att
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beakta, att en alltfér stark belastning av rutinmaéssiga eller eljest mindre
betydelsefulla uppgifter kan leda till att institutionen férlorar i saklig bety-
delse. Samhiillets alltmer komplicerade beskaffenhet understryker vikten av
denna synpunkt.

Utredningen har ocksa sett som en av sina viktigaste uppgifter att under-
soka mojligheterna att avlasta ombudsménnen mindre angeldgna sysslor.
Den har framlagt ett flertal forslag i detta hénseende. Dessa kan i korthet
sammanfattas sdlunda. Vissa &renden féreslas skola 6verlamnas till annan
myndighet for handliggning. Det giller framst fyra typer av drenden. Kla-
gomil mot polismin och aklagare for atgirder och beslut under férunder-
sokning och vid utférande av talan i brottmal bor enligt utredningen i forsta
hand utredas och provas av hogre dklagare. Anmirkningar mot behand-
lingen och andra foérhallanden pa kriminalvardsanstalterna foreslas skola
overlamnas till organ inom kriminalvirden: till kriminalvardsndmnden,
ungdomsfingelsendmnden eller interneringsnimnden om fragan tillhér
omradet fér deras o6verprovningsritt och annars till kriminalvardsstyrel-
sen. Klagomal som géller vard och behandling av patienter pa mentalsjuk-
hus boér enligt utredningen regelméssigt 6verldmnas till medicinalstyrelsen
och siadana som avser utskrivning fran sadant sjukhus till psykiatriska
nimnden. Vidare forordas att ombudsminnen far mojlighet att 6verlamna
forfragningar som anses vara av beskaffenhet att béra besvaras till annan
myndighet som ldmpligen kan ge besked. Utredningen har ocksa dvervigt
om ¢verldimnande bér kunna ske dven av klagoma! betréffande barna- och
ungdomsvirden samt nykterhetsvirden @vensom i andra drenden inom me-
dicinalvisendet in de nyss nimnda men har stannat for att inte framligga
nigra foérslag i denna del. Vidare foreslar utredningen, att klagomal i vissa
fall skall kunna avvisas. Tre fall anges dir si anses bora ske. Till en bérjan
pekas pa drenden dir vanliga rattsmedel inte utnyttjats. Avvisning bor dar
regelmissigt ske, om mojlighet att vinna rittelse dnnu foéreligger, och bor
ocksa kunna beslutas, om 4n med storre restriktivitet, i fall dir klaganden
forsuttit rattelsemojligheten. Vidare foreslas att ombudsménnen som regel
skall avvisa klagomal, om mer in ett ar forflutit sedan det pétalade férhal-
landet intraffat eller nupphort. Slutligen foreslar utredningen, att ombuds-
méannen ges befogenhet att avvisa hinvindelser som giller frigor av ringa
betydelse. Det framhAlls emellertid att avvisning inte bor ske, nir det fram-
star som angeliaget for klaganden att han far sitt drende prévat av ombuds-
mannen.

De foérslag som utredningen salunda framlagt har genomgaende till-
styrkts vid remissbehandlingen av betidnkandet. Vilken effekt som kan for-
viintas félja av de atgirder som foreslagits dr, som framhalls i1 betinkandet,
svart att bedoma. Den storsta lattnaden kommer sannolikt den underlydande
personalen till godo. Aven ombudsménnen torde dock berdras ej ovisentligt,
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da urskiljande av viktiga drenden fran mindre viktiga sékrast gérs av dem
sjilva och sa vil ocksa far antas ske i stor utstrickning.

En viésentlig principfraga i detta sammanhang dr hur en arbetslitinad
fér ombudsminnen skall tekniskt dstadkommas. Utredningen utgar fran att
ombudsminnen fér nirvarande i princip ir skyldiga att ta upp och préva
alla inkomna klagomal och framstillningar. Forslagen innebir tekniskt att
ombudsméinnen genom sirskilda foreskrifter i instruktionen skall ges moj-
lighet att overlimna eller avvisa sddana frenden som angetls.

Fragan om ombudsmdnnens provningsskyldighet kan betraktas fran skil-
da synpunkter. Den kan stillas som ett formellt, rittsligt spérsmal och av-
ser dd& om ombudsminnen ir enligt gillande normer forpliktade att sak-
behandla varje inkommet drende. Den kan ocksa ses mera allmint som en
fraga om de principer som bor vara viigledande for ombudsménnen vid de-
ras handhavande av de dem anfértrodda fdmbetena. Anligger man den se-
nare synpunkten, kan det otvivelaktigt sigas, att det varit erkdnnansvért
och virdefullt att ombudsminnen i sin verksamhet handlat utifrin install-
ningen att de inte skall visa fran sig de hidnvindelser som kommit in frian
enskilda medborgare. Det ligger ett obestridligt virde i att ombudsméinnen
framstar for allménheten som institutioner, till vilka envar kan vinda sig
med varje klagomal mot myndigheterna och fa sin sak prévad. Med hinsyn
hirtill ar det beklagligt att arbetsldget hos JO nédvindiggor vissa restriktio-
ner i praxis; en avvigning maste emellerlid ske med hinsynstagande {till
dmbetenas mojligheter att effektivt omhiéinderha sina visentliga uppgifter.

En helt annan sak ir den formella, juridiska aspekten pa fraigan om om-
budsménnens provningsskyldighet. Som framhallits i det féregdende var av-
sikten da JO-dmbetet ursprungligen inrittades, att ombudsmannen vasent-
ligen skulle verka pa eget initiativ. Sarskilda begrinsningsregler gillde linge
ifriaga om mojligheterna for en enskild att fa en hiinvindelse beaktad av JO.
Dessa har visserligen for linge sedan upphiévts, men de har inte ersatts av
nagon foreskrift om skyldighet fér ombudsméinnen att ta upp och prova
arenden som kommer in till dem. Belysande ar att regeringsformens grund-
laggande stadgande om ombudsménnen 6ver huvud inte nimner klagomal
av enskilda. Som deras uppgifter anges dir alltjimt att shava tillsyn 6ver
lagars och forfattningars efterlevnad» samt »vid vederborliga domstolar
i laga ordning tilltala> dem som begatt nigot brott i tjinsten.

Enligt utskottets uppfattning foreligger salunda inte nagon formell skyl-
dighet for ombudsménnen att préva inkomna irenden. Nigon sidan bér
inte heller foreskrivas. Med hénsyn till ombudsmannaimbetenas utprigla-
de fortroendekaraktir framstar det for utskottet som riktigast att — lik-
som enligt utskottets mening hittills varit fallet — 6verlimna at ombuds-
ménnen att efter eget omddéme forvalta sina &mbeten éven i nu ifrdgavarande
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hénseende. Vid sin arliga granskning av deras verksamhet har riksdagen
mdjlighet att iaktta i vilken omfattning drenden avvisats eller dverlimnats
till annan myndighet. Det framstir ocksi for utskottet som nagot vanskligt
att ge en detaljreglering av dessa fragor.

Utskottet finner salunda att en arbetsldttnad for ombudsménnen inte bor
tekniskt foérverkligas i form av undantag fran en allmén prévningsskyldig-
het. Syftet bor i stéllet vinnas genom en positiv anvisning om att ombuds-
mannen regelmissigt bor avvisa eller 6verldmna drenden under vissa forut-
sattningar. Hari ligger att motsvarande férfarande dr mojligt dven i andra
fall, om ombudsménnen skulle finna skl féreligga darfér.

I sjalva verket ar det enligt utskottets beddmning knappast mojligt att
astadkomma en praktisk avvigning av de motstaende intressen som hér gor
sig gallande pa annat sidtt 4n genom att lita till ombudsminnens omdome
och den efterféljande riksdagsgranskningen. Mot varandra star intresset att
den enskilde alltid skall fa sin sak prévad av ombudsmannen och vikten av
att iakita dmbetenas extraordinira karaktir och personliga moment och
att s6ka inrikta arbetet pa vésentliga rattssidkerhetsfragor. Dessa problem
kan knappast 16sas med formella bestdmmelser.

Fragan om antalet ombudsmdin har av utskottet bedémts med hinsyn till
de synpunkter som utvecklats i det foregidende. Den har inte ansetts kunna
besvaras endast pa grundval av féreliggande uppgifter om arbetsutveckling-
en, utan bedémningen har i forsta hand avsett vilken stidllning man bor till-
erkinna ombudsmannainstitutionen som sidan. Det har gillt att faststilla
den ram som erfordras for att ombudsminnen skall kunna fullgéra de upp-
gifter som de funnits béra ha i dagens samhélle och f6r att tillgodose de
synpunkter och intressen i 6vrigt som férut angetts.

Riksdagen har sedan 1915 haft tvd ombudsmin med var sin stillféretra-
dare. Under senare ar har emellertid ritt foérelegat fér ombudsménnen att
lata stallforetradarna tjinstgéra jaimsides med dem sjilva i viss utstrick-
ning. Genom denna dubblering har i sjdlva verket antalet ombudsméin o6kats
under vissa perioder. Dubbleringstiden bestimdes 1953 till hogst tre mana-
der om aret men utstricktes 1959 till hogst sex och 1963 till hogst nio ma-
nader. Dessa tider har under hela perioden helt utnyttjats av JO, av MO
ddremot i vasentligt ringare omfattning. Sedan 1963 har dirmed i realiteten
tva ombudsmain tjanstgjort aret om i JO-ambetet, om man réiknar med van-
lig semestertid. Antalet ombudsmén har alltsd mot grundlagarnas bokstav
varit tre.

Dubbleringsanordningen har av riksdagen betraktats som en nédlosning,
vilken forutsatts bli avvecklad i samband med en omorganisation av om-
budsmannadmbetena. Sa bor alltsa ske i detia sammanhang. Den generella,

2t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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tidsbestamda dubbleringsriitten, vars formella grundlagsenlighet for ovrigt
framstar som hogst tveksam, bor nu upphivas. Dubblering bér endast fa
férekomma i sdrskilda fall. Hartill aterkommer utskottet i det féljande.

Utifrdn sin uppfaltning om de uppgifter som bér tillkomma riksdagens
ombudsmiin har utskottet stannat fér att deras antal varken bér okas
eller minskas i férhallande till vad som i dag faktiskt giller. Ombudsmdn-
nen bor sdlunda framdeles vara tre. Utskottet har sirskilt beaktat att det
stora arbetsfilt som ligger under ombudsménnens tillsyn knappast i ling-
den kan med den grad av sakkunskap och auktoritet som erfordras be-
harskas av endast en eller tva personer. Till frigan om antalet stalifére-
tradare aterkommer utskottet.

Utskottet overgar hirefter till de fragor som sammanhinger med om-
budsmannainstitutionens nirmare organisation, frimst arbetsférdelningen
mellan de foreslagna tre ombudsménnen. Det forsta spérsmal som hir mo-
ter géller MO-imbetet. Utredningen har férordat att detta skall omvand-
las till ett andra JO-dmbete och 6verta vissa av de tillsynsuppgifter som nu
avilar JO. Det alldeles 6vervigande antalet remissinstanser har tillstyrkt
att MO-dmbetet inte bibehalls i dess nuvarande form. Endast fyra har ut-
talat sig for att det skall finnas kvar utan att tillféras nya arbetsuppgifter.
Dessa ar overbefilhavaren samt auditrféreningen, hiradshovdingforening-
en och rikspolisstyrelsen.

Bakgrunden till utredningens férslag &r att MO:s tillsynsomrade ar sa
vésentligt mindre &n JO-ambetets. Skillnaden kommer bl. a. till uttryck i
att klagomalen ar vid pass tio ganger flera hos JO. Hirav kan naturligtvis
ingen slutsats dras om MO-@mbetets arbetsbelastning, di denna till visent-
ligaste del ir beroende av inspektionsverksamheten. Denna ér inte bara av
en helt annan omfattning 4n JO-4mbetets utan inbegriper ocksd en kontroll
av den ekonomiska férvaltningen inom férsvaret.

Vid prévningen av utredningens forslag maste forst beaktas, att den #ven
forordat vissa begransningar av ombudsmannatillsynen éver férsvaret. Till
en birjan foreslas att skyldigheten att kontrollera den ekonomiska férvalt-
ningen skall upphévas. Vid remissbehandlingen har detta tillstyrkts av for-
svarets civilférvaltning, forsvarels intendenturverk och riksrevisionsver-
ket men avstyrkis av auditérféreningen och hiradshévdingféreningen med
hansyn till det nidra sambandet med personalvirden. Utskottet ansluter
sig till utredningen och férstnimnda tre remissinstanser. Med den syn pa
ombudsminnens uppgifter som utskottet utvecklat i det féregiende kan
inte forenas att en kontrolluppgift av detta slag avilar en ombudsman. Upp-
hévandet av granskningsskyldigheten innebér emellertid, som utredningen
framhallit, inte att ombudsmannen framdeles kommer att sakna befogen-
het att ingd pa forsvarets ekonomiska férvaltning. Férsummelser pa detta
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omrade kan sjilvfallet féranleda ansvar och bér darfér dven fortsattnings-
vis uppmirksammas och patalas.

Utredningen har vidare féreslagit att den skyldighet att granska de s. k.
arrestantkorten, som enligt instruktionen aligger MO, skall overflyttas till
kriminalvardsstyrelsen. Av de remissinstanser som yitrat sig pad denna
punkt avstyrker hovritten fér nedre Norrland forslaget med utférlig moti-
vering och férordar att ifragavarande granskning, om den inte anses kunna
slopas, inte skall 6verflyttas. Aven auditoérforeningen och hiradshévding-
foreningen avstyrker férslaget, som diremot godtas av kriminalvardssty-
relsen under foérutséttning att personalférstirkning erhalls., Utskottet har
stannat for att nigon éndring inte bor ske. Ifragavarande granskning har
ett virde for de virnpliktigas rittsskydd, som utskottet inte vill uppge.
Den torde inte heller innebéra ett sirskilt betungande arbete fé6r ombuds-
mannen.

Avskaffandet av MO:s skyldighet att granska den ekonomiska forvalt-
ningen bereder inte utrymme fér att till honom éverféra nigon mera bety-
dande del av JO:s arbetsborda. Fragan blir salunda om man trots detta
skall aldgga honom ytterligare tillsynsuppgifter, vilket blir liktydigt med
att MO-dmbetet inte bibehalls i dess nuvarande form. I likhet med utred-
ningen och flertalet remissinstanser finner utskottet att sa bor ske. Utveck-
lingen inom forsvaret sedan MO-imbetet inrittades 1915 har otvivelaktigt
minskat det ursprungligen féreliggande tillsynsbehovet. Av vikt ar ocksa
att i detta sammanhang beakta, att tillsynsbehovet inom den civila férvalt-
ningen under samma period blivit alltmer uppmérksammat och att det &r
detta som drivit fram dagens reform. Denna samtidiga minskning av till-
synsbehovet p4 den militira sidan och ¢kning pa den civila leder enligt ut-
skottets uppfattning till att det inte liingre kan anses motiverat att bibehalla
ett speciellt ombudsmannaidmbete fér forsvaret.

Det bor sérskilt understrykas att utskottets stdllningstagande inte inne-
bar, att den militdra férvaltningen anses kunna i férevarande hinseende
jamstéllas med den civila. Redan det férhallandet, att vart férsvar bygger
pé allmén virnplikt eller salunda ett tvingsmassigt utkrivande av presta-
tioner frin medborgarnas sida, medfor, liksom naturligtvis betydelsen av
att forsvaret kan bygga pa ett allmint fortroende, att tillsynsbehovet hir
alltid méaste vara storre én pa de civila arbetsfilten. Overbefilhavarens still-
ningstagande 4r belysande hirvidlag. Innebérden av den férordade refor-
men skall silunda inte bli att de virnpliktigas rittsskydd forsvagas. For
att garantera detla har utskottet 6verviigt sdrskilda atgirder for att vid-
makthalla inspektionsverksamheten pa det militira omradet P4 en hog
niva. Hartill dterkommer utskottet i det féljande. Det bor ocksi antecknas,
att den organisation av ombudsmannainstitutionen som utskottet foreslar
kommer att inrymma sadan flexibilitet, att en ytterligare 6kning av tillsy-
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nen dver forsvaret utan svirigheter kan genomféras i hindelse av krig eller
beredskapstillstand.

Principerna fér ombudsmannainstitutionens uppbyggnad och for kompe-
tensférdelningen mellan ombudsménnen har dven i 6vrigt, bortsett fran
den speciella frigan om MO-dmbetet, varit foremal fér delade meningar.
Utredningen har forordat en fast gransdragning mellan ombudsménnen,
omfattande samtliga imnesomraden under deras tillsyn. Varje ombudsman
skulle enligt betinkandet ha ett eget &mbete — bilda ett sdrskilt riksdagens
verk — men de skulle ha en gemensam expedition. Ett annat alternativ har
framforts i remissyttrandena fran JO, advokatsamfundet och juristféorbun-
det. Dessa forordar i stillet elt gemensamt dmbete med flera ombudsmén.
Andra remissinstanser har ansett att drendeférdelningen bor faststillas i
huvudsak men att kompetensgrinsen mellan ombudsminnen bor goras
mindre fast 4n for nirvarande. Detta féreslas bl. a. av JK.

Sammansatta utskottet 1963 framhoéll, att det pa lidng sikt kan vara en
fordel att granserna mellan ombudsminnens arbetsomraden inte blir sa
stela att de inte mojliggor forskjutningar som pakallas av omstindigheter-
na. Enligt utskottets mening borde man 4ven éverviiga utvigen att inratta
ett ombudsmannaimbete med tva eller tre ombudsmén. Vissa rationalise-
ringar av verksamheten kunde sta att vinna dérigenom.

Utskottet har vid sin prévning av de olika alternativ som féreligger stan-
nat f6r 16sningen med eft gemensamt dmbete. Om MO-institutionen inte
bibehalls i dess nuvarande form enligt utskottets forslag, synes nimligen
en sadan konstruktion biist svara mot den principiella syn pad ombudsmén-
nen och deras stillning och uppgifter som utskottet i det foregdende utveck-
lat. Fraga dr inte om tre skilda funktioner utan om en. Att handhavandet
av denna uppgift i dagens samhélle befunnits kriva tre ombudsmén j stéllet
for en, som ursprungligen var fallet, dndrar inte detta forhallande. Genom
samordningen i ett imbete torde ocksa visentliga fordelar kunna vinnas.
Det blir salunda littare #n nu att dstadkomma en utjimning om utveck-
lingen anyo leder till en ojamn arbetsbelastning pA ombudsménnen. Sam-
ordningen kommer ocksd att mojliggora att de enskilda ombudsméinnens
speciella sakkunskap kan tillgodoféras verksamheten utan hinder av for-
mella kompetensgrinser.

Med det anférda har utskottet inte velat férorda, att riksdagen skall
utan nagot eget stillningstagande Gverlimna at ombudsménnen att for-
dela drendena och tillsynsuppgifterna i évrigt och 4n mindre att ingen be-
stamd arbetsférdelning alls skall gilla. Otvivelaktigt ir det av betydelse
bade for dmbetets effektivitet och foér de enskilda klagandena, att en i hu-
vudsak fast ordning tillimpas. Av stor vikt 4r ocksi att man &dven i ett
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samordnat dmbete bibehaller ett personligt ansvar fér envar av ombuds-
ménnen for bestimda drendegrupper.

Det gemensamma dmbetet bor benédimnas riksdagens ombudsmannaexpe-
dition. Envar av de tre ombudsminnen hér béra titeln justitiecombudsman.

Foljande huvudprinciper fér arbetsfordelningen mellan de tre ombuds-
ménnen bor enligt utskottets mening iakttas,

Riksdagen bor ange den huvudsakliga drendeférdelningen, med hinsyn
till de sirskilda intressen som finnes anknytna till olika omraden. Dessa
grunder bor emellertid inte inskrivas i instruktionen. I denna bor endast
anges vissa arbetsuppgifter som &dmbetet som siddant boér #gna sérskild
uppmérksamhet, t.ex. forsvaret, administrativa frihetsberévanden, krimi-
nalvarden och tryckfriheten.

Den nérmare férdelningen bér 6verlimnas &t ombudsméinnen att sjilva
verkstilla. Den bér komma till uttryck i en arbetsordning fér &dmbetet.
Gransfall vid tillimpningen av de antagna reglerna bor avgéras i samrad.
Skulle i nagot fall enighet inte kunna nés, bér fragan avgéras genom majo-
ritetsbeslut eller, om sadant inte kan fattas, av den ombudsman som ér ildst
i tjinsten eller, om tva tilltritt samtidigt, av den till levnadsaren idldste.

Arbetsordningen och vidtagna dndringar i denna bér meddelas riksdagen
i samband med den arliga redovisningen av dmbetets verksamhet. 1 fragor
som giller arbetsordningen kan det ocksd vara av virde om samrad kan
ske med ett organ for riksdagen, sirskilt i mera principiella angelidgenheter
eller diar ombudsméinnen inte dr ense. Utskottet aterkommer i det féljande
till detta samradsorgan.

Vid den materiella arbetsférdelningen mellan ombudsmiinnen bér f61-
jande iakttas. Man bér i huvudsak folja sakomraden och inte myndigheter.
Det ar sidlunda riktigast att fragor inom samma amnesomrade behandlas
av samme ombudsman vare sig de handléiggs i en ldgre eller en hégre myn-
dighet. Denna vertikala férdelning bér emellertid inte hindra alt vissa prin-
cipfrigor som skir genom flera sakomréden, t.ex. sidana som avser all-
méinna handlingars offentlighet, hiinférs 1ill en ombudsman. Det bor vidare
uppmirksammas att de fran arbetssynpunkt tunga omradena, framst de
som regleras av omfattande speciallagstiftning, blir férdelade mellan om-
budsméinnen. Som férut framhallits kan det inte begiras att en ombudsman
skall besitta sdrskild sakkunskap inom ett allitfér stort arbetsfilt. Detta
innebdr i forsta hand, att civilforvaltningens vidstrackta omrade bér i gor-
lig mén delas upp mellan ombudsménnen. Samma synpunkt leder till att
viss homogenitet bor cfterstrivas i friga om de arbetsuppgifter som aliaggs
envar av ombudsménnen. Slutligen madste, som nyss ovan framhallits, be-
aktas att den som skall ansvara for tillsynen oéver forsvaret inte i alltfor
hog grad betungas med uppgifter inom den civila sektorn.
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Innan utskottet kan ingd pa fragan, hur arbetsuppgifterna bér férdelas
mellan de foreslagna tre ombudsminnen, maste en virdering goras av olika
omraden som stir under deras tillsyn. Utredningen har nidrmare uppehallit
sig vid en rad skilda verksamhetsfilt och diskuterat i vad man ombuds-
mannatillsynen 6ver desamma bor intensifieras, minskas eller bibehallas
vid nuvarande omfatining. Det dr nddvindigt att ta stéllning hértill innan
frigan om den inbdrdes avgrinsningen av ombudsméinnens arbetsomraden
tas upp.

Den beddmning som skall goéras avser inrikiningen och omfatiningen
av ombudsmdnnens inspektionsverksamhet. Huvudpunkter i 1956—1957 ars
reformer var som forut nimnis att JO:s tillsyn skulle visentligt utokas
och att den skulle mera inriktas pa forvaliningen. Ulredningens forslag
asyftar att man nu skall g4 vidare i denna rikining. Tyngdpunkten i till-
synen skall ytterligare visentligt forskjutas mot férvaltningen. Den om-
budsman som enligt utredningsmajoritetens forslag skall ha tillsynen over
civilférvaltningen férordas dgna omkring atta veckor arligen &t inspek-
tionsverksamhet. Delta innebir en avsevirt hojd malsiattning i forhallande
till den foregaende reformen. Da forordade riksdagen att lika lang tid skulle
av JO och hans stiillféretridare anslis till inspektioner pa hela deras arbets-
falt, omfattande salunda fven domstolsviisendet och de 6vriga omraden
som utredningen vill 6verfora till nuvarande MO-imbetet. Utredningen har
dven Overvigt, om det kan vara skill att minska den inspektionsverksamhet
som ér inriktad pa domstolarna, men har funnit det pakallat med en kon-
troll av ungefir den omfattning som nu férekommer. Aven inom d&vriga
omraden, som foreslas bli overflyttade fran JO till MO, anser utredningen
den nuvarande inspeklionsintensiteten i stort sett vara limplig.

Utskottet ansluter sig till utredningens uppfattning i dessa frigor. Vad
domstolsvisendet betriaffar har riittegangsreformen medfért en minskning
av det tidigare tillsynsbehovet. Det kan ocksa férutses att de pagdende for-
dndringarna i domstolsorganisalionen, som syftar till att nedbringa antaletl
underritter, kommer att underlitta ombudsméinnens tillsyn. Utskottet fin-
ner dock att inspektionsverksamheten pa detta omrade inle bor minskas
utan dven framdeles bér ha den omfattning den idag lhar.

En visentlig utékning bor salunda ske av ombudsmannatillsynen 6ver
civilférvaltningen. Utskottet vill emellertid inte fixera nagon bestimd tid-
rymd som etl riktmirke for inspektionernas arliga omfattning. Att utskottet
foreslar ett gemensamt dmbete med tre ombudsmiin i stillet for tvad om-
budsmin med skilda iimbeten gor det vanskligare att i tid ange vad de kon-
kreta 6nskemalen pa skilda sektorer kriver for sitt férverkligande. Utskot-
tet inskrédnker sig i stéllet till att, med anknytning till utredningens forslag,
utveckla sin uppfattning om tillsynsbehovet pa vissa betydelsefulla om-
raden.
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Utredningen har sirskilt understrukit vikten av att frihetsberévande -
gidrder dgnas en effektiv och aktiv kontroll fran ombudsminnens sida. Den
framhaller att detta giller bade inom den kommunala och inom den stat-
liga sektorn. Frin rittssikerhetssynpunkt 4r det enligt utredningens me-
ning angelidget med en intensivare ombudsmannakontroll ver de kommu-
nala myndigheter som handldgger fragor om frihetsberévanden. Utred-
ningen har inte velat utfala sig om hur méanga sddana organ som bér be-
sokas varje ar eller hur ling tid som arligen bér anslis at denna inspek-
tionsverksamhet. Den har ansett det tillrdckligt att fastsla, att vederbéran-
de ombudsman bér inspeklera avsevirt fler av dessa myndigheter iin som
hittills har kunnat ske. Utredningen nidmner att JO forklarat sig anse, att
de begrinsningar som instruktionen anger fo6r tillsynen éver den kommu-
nala forvaltningen inte utgér hinder fér att hos vederborande organ grans-
ka dven vissa drenden som avsett annat &n frihetsberévanden, t. ex. var-
ningar eller 6vervakning av barn eller av alkoholister. Eftersom fér den en-
skilde viktiga fragor ofta foreligger pa dessa dmnesomraden och de brukar
ha intimt samband med de frihetsber6vande atgirderna, finner utredning-
en inte anledning att foresla nagon éndring av den praxis som silunda ut-
vecklat sig inom JO-dmbetet.

Utskottet ansluter sig till utredningens synpunkter och forslag i denna
del. En visentlig utokning bér ske av inspektionerna pa de verksamhets-
filt del hir giller. Dessa omfattar en betydelsefull del av den sociala sek-
torn som gemensamt kan betecknas som vdrdomradet. Hit hor frimst bar-
na- och ungdomsvarden, nykterhetsvirden och sjukvarden.

Utredningen har vidare sirskilt behandlat évrig specialreglerad kommu-
nalférvaltning, utanfér vardomradet. Den framhéiller att de kommunala
organens maktutévning dven dir kan medféra sddana betydelsefulla in-
gripanden i den enskildes rittssfir, att ombudsménnen bér utéva en mera
ingéende tillsyn genom inspektionsverksamhet. Utredningen papekar emel-
lertid att kommunala organs verksamhet inom sadana omraden i mycket
varierande man beror enskildas intressen. Med hinsyn hirtill och till vikten
av att intrang inte sker i den kommunala sjilvstyrelsen har utredningen
funnit, att det inte dr behovligt eller 1ampligt atl inom hela omradet fér den
specialreglerade kommunalférvaltningen ha en lika omfattande inspek-
tionsverksamhet som inom den statliga férvaltningen. Inspektionerna bér
avse omriden, pa vilka det for de enskildas rittsskydd dr av siirskild be-
tydelse att ombudsminnen utévar en rittslig granskning eller foljer till-
lampningen av viss lagstifining, eller dir det regelmissigt dr fraga om
storre ekonomiska eller andra virden. Utredningen papekar ocksi, alt om-
budsmiinnen har mdjlighet att utéva indirekt kontroll éver kommunala
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myndigheter genom att granska de statliga organ som har tillsyn 6ver dessa
organ eller som i férhallande till dem utgor besvirsinstans.

De férslag om vidgning av ombudsméinnens inspektionsverksamhet, som
utredningen framfért i denna del, star i god Gverensstimmelse med de all-
minna synpunkter p4& ombudsmannainstitutionens stiallning och uppgifter
som utskottet utvecklat i det foregiende. Sarskilt dr det angeliget att under-
stryka vikten av att de statliga tillsynsorganen blir féremal for en effektiv
kontroll frin ombudsméinnens sida. Detta géller sjalvfallet dven inom det
nyss berorda virdomradet. Som utskottet framhallit skulle en intensifiering
av de ordiniira tillsynsorganens arbete ha en visentligt stérre betydelse for
de enskildas rittsskydd 4n en férstirkning av ombudsmannainstitutionen.
Det dr dirfor av stor vikt att uppmirksamma, att en forbattrad aktivitet
fran dessa myndigheters sida kan uppnas som en hogst vardefull indirekt
effekt av ombudsménnens arbete.

Vad betriffar ombudsméinnens tillsyn 6ver de kommunala organen pa
detta omrade motsvarar det ocksé utskottets forut angivna uppfattning, att
den enskildes behov av elt extra rattsskydd stills i centrum. Som utvecklats
i det foregidende dr det av visentlig vikt att ombudsminnens verksamhet
inriktas pa uppgifter som &ar av sirskild betydelse fran denna synpunkt.
Bland verksamhetsomraden som har kommer i blickfiltet méarks byggnads-
vasendet och den dartill ansiutande hilsovarden samt utbildningsvisendet.

I anslutning till vad nyss sagts om inspektion av statliga tillsynsmyndig-
heter bor det dven antecknas, att utredningen éver huvud funnit 6nskvirt
att centrala férvaliningsmyndigheler inspekteras. Det har hittills inte varit
mojligt fér JO att besoka nagra sadana, med undantag for kriminalvérds-
styrelsen. Utredningen anser att vid sadana inspektioner i forsta hand bér
dgnas uppmirksamhet a4t myndigheternas praxis i principiella fragor av all-
mint forvaltningsrittslig art. Den anser det ocksd kunna vara av virde,
att ombudsminnen i viss utstrickning granskar tillZmpningsforeskrifter
som utfirdas av de centrala organen. Utskottet ansluter sig till de 6nske-
mél och synpunkter som utredningen salunda anfort.

Annu ett omrade, som sirskilt diskuteras av utredningen, ir faxerings-
vasendet. Den framhdller till en borjan att den enskildes rittsskydd i skat-
tedrenden i forsta hand bor dstadkommas inom sjélva {axeringsproceduren.
Detta 6verensstimmer med vad utskottet hir anfoért. Vidare papekar utred-
ningen att ombudsménnens kontroll éver taxeringsndmndernas verksamhet
ar begrinsad till det formella férfarandet till £f61jd av det i 113 § regerings-
formen stadgade &talsskyddet for taxeringsmén. Fragan om detta skydd
skall bibehallas har utredningen ansett falla utanfér sitt uppdrag, och den
framhaller ocks& att fragan bér bedémas i samband med den allmiinna
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Oversynen av dmbetsansvarets omfattning. Utskottet ansluter sig hértill.
Prévningen i detta sammanhang maste utga fran att nimnda begrinsning
foreligger och att dess avskaffande eller bibehallande kommer att dvervi-
gas i senare sammanhang.

Utredningen har emellertid ocksa understrukit, att det rattsskydd for de
enskilda som skapas genom taxeringsforfattningarna maste kompletteras
med tillsyn genom JO och att denna tillsyn maste anses vara av stor bety-
delse trots att befogenheterna hir #r begriansade. En utékning av inspek-
tionsverksamheten pa skatteomradet bér enligt utredningens mening kom-
ma till stand. Fér att tillgodose detta har utredningen bl. a. foreslagit siir-
skilda personella forstirkningar. P4 dessa ingar utskottet inte i detta sam-
manhang utan inskrianker sig till att instimma i 6nskemalet om en intensi-
fiering av tillsynen 6ver taxeringsviisendet.

Med vad nu anférts har utskottet behandlat utredningens forslag i fraga
om utdkning av embudsmannatillsynen 6ver olika verksamhetsomraden.
Det aterstar dérutdver att granska de yrkanden i samma riktning som
framstillts i foljdmotionerna, innan utskottet kan inga pa fragan om arbets-
fordelningen mellan ombudsméinnen.

Som buvudpunkter i motionerna framstar hemstillan om att ombuds-
méannens antal skall 6kas fran tva till tre. Detta har tillgodosetts genom
utskottets stéllningstagande i denna friga. Dérutéver uttalar sig motioni-
rerna fér en utokning av tillsynen 6ver kommunalférvaltningen och taxe-
ringsvisendet. Enligt utskottets mening har i vart fall motionerna I:733
och 11: 916 blivit i huvudsak besvarade i dven dessa delar genom vad ut-
skottet i det féregdende anfort om vidgad tillsyn éver vardomradet och den
specialreglerade kommunalférvaltningen i vrigt, dver centrala férvaltnings-
myndigheter, sirskilt sidana med tillsynsfunktioner i férhallande till kom-
munala organ, och &ver taxeringsvisendet. Motionerna I: 734 och II: 915
syftar emellertid i viss mén lingre.

Ett omrdde av kommunalférvaltningen, som utskottet inte berdrt men
som aktualiseras genom sistnimnda motioner, ir den kommunala egenfor-
valtningen enligt kommunallagarna. Hiarom bér till en bérjan antecknas,
att fullméktiges och landstingsmétenas beslut dr undandragna JO:s tillsyn
till f6ljd av dennas begriansning till att avse endast dem som #r underkas-
tade fullt Ambetsansvar. Upphévande av denna inskriinkning har inte ifraga-
satts i motionerna. Fragan giller silunda endast kommunernas styrelser
— kommunalndmnderna, dritselkamrarna, stadskollegierna, kyrkoraden
och landstingens forvaltningsutskott — samt de fakultativa nimnderna,
och dessa nirmast i deras funktioner som verkstillighetsorgan. Vid en dis-
kussion om JO-inspektioner pa omradet maste det beaktas, att denna in-
skriankning far konsekvenser av rent praktisk art genom att gransknings-
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underlaget blir begrinsat och genom att de grundliggande besluten regel-
missigt fattats av organ utanfér tillsynsomradet. Till £6ljd av sin huvud-
sakligen praktiska karaktdr aktualiserar verksamheten inte heller ett sa-
dant behov av en extra garanti for den enskildes rattssikerhet, som gor sig
gillande inom den specialreglerade forvaltningen och som det enligt vad
férut sagts ir ombudsmannainstitutionens uppgift att ge.

Ulredningen har uttalat att det inte synes lampligt att vidga ombuds-
méannens inspektionsverksamhet i friga om egenférvaltningen. Tjédnsteman
och myndigheter inom denna bér enligt utredningens mening i prineip in-
speliteras bara nir sdrskilda skél foranleder det. Den har ocksa uppehallit
sig vid de foreskrifter om hinsynstagande till den kommunala forvaltning-
ens egenart som inférdes i samband med 1957 ars reform och som géller
dven pa del specialreglerade omradet. Det upplyses att savial JO som de
kommunala férbunden forklarat sig ha haft goda erfarenheter av dessa
regler. Utredningen anser emellertid att man inte behover i instruktionen
behalla den konkreta anvisningen, att JO i fall som inte avser frihetsberd-
vande eller uppenbart Overgrepp inte bor ingripa innan mdjligheten till
rittelse genom hinvindelse till kommunal myndighet eller éverklagande
av sadan myndighets beslut prévats. Denna rekommendation bor enligt ut-
redningens mening kvarstd men utan att sdrskilt anges i forfattningstexten.

Vad giller instruktionsforeskriften om tillsynen éver den kommunala for-
valtningen finner sig utskottet kunna godta utredningens forslag.

I fraga om inspektionsverksamheten pa egenférvaliningens omrade ar
utredningens standpunkt alltsa att nagon utékning inte bor ske. Ratt skall
foreligga att foreta inspektioner men den bor bara begagnas nér sarskilda
skil foranleder det. Denna instillning synes ha allmint godtagits vid re-
missbehandlingen. Salunda har t.ex. JO foérklarat sig dela utredningens
uppfattning betraffande valet av dmnesomraden pa vilka inspektionsverk-
samheten bor intensifieras, och JK har da han forordat en intensifierad till-
syn over kommunerna sagt sig avse narmast den specialreglerade forvalt-
ningen. De synpunkter av praktisk art som utskottet anfort i det féregaende
talar ocksa i samma riktning liksom vad som sagts om den enskildes ritts-
skyddsbehov. Det ir utskottets uppfattning att ett aliggande foér ombuds-
méinnen att bedriva sarskild inspektionsverksamhet i fraga om den kom-
munala egenforvaltningen inte skulle innebdra nagon verklig forbattring
av de enskildas riittsskydd. Att detta frimjas visentligt genom ombuds-
mannainstitutionens forstirkning enligt de av utskottet angivna riktlin-
jerna #ér uppenbart. Detta kommer givetvis dven det nu berérda omradet
tillgodo i den man den enskildes rattssikerhet dir aktualiseras.

I de hiar narmast berdrda motionerna, 1: 734 och II: 915, framfors emel-
lertid inte nagra konkreta reformkrav betriffande ombudsmannatillsynen
over den kommunala egenférvaltningen som gér utdover vad utskottet har
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anfort utom pa en punkt. Det férordas att dven den kommunala afférsverk-
samheten skall stillas under ombudsménnens lillsyn. Motionérerna papekar
att kommunalrdtiskommittén 1965 framlagt ett betinkande, i vilket fore-
slagits reformer som syftar till en begrinsning av bolagsformens anvind-
ning och till att de ledande befattningshavarna i den nya foéretagsform, som
i stallet forordas, skall bli underkastade dmbetsansvar. I avvaktan pa riks-
dagens beslut i denna fraga foreslar emellertid motionirerna redan nu att
den verksamhet som utdvas i bolags-, férenings- och stiftelseform skall sla
under tillsyn av ombudsminnen. En sadan vidgning av ombudsméinnens
kompetensomride forutsitter grundlagsindring och kan dirfér inte genom-
foras i detta sammanhang. Med hinsyn hértill och till de pagaende Sver-
vagandena om nyssndmnda betinkande - som dven upptar andra alterna-
tiv &n det av motiondrerna omndmnda — finner utskottet inte anledning
att inga pa denna fraga.

I ovrigt innehdller féljdmotionerna, savitt nu ar i friga, nirmast forslag
om att en av ombudsminnen skall visentligen inrikta sig pA kommunal-
forvaltningen. Denna fraga behandlas av utskottet i det féljande i sam-
band med 6vriga sporsmal om arbetsfordelningen mellan ombudsminnen.

Utgdende fran de synpunkter och forslag som utvecklats i det forega-
ende har utskottet gjort foljande 6verviganden i friga om grunder for
uppdelningen av ombudsmdnnens tillsynsomrdde dem emellan.

Att utskottet foreslar tre ombudsmén medfsér en grundliggande skillnad
i fraga om utgangspunkten jimfort med utredningens forslag. Utskottet har
till en borjan overvigt vilka arbetsuppgifter som bér flyttas éver fran den
nuvarande JO till den tredje ombudsmannen. Att nagon betydelsefull del
av civilférvaltningen bér komma i {rdga har framstatt som sjilvklart.

Utskottet har funnit att vardomradet utgor ett naturligt arbetsfilt for en
ombudsman. Dit hor i forsta hand barna- och ungdomsvarden, nykterhets-
varden, socialvarden och sjukvarden. Aven kriminalvarden bér hanféras
dit. Med hansyn till det ndra sakliga sambandet bor ocksd socialférsik-
ringen lidggas under denne ombudsmans tillsyn. Utskoltet har gjort bedém-
ningen att ett efter dessa grunder bestdmt tillsynsomrade kommer att ge
en arbelsborda som ungefirligen motsvarar den som kommer att avila en-
var av de biada andra ombudsménnen, om en jimn arbetsférdelning astad-
koms mellan dessa.

Vid sina vidare overviganden har utskottet utgatt fran utredningens for-
slag om en ombudsman for férsvars- och domstolsvisendet och en for civil-
forvaltningen. Under den férre skulle utdver forsvaret hianféras domstolar-
na, aklagar-, exekutions- och lantmiterivisendet samt polisvisendet i vad
avser fragor som har anknytning till brottsutredningar. Detta omrade be-
tecknas hir fortsittningsvis som domstolsvisendet.
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Det dr uppenbart att utskottets forslag i fraga om arbetsuppgifter for en
iredje ombudsman medfér en visentligt stdrre avliastning for den av utred-
ningen asyftade ombudsmannen foér civilférvaltningen &n for den andre.
Som en f6ljd hirav maste en viss omfoérdelning av drendegrupper ske mel-
lan de tva i forhallande till vad utredningen foreslagit, Detta kan ske pé
flera satt. Klart idr till en borjan att om domstolsvidsendet skall kunna
sammanhallas, kan det inte 14ggas under ombudsmannen fér férsvaret. Den-
ne far da i stillet 6verta nagon del av civilforvaltningen som ger en mindre
arbetsbérda men samtidigt dr tillrackligt stor for att ge en arbetsutjam-
ning. Utskottet vill inte férorda ett sa langtgdende avsteg fran utredningens
forslag. Det skulle innebdra en alltfér stor férdndring av det nuvarande
MO-ambetet att dit 6verfora flera specialomraden inom civilférvaltningen.

Utskottets overvidganden leder till att tillsynen o6ver domstolsvdsendet
maste delas. Detta kan enligt utskottets mening ske utan oldgenhet. En ar-
betsfordelning har under flera ar tillimpats mellan JO och hans aret om
tjdnstgorande stdllféretrddare. Det maste ocksd beaktas att ifrdgavarande
materia ar forhallandevis lattbemistrad jamférd med férvaltningen. Det
har dven ett visst viirde i sig att férdela sysslandet med tillimpningen av de
grundldggande rattsregler som ér av indirekt betydelse pa de flesta omra-
den.

Det dr emellertid enligt utskottets mening olampligt att astadkomma en
arbetsutjimning mellan ombudsménnen genom att endast dela tillsynen
over domstolsvisendet. Det skulle innebéra att nuvarande MO bara tillfors
en inte nirmare avgrinsad del av dessa drenden. En sadan l6sning skulle
for dennes vidkommande innebiira en alltfor stark avvikelse fran énskema-
let, att varje ombudsman skall ha ett personligt ansvar for ett sivitt mojligt
bestimt arbetsfilt. Denna synpunkt vinner tillbérligt beaktande om man till
den ombudsman som skall ha tillsyn 6ver férsvaret hidnfér dven ett klart
avgriansat mindre specialomrade inom civilférvaltningen. Som férut pépe-
kats ligger det ocksa ett betydande virde i att den offentliga rittens vansk-
liga materia fordelas mellan samtliga tre ombudsmén,

Fragan blir vilket specialomrade som bor flyttas frin nuvarande JO till
nuvarande MO. Utskottet har stannat for taxerings- och uppbérdsvisendet.
Hirvid har utskottet sirskilt beaktat de begrinsningar som géller for till-
synen over detta och som féranleder att omradet inte dr alltfor betungande.
Om det nuvarande atalsskyddet i 113 § regeringsformen upphivs, bir en
omprovning ske. Utskottets stidllningstagande har ocksa paverkats av att de
andra omraden som kunnat ifrdgakomma framstatt som mera frimmande
for den ifrdgavarande ombudsmannens &évriga uppgifter &n taxerings- och
uppbordsvisendet, i vart fall sa linge tillsynen &ver detta ar begrinsad till
det formella forfarandet. Det giiller salunda hér liksom i friga om forsvaret
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myndigheternas handlande i samband med utkrivande av prestationer fran
medborgarnas sida.

Vid uppdelningen av vad som hir kallats domstolsviisendet bor givetvis
lantmateriviisendet hinféras till den ombudsman som skall 6va tillsyn &ver
civilférvaltningen i allménhet, diribland plan- och byggnadsvisendet. I &v-
rigt dr det mojligt att denne ombudsman kan i princip syssla med civilritts-
liga fragor, medan fragor som har samband med brottmal, och dirmed bl. a.
hela aklagarvisendet, hinfors till den andre. Utskottet vill emellertid inte
ge nagon anvisning i detta hinseende. Det bér ankomma pa ombudsménnen
sjdlva att genomfora en tillfredsstéllande arbetsférdelning.

Utskottet har slutligen funnit att det kan ligga ett virde i att de dren-
den, som giller tillimpningen av bestimmelserna om allménna handlingars
offentlighet, handliggs av en ombudsman oavsett till vilka sakomraden de
hér. Den sirskilda vikt som tillkommer dessa regler synes motivera en sa-
dan ordning.

Utskottets dverviganden betrdffande grunderna for arbetsfordelningen
mellan ombudsmédnnen kan sammanfattas salunda.

En ombudsman bér 6va tillsyn éver vdardomrddet, omfattande framst
barna- och ungdomsvarden, nykterhetsvarden, socialvarden, sjukvarden och
kriminalvirden, samt av angrinsande omraden frimst socialférsikringen.

En ombudsman bor ova tillsyn over forsvaret samt taxerings- och upp-
bordsvisendet. En omprévning i sistndmnda del bér ske i den man atals-
skyddet enligt 113 § regeringsformen upphivs.

En ombudsman bér svara fér civilférvaltningen i évrigt. Bland viktiga
sakomréden mérks hir plan- och byggnadsvisendet samt utbildningsvisen-
det. Hit bor ocksa hinféras lantmdterivisendet. Aven drenden angiende all-
mdanna handlingars offentlighet bor handliggas av denne ombudsman.

Tillsynen 6ver domstolarna samt dklagar-, polis- och exekutionsvisendet
bor delas mellan sistnimnda bida ombudsmén.

Det bor ankomma pa ombudsménnen att verkstilla en nidrmare fordel-
ning av uppgifterna och att faststélla erforderliga bestimmelser i en arbets-
ordning fér ombudsmannaexpeditionen.

Med den uppdelning som salunda féreslas finner utskottet de i féljdmotio-
nerna anforda synpunkterna pd ombudsminnens arbetsinriktning ha blivit
i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet har hirefter att ta stillning till fragan om antal stdllféretridare.
Hittills har alltid utsetts en saddan fér JO och en fér MO. Avfattningen av
97 § regeringsformen medger emellertid att ett mindre antal 4n tre still-
féretrddare utses inom det gemensamma #ambetet. Utskottet har funnit
6vervigande skal tala for att endast tva personer utses.
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Som framgitt av vad forut anforts forutsitter utskottet, att den gene-
rella dubbleringsritten inom viss tidsram skall upphdéra. Stallféretriadare
bor dven framdeles kunna tjanstgéra samtidigt med ombudsman men en-
dast da sdrskilda forhéllanden péikallar det.

Utskottet har som férut antytts 6vervigt om det kan vara av virde ait
inrédtia ett samrddsorgan inom riksdagen fér att std ombudsménnen till
buds f6r overliggning om vissa fragor av organisatorisk art. Friamst har ut-
skottet avsett spérsmal om arbetsfordelning, om arbetsordningen och om
stallféretradarnas tjanstgéring. Ombudsméinnen har sjidlva infér utskottet
uttalat sig for ett sadant samradsorgan. Utskottet har funnit limpligt att
féresld att ett sddant inréttas. Det bor emellertid sirskilt understrykas att
dess existens inte far i minsta man uppfattas som ett avsteg fran den grund-
ldggande principen, att riksdagen inte skall paverka ombudsménnens hand-
laggning av drendena. Samrad foérutsitts komma till stind endast pa initia-
tiv av ombudsman. Organet bor vara litet; sex ledamoéler synes utgdra en
lamplig storlek. Utskottet foreslar ait de utses inom de bada utskott som
handlagt foérevarande &rende, ire fran vartdera konstitutionsutskottet och
tre fran det lagutskott som granskar embudsminnens d&mbetsberittelser.

Utskottet 6vergar hirmed till den personalorganisation som skall sta till
ombudsménnens férfogande. Utredningen har fér vartdera av de bida dm-
beten som dess férslag avser upptagit en kanslichef, tre byrichefer och tva
byradirektoérer. Darutover skall exira personal dvensom sirskilda sakkun-
niga och experter fa anlitas i mén av behov och tillgdng p& medel. Vidare
har utredningen som nimnts foreslagit en gemensam expedition samt angett
visst personalbehov fér denna.

Utskottets forslag om samordning i ett gemensamt dmbete féranleder att
endast en tjinst som kanslichef behover inridttas. Denna kommer givetvis
att bli férenad med mera kridvande arbetsuppgifter én som enligt utred-
ningens forslag skulle ha &vilat envar av de férordade tva eller som sam-
manhénger med den nuvarande befattningen vid JO-dmbetet. Forslaget i
fraga om byrachefer, byradirekidrer, extra personal samt sirskilda sak-
kunniga och experter lamnar utskottet utan erinran. Det bor tillkomma
ombudsménnen att vid tjdnstetillsittningarna tillse att &mbetet tillférs den
sakkunskap pa skilda omraden som erfordras. Utskottet finner sig inte
béra nirmare ingd harpa. Utskottet forutsiatter att savitt mojligt en fast
medarbetarstab knyts till varje ombudsman inom ramen fér den gemensam-
ma organisationen. En strdvan i samma riktning torde ocksa vara av virde
ifraga om den 6vriga personalen, som enligt utredningens forslag skulle till-
hora expeditionen. I friga om sisinimnda tjinstemin forutsitter utskottet
att ombudsméinnen kommer att gora erforderliga framstéllningar och fatta
de beslut vartill de sjilva dger befogenhet enligt géillande bestimmelser. Ut-
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skottet har inte ingatt pa nagon nidrmare provning av personalbehovet hir-
vidlag.

I anslutning till personalorganisationen har utredningen 4ven upptagil
fragan om ratt for ombudsménnen att delegera arbetsuppgifier till tjinste-
min. Den foreslar den &ndringen att ombudsminnen skall f4 okade be-
fogenheter att uppdra at sina tjinstemén att foreta inspektionsresor. De
dger for nirvarande férordna ijinsteman att i visst fall verkstilla under-
sokning eller utredning som befinns énskvérd. Enligt utredningens mening
torde denna delegeringsmdojlighet vara avsedd endast for fall da inspek-
tionen pakallas av omstandigheterna i ett anhangigt arende. Daremot synes
det tveksamt om tjdnsteman kan foérordnas att ensam foéreta inspektions-
resor i syfte att ta del av lagskipningens tillstind och andra férhallanden
som rér ombudsmannens tillsynsuppgifter. Utredningen anser att det blir
svart féor ombudsménnen att uppna den dnskade intensifieringen i inspek-
tionsverksamheten, om de inte har mdéjlighet att uppdra 4t underlydande
personal att sjalvstindigt verkstilla inspektionsresor av detta slag. I in-
struktionen boér darfér tas in en bestimmelse som ger ombudsminnen
sadan delegationsritt. Med hinsyn till uppdragets kvalificerade art bor det
inte anfortros at lagre befattningshavare &n byrachef eller tjansteman med
motsvarande kvalifikationer. Den inspekterande tjanstemannen skall enligt
utredningen ha att i inspektionsprotokoll redovisa gjorda iakttagelser, men
det skall ankomma pa ombudsmannen att sjilv gora de sakliga beddém-
ningar som féranleds av iakttagelserna och att besluta vilka drenden som
skall upptas i anledning av inspektionen.

Utskottet ansluter sig till vad utredningen foreslagit i denna del. En sa-
dan delegationsritt skulle enligt utskottets mening f4 betydelse bl. a. pa
det militdra omradet. Som framhallits i det foregaende ar det angelédget att
reformerna inte leder till en minskad tillsyn over forsvaret. Detta kan siker-
stdllas genom att mojlighet 6ppnas for att delegera inspektionsritt till ve-
derbérande byrachef. Aven i dvrigt kan som utredningen framhallit en sa-
dan delegationsritt vara av betydande virde.

De reformer som silunda féreslas bor féranleda att en ny instruktion for
riksdagens ombudsmdn antas. Vid propositionen har fogats ett utkast till
instruktion som bygger pa en sadan 16sning med elt gemensamt dmbete och
tre ombudsmin som utskottet férordat. Vid sin granskning av detta utkast
har utskottet funnit det vara vil 4gnat att ligga till grund f6ér en ny instruk-
tion. Utskottet foéreslar att fyra paragrafer erhaller en annan avfattning
men att de ovriga antas. Utskottets foérslag till instruktion aterfinns i bilaga
1 till detta betinkande.

Utskottet inskrianker sig till att beréra de fyra dndringar som foreslas i
toérhallande till nimnda utkast och hénvisar i évrigt till propositionen.
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Utskottets forslag att endast tva stillféretriddare skall utses foranleder
dndringar i 5 §. I 6 § bor enligt utskottets mening kanslichefens stillning
som chefstjinsteman under ombudsménnen komma till uttryck. Dirutéver
har en formell jimkning vidtagits i férsta stycket.

Utskottets i det foregdende utvecklade uppfattning i friga om ombuds-
ménnens principiella prévningsskyldighet pikallar en édndring av 8 §. Den
bor ge en allmén anvisning om att sakprévning bér underlatas i vissa fall.
Utskottet har funnit bade méjligt och limpligt att avfatta bestimmelsen
som en kortfattad generalklausul. Betrdffande tillimpningen hinvisar ut-
skottet till vad férut anforts. De fall som sérskilt diskuterats av utredningen
och utskottet ticks av den féreslagna lydelsen liksom sista stycket i ut-
kastets avfattning.

Slutligen har utskottet funnit att bestimmelsen i 12 § om underlatande
av atal m. m. bor ges en avfattning som nirmare ansluter till den sedan
linge tillaimpade praxis. Nagon andring av denna avses inte.

Som tidpunkt for ikrafttridande foreslar utskottet dagen efter den da
val av ombudsmin fdrrattats under 1968 ars riksdag.

Bestimmelser om det foreslagna samrédsorganet bor intas i riksdags-
stadgan. Férslag torde fi framliggas av konstitutionsutskottet i bérjan av
nésta ars riksdag.

Forslag till foljdindringar i skilda férfatiningar som berér JO eller MO
torde fa framliggas av Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiller,

1. att riksdagen matte godkénna de av utskottet angivna
riktlinjerna fér omorganisation av riksdagens ombudsman-
nadmbeten;

2. att riksdagen matte antaga det i bilaga 7 intagna for-
slaget till instruktion for riksdagens ombudsmin samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om dess intagande i
Svensk Forfattningssamling;

3. att proposition nr 32 dvensom motionerna I:733 och
II: 916 samt I: 734 och II: 915 métte anses besvarade med
vad utskottet ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 7 december 1967

P4 sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts viignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f 0rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Erik Olsson, Sveningsson, Carl Albert Anderson, Tistad, Svedberg, fréken
Mattson, herrar Svanstrom, Schott, Larfors och Hilding; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Johansson i Trollhidttan, Larsson i Luttra, Henrikson, fru Géirde
Widemar, fru Lofqvist, herr Svensson i Vi, fru Kristensson, fréken Berge-
gren och froken Andersson i Strangnis.

Reservation

1. av herrar Sveningsson, Schott och Magnusson i Tumhult samt fru Kris-
tensson (alla h) vilka ansett, att det avsnitt i1 utskottets yttrande som borjar
pa s. 19 med orden »Ett omrade av kommunalférvaltningen» och slutar pa
s. 21 med orden »inte anledning att inga pa denna fraga» bort ha féljande
lydelse:

»Ett omrade av kommunalforvaltningen, som utskottet inte berort men
som aktualiseras genom sistndmnda motioner, ir den kommunala egenfér-
valtningen enligt kommunallagarna. Hirom boér till en bérjan antecknas,
att fullmiktiges och landstingsmoétenas beslut 4r undandragna JO:s tillsyn
till f6ljd av dennas begriansning till att avse endast dem som &r underkas-
tade fullt &mbetsansvar. Fragan om denna inskrinkning skall bibehallas har
inle upptagits i motionerna, och utskottet finner sig inte heller boéra inga
dirpa i forevarande sammanhang. Vad betriffar egenférvaltningen i ov-
rigt bor emellertid ntgangspunkten vara, att samma principer skall rada
i fraga om tillsynen oOver lagligheten av myndigheternas handlande vare
sig det giller statlig eller kommunal férvaltning. Sarskilt dr det angeliget
atl de enskilda medborgarna atnjuter samma ritisskydd i foérhallande till
de kommunala som till de statliga organen. Utvecklingen mot allt stoérre
uppgifter och befogenheter for kommunerna understryker vikten av denna
synpunkt. Den av utredningens majoritet och vissa remissinstanser fram-
férda uppfattningen, att ombudsminnens tillsyn skulle kunna utgéra elt
intrang i den kommunala verksamheten, ger enligt utskottets mening ut-
tryck for en felaktig syn pa ombudsminnens uppgifter och innebir dirut-
over en opakallad nedvirdering av den kommunala sjilvstyrelsen. Ombuds-
ménnen har att verka for ett lagenligt handlande fran myndigheternas sida
och sirskilt for fraimjande av de enskilda medborgarnas rittssikerhet. En
lillsyn fran dessa synpunkter kan inte inverka menligt p4 den kommunala
sjilvstyrelsen. Tvirtom bor den, som f6r 6vrigt ocksa utredningens majori-
tet medger, vara fdgnad att frimja en dindamalsenlig och enhetlig praxis vid
riittstillimpningen och att skapa stadga och sikerhet i det kommunala for-
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valtningsforfarandet. Detta giller inte bara inom den specialreglerade for-
valtningen utan dven inom egenférvaltningen. Att ett inspektionsbehov
foreligger ocksa pa det sistnimnda omradet star enligt utskottets mening
klart.

Utredningen har — — — i forfattningstexten.

Vad galler — — — utredningens {6rslag.

I fradga om inspektioner pa egenforvaltningens omrade kan utskolfet emel-
lertid inle ansluta sig till utredningens uppfattning. Som férut utvecklats
bor enligt uiskottets mening samma regler gilla for den statliga och den
kommunala férvaltningen. Ett flertal remissinstanser har ocksa sirskilt
framhéllit denna synpunkt da de férordat en intensifiering av ombudsmin-
nens inspektionsverksamhet pa det kommunala omréadet. Nagot biirande
skdl {or att undanta egenforvaltningen har inte angetts. Att inspektionerna
hir liksom pa det specialreglerade omradet skall ske med beaktande av den
kommunala sjilvstyrelsens siirskilda betingelser #r sjilvfallet och har fram-
gatt av att utskottet inte ifragasatt nadgon dndring av instruktionsféreskrif-
ten hirom. For nigon begrinsning av ombudsméinnens befogenheler saknas
emellertid anledning. Det bér ankomma pa dem att sjilva fritt avgora vilka
omréaden och vilka myndigheter de skall inspektera. De hoga kvalifikationer
som kridvs av ombudsménnen och den granskning av sin verksamhet som de
arligen underkastas fran riksdagens sida maéste enligt utskottets mening
gora alla farhagor fran kommunernas sida obefogade.

I motionerna 1: 734 och II: 915 har dven hemstallts, att den kommunala
affdrsverksamheten skall liggas under ombudsminnens tillsyn. Motionirer-
na papekar att kommunalrittskommittén 1965 framlagt ett betiinkande, i
vilket foreslagits reformer som syftar till en begridnsning av bolagsformens
anvindning och till att de ledande befattningshavarna i den nya foretags-
form, som 1 stillet forordas, skall bli underkastade &mbetsansvar. I avvaktan
pa riksdagens beslut i denna fraga foreslar emellertid motiondrerna redan
nu att den verksamhet som utdévas i bolags-, forenings- och stiftelseform
skall std under tillsyn av ombudsmiinnen. Utskotlet instimmer i detta 6nske-
mal. En sadan vidgning av ombudsménnens kompetensomrade forutsitter
emellertid grundlagsindring och kan dirfér inte genomféras i detta sam-
manhang. Med hénsyn till sakens vikt forutsatter dock utskottet att Kungl.
Maj:t snarast mojligt framligger forslag till lagéndringar i del angivna
syftet.»

2. av herr Svanstrém (cp).
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Bilaga 1

Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts

forslag till

Instruktion for riksdagens ombudsmin

Uppgifter
18.

Riksdagens ombudsmin (justiticombudsmdnnen) har tillsyn 6ver att de
tjanstemén och andra, som dr underkastade fullstindigt dmbetsansvar, i sin
tjinsteutévning efterlever lagar och andra forfattningar och i ovrigt full-
gor sina dligganden. Ombudsminnen skall vidare verka for att brister i lag-
stiftningen avhjilpes och fér att enhetlig och dndamalsenlig rattstillimp-
ning frimjas.

Justitiekanslern 4dr undantagen fran ombudsminnens tillsyn. Ombuds-
ménnen stir ej under tillsyn av varandra.

2 §.

Ombudsmans tillsyn bedrives genom inspektioner och genom sadana un-
dersokningar och beslut som kan anses pakallade med anledning av klago-
mal, inspektionsiakttagelser eller andra férhallanden.

Ombudsman &ger som sérskild aklagare vicka 4tal, nir nagon som
star under hans tillsyn i sin tjidnsteutévning brutit mot lag eller annan fér-
fattning eller p4 annat sétt asidosatt nagot tjdnstealiggande. Kan siadan
girning beivras genom disciplinirt forfarande, dger han goéra anmdélan till
den som har disciplinir bestraffningsratt. Om vissa aklagaruppgifter giller
sarskilda bestdmmelser i 17 och 18 §§.

Uppkommer under lillsynsverksamheten anledning att vicka friga om
forfatiningsiindring eller annan atgird frin statens sida, 4ger ombudsman
gora framstillning i &mnet till riksdagen eller Konungen.

Ombudsménnen skall arligen vid riksdagens bérjan ldmna riksdagen en
dmbetsberittelse f6r ndrmast féregdende kalenderar. Berittelsen skall inne-
hélla redogorelse for de atgirder som vidtagits med stod av andra och tredje
styckena och for &mbetsforvaltningen i 6vrigt.

3 §.

Det aligger ombudsminnen sirskilt att 6vervaka efterlevnaden av be-
stimmelserna om frihetsberévanden, om tryckfrihet och allmidnna hand-
lingars offentlighet samt, savitt angir ombudsman som har tillsyn &ver for-
svaref, bestdmmelserna om krigsméns behandling och omvardnad.

Ombudsmiinnen bér framst ingripa, nir enskilds rittssikerhet kriankts
eller satts i fara eller nir ndgon asidosatt sin tjinsteplikt av egennytta, man-
namén eller grov férsummelse.
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Vid tillsyn 6ver kommunal verksamhet skall ombudsman beakta de sir-
skilda betingelser under vilka den folkliga sjilvstyrelsen arbetar. Han bér
icke ingripa s, att den kommunala verksamheten onédigt himmas.

Organisation

4 §.

Ombudsminnen skall vara tre. Varje ombudsman skall ha ett tillsyns-
omrade. I arbetsordning meddelas foreskrifter om tillsynsomrades omfatt-
ning och om den inbérdes fordelningen av tillsynsomradena.

Efter dverenskommelse mellan berérda ombudsmin far tillfilligt avsteg
goras fran foreskrifter som meddelats enligt forsta stycket. P4 samma siitt
bestdmmes vilken ombudsman som skall svara fér handldggningen av friga
som ror mer in ett tillsynsomréade.

5 §.
Foér ombudsminnen skall finnas tva stillféretridare.
Nir ombudsman atnjuter semester eller dr hindrad att utéva sin tjénst,
tjanstgor stillf6retridare 1 hans stille.
Ombudsman #ger vid behov uppdraga at stillforetriidare att utféra vissa
goromal som ankommer p4 ombudsmannen.

6 §.

Ombudsminnen skall till sitt forfogande ha en gemensam expedition. Vid
denna ér anstillda en kanslichef, byrachefer och i 6vrigt tjdnstemin enligt
personalférteckning. I méan av behov och tillgang pa medel dger ombuds-
ménnen anlita annan personal dvensom experter och sakkunniga.

Kanslichefen aligger att under ombudsménnen leda och fordela arbelet
inom expeditionen och att i 6vrigt limna samtliga ombudsmin erforderligt
bitride.

I arbetsordning foreskrives vilka byrder som skall finnas och vilken ar-
betsférdelning i 6vrigt som skall gilla.

Om klagomal
7 §.

Klagomél bor anforas skriftligen. Innehar klaganden handling, som ir av
betydelse for drendets utredande och bedémande, bér den bifogas.

Den som &ar berdvad sin frihet dger sinda skrift till ombudsméinnen utan
hinder av fér honom gillande inskrénkningar i rdtten att sinda brev och
andra handlingar.

Pa klagandens begiiran skall pa expeditionen utfirdas bevis alt han kla-
goskrift inkommit dit.

8 §.
Ombudsman bér limna klagomal utan atgird, om det fran allmén och en-
skild synpunkt dr av ringa betydelse att saken provas.
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9 §.

Ar fraga, som vickts genom klagomal, av sddan beskaffenhet att den lamp-
ligen kan utredas och prévas av annan myndighet &n ombudsman eller ju-
stitiekanslern och har myndigheten ej tidigare provat saken, dger ombuds-
man dverlimna klagomalet till denna myndighet f6r handliaggning.

Klaganden skall underrattas, om klagomal éverlimnas till annan myn-
dighet.

Allminna bestimmelser om handliggningen

10 §.

Ombudsman skall verkstilla de utredningsatgérder som fordras fér prov-
ning av klagomél och andra érenden.

Myndigheter och tjanstemén skall lamna ombudsman de upplysningar
och det bitrdde han begir. Vid begiran om foérklaring eller upplysning &ger
ombudsman féreligga vite till hogst 1000 kronor. Férsuttet vite skall ut-
tagas pa begiran av ombudsmannen.

Ombudsman 4ger 6vervara domstolars och andra myndigheters dverligg-
ningar och beslut, dock utan ritt att yttra sin mening. Han skall ha tillgdng
till myndigheternas protokoll och handlingar.

11 §.

Aven om straff for pastatt &mbetsbrott ar forfallet, 4ger ombudsman verk-
stilla utredning om brottet, om det uppkommer friga angiende enskilt an-
sprik i anledning av detta. Sddan utredning bér verkstillas, om malsigan-
den enligt 22 kap. 8 § rittegangsbalken ej far féra talan om det enskilda
anspraket med mindre talan bitrides av aklagare.

12 §.

Om férekommet fel ej dr av allvarlig beskaffenhet och sirskilda skil inte
foranleder annat, b6r ombudsman, i stillet for att vicka atal eller géra an-
maélan till myndighet med disciplinir bestraffningsratt, lata bero vid erin-
ran, vunnen rittelse, avgiven foérklaring eller vad som i ovrigt forekommit.

13 §.
Ombudsman ager uppdraga at annan att viicka och utfora atal.
Beslut att fullfélja talan till hégsta domstolen far ej fattas av annan an
ombudsman. I méil, som anhéangiggjorts vid underritt, bér talan fullféljas
till hogsta domstolen endast om synnerliga skil féranleder det.

14 §.

Om det i drende hos ombudsman gores pastidende eller uppkommer miss-
tanke om sadant brott, som ombudsman ej 4dger atala men som i héindelse
av atal genom annan aklagare kan foéranleda tillimpning av 20 kap. 8 §
brottsbalken, skall ombudsmannen Iimna handlingarna i saken till behorig
aklagare.

15 §.

Arende avgires efter foredragning som ankommer pa tjansteman vid ex-
peditionen eller sérskilt utsedd féredragande. Ombudsman #ger dock av-
gbra arende utan féredragning.
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Diarier skall foras 6ver samtliga drenden och diri vidtagna atgirder.

I frdga om varje beslut skall vid expeditionen finnas handling, varav fram-
gar vem som fattat beslutet och vem som varit féredragande samt beslutets
dag och innehdll. Registratur skall hallas 6ver sirskilt uppsatta beslut.

Protokoll féres vid inspektioner och nir protokoll fordras av annan orsak.

Sdrskilda aklagaruppgifter

16 §.

Om ledamot av higsta domstolen eller regeringsratten gor sig skyldig till
forfarande som avses i 101 § regeringsformen, ir den ombudsman vars till-
synsomride berdres skyldig att viacka och utféra atal mot honom vid riks-
ratten.

Om riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen beslu-
tar att vicka atal mot statsrad, aligger det den ombudsman som utskottet
utsett hartill att vicka och utféra talan vid riksrétten.

I fall som avses i denna paragraf dger 13 § forsta stycket ej tillimpning.

17 §.

Har riksdagen, dess bankoutskott eller revisorer beslutat om 4tal mot full-
miktig i riksbanken eller i riksgildskontoret eller mot direktionsledamot #
riksbanken eller riksgaldsdirektdren och chefen for riksgildskontoret, dér
dessa inte ar fullméiktige, eller har, i sistndmnda fall, fullmiktige i riksban-
ken beslutat stilla direktionsledamot i banken under atal eller fullmiktige
i riksgildskontoret beslutat om atal mot riksgildsdirektéren och chefen
for riksgéaldskontoret, aligger det ombudsman att vicka och utiéra talan.

Beslutar riksdagen beivra sidant brott mot riksdagens, dess organs eller
tjdnsteméns eller enskilda riksdagsledamoters frihet, som avses i 110 §
forsta stycket tredje punkten regeringsformen, aligger det ombudsman att
vicka och utféra talan. Detsamma géller om kammares talman hos om-
budsman fér beivran anmaéler stérande upptridande av &horare till dess
overliggningar.

Den som beslutat atal eller gér anmélan enligt denna paragraf bestdm-
mer vilken ombudsman som skall féranstalta om atal.

Ovriga bestimmelser

18 §.

Samtidigt som dmbetsberéttelse limnas till riksdagen skall diarier, proto-
koll och registratur for ndrmast foregdende kalenderdr ldmnas till veder-
bérande lagutskott.

19 §.

Expeditionen skall héllas 6ppen foér allmdnheten under tid som ombuds-

méannen bestimmer.

20 §.
Ombudsméinnen faststiller gemensamt arbetsordning och de allménna

bestdmmelser i 6vrigt som fordras for arbetet inom expeditionen utéver den~
na instruktion.
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I arbetsordningen eller genom sérskilt beslut far éverlimnas

till tjansteman vid kansliet att vidtaga atgird for drendes beredande,

till kanslichef, byrichef eller sirskilt utsedd utredningsman att verkstil-
la inspektion, dock utan rétt att dirvid framstéilla anmérkning eller géra
annat uttalande p4 ombudsmans végnar,

till kanslichef att besluta i administrativa fragor av rutinmaissig natur.

21 §.
Ombudsminnen tillsdtter gemensamt tjdnster vid expeditionen samt anta-
ger personal i §vrigt.
Utover vad som féljer av 9 § tjinstemannastadgan for riksdagen och dess
verk, dger ombudsminnen besluta att tjanst som byradirektor skall tillsdttas
utan att kungoras till ansékan ledig.

22 §.
Néar ombudsménnen har att fatta beslut gemensamt, avgéres saken genom
omrostning. Férekommer skiljaktig mening, antecknas den i protokoll eller
pé annat lampligt satt.

23 §.
Talan mot ombudsminnens beslut i administrativt drende, som ror tjéins-
teman vid expeditionen, féres genom besvir hos riksdagens bankoutskott.
Besviiren skall ha inkommit till expeditionen inom tre veckor frin den
dag, d4 klaganden fick del av beslutet. Besvirsinlagan far inlimnas genom
bud eller insiindas med posten i betalt brev och skall anses ingiven av den
som undertecknat inlagan. Handlingen skall anses ingiven den dag, da
handlingen eller avi om foérsédndelse, i vilken den finnes innesluten, inkom
till expeditionen. Ombudsméannen skall snarast mojligt dverlimna besviren

jamte eget utlatande till bankoutskottet.

Denna instruktion trider i kraft dagen efter den da val av riksdagens om-
budsmin férrattats under 1968 ars riksdag, varvid instruktionen den 24 maj
1957 (nr 165) for riksdagens ombudsméin upphoér att giilla.

Instruktionen skall dga tilldimpning p& innehavaren av det nuvarande
militiecombudsmannaimbetet och dennes stidllféretridare utan hinder av
gallande Ambetsperiod.
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