Bevillningsutskottets betinkande nr 64 Gr 1967 1

Nr 64

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m.m. jimte motioner.

I en den 20 oktober 1967 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 153, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen aft antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning om dndring i taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623);

3) forordning om #ndring i uppbordsférordningen den 5 juni 1953
(nr 272);

4) férordning om éndrad lydelse av 3 § 4 mom. férordningen den 30 no-
vember 1951 (nr 763) angiende berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst;

5) forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond
for ateranskaffning av fastighet;

6) férordning angdende #ndrad lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisning-
arna till 2 § férordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till forlustut-
jamning vid taxering for inkomst;

7) forordning angéende upphivande av 23 § forordningen den 27 mayj
1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning;

8) férordning angiende upphivande av 9 § forordningen den 7 april
1967 (nr 96) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till sirskild
nyanskaffningsfond, m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen féreslas pa grundval av markvirdekommitténs betinkan-
de (SOU 1966: 23 och 24) att vinst som uppkommer vid icke yrkesméssig
avyttring av fastighet inkomstbeskattas sisom realisationsvinst oberoende
av den tid fastigheten innehafts. Vinsten foreslas vara skattepliktig dven
om fastigheten forvirvats genom arv, testamente eller gava eller pi jam-
forligt sitt utan vederlag. Har fastigheten innehafts mindre én tva ar skall
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liksom nu hela vinsten beskaitas. Har fastighelen innehafts tvd &r eller
langre foreslas 75 9% av vinsten vara skattepliktig.

Vid vinstberidkningen skall enligt propositionen inképspriset for fastig-
heten (ingangsvirdet) liksom 4arliga férbattringskostnader som uppgitt
till mer dn 3 000 kr. omriiknas efter det allménna prisliget nir avyttringen
sker. Omrikningen skall ske med ledning av en indexserie, grundad péa
konsumentprisindex och levnadskostnadsindex med ar 1914 som basér.

Vid 1anga innehav far skattskyldig enligt forslaget som ingingsvirde,
i stillet fér kopeskillingen vid férvérvet, vélja ett belopp motsvarande 150 %
av det taxeringsvirde som géllde for fastigheten 20 ar fére avyttringen eller
150 % av fastighetens fér &r 1914 géllande taxeringsvirde. Har fastigheten
férvirvats genom arv eller liknande fang far den skattskyldige sisom in-
gangsvirde, i stillet for den kopeskilling eller det motsvarande vederlag
som erlagts foér fastigheten vid nidrmast foregaende kop, byte eller dirmed
jamforliga fang, dven vilja 150 % av fastighetens taxeringsvirde vid dods-
fallet eller annat i arvsskattehénseende géllande vérde.

Forbittringskostnader foreslds vara avdragsgilla endast for ar da de
uppgétt till minst 3 000 kr.

Har den avyttrade fastigheten omfattat byggnad, som i huvudsak &r av-
sedd att anviindas for bostadsdndamal, féreslas vidare att frn forsiljnings-
vinsten far dras av ett belopp av 3 000 kr. for varje paborjat kalenderar
som bostadsbyggnaden funnits pa fastigheten under innehavstiden.

Mojlighet till uppskov med realisationsvinstbeskattningen foéreslds vid
expropriation eller tvingsoverlatelse och nir Gverlatelsen &r ett led i jord-
brukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. Forslag till bestimmelser
hirom avses skola framliggas senare. Vidare foreslas mojlighet for rérelse-
idkare som avyttrar fastighet i rorelsen att erhdlla avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avsittning till ateranskaffningsfond. Fonden skall kunna anvén-
das for avskrivning pa byggnad som anskaffas i stillet for den avyttrade
fastigheten.

I propositionen foreslds ocksa vissa regler angdende beskattningen av
tomtrorelse. De foreslagna reglerna avser att klargéra nir tomtrorelse
foreligger i beskattningshidnseende. Tomtrérelse genom férsiljning av mark
for bebyggelse anses foreligga i forsta hand nér fastigheten uppenbarligen
forvarvats for att inga i yrkesmissig tomtrorelse, t. ex. nér fastigheten kopts
av ett s. k_ tomtholag e. d. eller nir forvirvet avsett fastighet som enligt fast-
stilld stadsplan eller byggnadsplan ir avsedd fér bebyggelse. I Gvrigt skall
tomtrorelse anses foreligga om den skattskyldige under tio kalenderir av-
yttrat minst 15 byggnadstomter.

De nya reglerna féreslas bli tillimpliga pA avytiringar som é&ger rum
fr. 0. m. den 1 januari 1968.

De ovannimnda férfattningsforslagen ar av foljande lydelse.
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Forslag
till
Lag
om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom férordnas, att 19, 35, 36, 54, 58 och 61 §§ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 samt punkterna 4 och 5 av anvisningarna till
22 §, punkt 5 av anvisningarna till 25 §, anvisningarna till 27 §, punkt 1 av
anvisningarna till 28 §, punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 § och
anvisningarna till 36 § samma lag! skall erhalla indrad lydelse pa sitt ne-
dan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
19 §
Till skattepliktig — — — — — — eller gava;
vinst & icke yrkesmissig avytt- vinst 4 icke yrkesmissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom i ring av 16s egendom i andra fall #n
andra fall 4n som avses i 35 §; som avses i 35 § 3 eller 4 mom;
vinst j — — — — i stiftelsen.
(Se vidare anvisningarna.)
35 §
1 mom. Tillintdkt — — — — — — av kapital.

Till intikt av tillfdllig férvirvs-
verksambhet riknas dven lotterivinst,
som icke dr frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, som
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven folkpensionsavgift, till-
laggspensionsavgift eller sjukfér-
sakringsavgift, i den mdn beloppet
paverkat storleken av avdrag enligt
46 § 2 mom. som dtnjutits vid
tidigare drs taxering.

Till intikt av tillfdllig férvédrvs-
verksamhet rdiknas vidare i den om-
fattning som angives i 2—4 mom.
vinst genom icke yrkesmdssig avytt-
ring (realisationsvinst).

! Senaste lydelse av 19 § se 1967:546, av 35 § 1 och 3 mom., punkt 2 av anvisningarna
till 35 § och punkt 2 av anvisningarna till 36 § se 1951:761, av 35 § 2 mom. se 1966: 729,
av 35 § 4 mom. se 1967:161, av 35 § 5 mom. se 1966:274, av 54 § se 1967:95, av 58 § se
1963:303, av punkt 4 av anvisningarna till 22 § se 1965:571, av punkt 5 av anvisningarna
till 22 § se 1959:127, av punkt 5 av anvisningarna till 25 § se 1960:129, av punkt 1 av an-
visningarna till 28 § se 1966:724, av punkt 4 av anvisningarna till 35 § se 1946:109, av punkt

1 av anvisningarna till 36 § se 1960:64, av punkt 3 av anvisningaina till 36 § se 1945:408
samt av punkt 4 av anvisningarna till 36 § se 1948:204.
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(Nuvarande lydelse)

9 mom. Till intikt som i1 mom.
avses rdknas, i den omfattning ne-
dan sdgs, vinst d@ icke yrkes-
méssig avyttring av fast eller 16s
egendom, som forvdrvats genom kép,
byte eller ddrmed jimforligt fang
och varit i den skattskyldiges dgo
under nedan angiven tid (realisa-
tionsvinst).

Har egendom, som skattskyldig er-
hdllit sdsom gdva av make eller skyl-
deman, av givaren férvdrvats genom
fdng, som ovan sdgs, skall fragan om
och i vad man skatteplikiig realisa-
lionsvinst skall anses foreligga bedo-
mas med hdnsyn till sistndmnda
fang. Motsvarande skall gdlla om ma-
ke vid bodelning i anledning av and-
ra makens déd erhdllit egendom, som
férstnimnda make, fore dkenska-
pets ingdende eller under dktenska-
pet férvirvat genom kop, byte eller
dirmed jimférligt fang, eller om ma-
Ice vid bodelning av annan anledning
dn andra makens déd erhdllit egen-
dom, som ndgondera maken fore dk-
tenskapets ingdende eller under Gk-
tenskapet forvdirvat genom kép, byte
eller dirmed jamforligt fdang. Har
dven den skattskyldiges fdngesman
crhadllit egendomen sdsom gdva av
make eller skyldeman eller vid sddan
bodelning som nyss namnts, skall be-
domningen ske, som om avyttringen
verkstillts av den som ndrmast dess-
forinnan férvdrvat egendomen pd an-
nat sift dn genom sddan gdva eller
bodelning. Egendom som avses i c)
nedan och som skattskyldig erhdllit
genom arv, testamente, gdva, bodel-
ning eller annat fdng, vilket icke dr
jamférligt med kop eller byte, anses
alltid férvdrvad genom det kop, byte
eller darmed jamfoérliga fdng som
skett nirmast dessforinnan.

Sasom skattepliktig realisations-
pinst skall, med i 3 och 4 mom. an-
givna undantag, rdknas:

a) dd fraga dr om vinst
genom avyttring av fas-
tighet:

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Avyttras fastighet,
som innehafts mindre dn tvd ar, ar
hela realisationsvinsten skatteplik-
tig utom i fall som avses i ndsta
stycke. Har fastigheten vid avytt-
ringen innehafts tvd dr eller mera
ir endast 75 procent av vinsten
skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprdk ge-
nom expropriation eller liknande for-
farande eller eljest avyttrats under
sddana férhdllanden, att tvdngsfor-
sdljning mdste anses vara for han-
den, och kan det icke skdligen anta-
gas, att avyttringen skulle ha dgt
rum dven om tvang icke férelegat,
ir endast 75 procent av vinsten
skattepliktig dven om fastigheten
innehafts mindre dn tvd dr. Detsam-
ma giller i fraga om fastighetsfor-
sdljning, som utgor led i dtgdrder for
jordbrukets eller skogsbrukets ytire
rationalisering, och sddan avyttring
av fastighet till staten som agt rum,
ddrfor att fastigheten pa grund av
flygbuller icke kan bebos utan pd-
taglig oldgenhet.

Har avyttrad fastighet forvarvats
av den skattskyldige genom arv, tes-
tamente, gdva, bodelning eller annat
fang som icke dr jamférligt med kop
eller byte, anses fastigheten férvar-
vad genom det kop, byte eller ddr-
med jimforliga fdng som skett nar-
mast dessférinnan.

Vad som sdgs om realisationsvinst
genom avyttring av fastighet gdller
oavsett om fastigheten dr beldgen
inom eller utom riket och dger till-
limpning dven pd tomtrdtt, strom-
fall och rdttighet till vattenkraft.
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{Nuvarande lydelse)
om den innehafts

mindredan 7 dr .......... 100 % av
vinsten
7 dr men mindre dn 8 ar .. 75 % av
vinsten
8 dr men mindre dn 9 ar .. 50 % av
vinsten
9 dr men mindre dn 10 ar .. 25 % av
vinsten

b) ddé frdga dr om vinst
genom avyttring av annan
egendom dn fastighet el
ler egendom som avses i
¢) nedan:
om egendomen innehafts

mindre dn 2 dar ........ 100 % av
vinsten
2 dr men mindre dn 3 dr .. 75 % av
vinsten
3 dr men mindre dn 4 dr .. 50 % av
vinsten
4 ar men mindre dn 5 ar .. 25 % av
vinsten

¢) dd frdga dr om vinst
genom avyttring av akiie,
andel i aktiefond, fondan-
del eller teckningsrdtt
till aktie eller av andel i
ekonomisk férening eller
handelsbolag eller av an-
nan réittighet som dr jdm-
forlig med hdravsedd an-
delsrdtt eller aktie, dock
ej av aktlie eller andel i
bostadsaktiebolag eller
bostadsforening som av-
ses i 24 § 3 mom.:
om egendomen innehafts

mindre dn 2 dr ........ 100 % av
vinsten
2 dr men mindre dn 3 dar .. 75 % av
vinsten
3 dr men mindre dn 4 ar .. 50 % av
vinsten
4 dr men mindre dn 5 ar.. 25 % av
vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom som
avses i ¢) och som den skattskyldige
innehaft fem dr eller mera och fram-
star det icke som sannolikt att av-

(Féreslagen lydelse)
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(Nuvarande Iydelse)

ytiringen skett utan vinst eller med
vinst ej overstigande 5 procent av
vad den skattskyldige erhdller fér
egendomen, skall som skattepliktig
realisationsvinst rdknas ett belopp
motsvarande 10 procent av vad han
erhdller fér egendomen efter avdrag
for kostnad for avytiringen. Frdn
sammanlagda beloppet av skatteplik-
tig realisationsvinst enligt detta styc-
ke under ett beskattningsdr dger
skattskyldig dinjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, fdr
nu avsett avdrag fér dem bdda ge-
mensamt dinjutas med 500 kronor.
I intet fall far dock skattskyldig dt-
njuta avdrag med hégre belopp dn
som svarar mot sammanlagda belop-
pet av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke.

Kan tillimpning av féregdende
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som dr énskvdrd frdn all-
mdn synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer
medgiva befrielse ddrifrdn helt eller
delvis, om féretag som beréres av
strukturrationaliseringen gor fram-
stallning ddrom senast den dag avyti-
ringen sker.

Vad ovan sagts betriffande fastig-
het skall gilla oavsett om fastigheten
dr beldgen inom eller utom riket och
dven dga tillimpning 4 tomirdtt.

Har jordbruksfastighet eller del
dirav avyttrats sdsom led i dtgdrder
for jordbrukets eller skogsbrukets
yitre rationalisering och har i sam-
band ddrmed inom tvd dr annan jord-
bruksfastighet eller del ddrav fér-
varvats, skall, om den sist forvdirvade
egendomen ddrefter avyttrats, fragan
huruvida denna férvdrvats genom sd-
dant fdng och varit i den skattskyl-
diges dgo under sddan tid, att vinst
vid avytiringen utgor skattepliktig
realisationsvinst, bedémas med hdn-
syn till det fdng, varigenom den férst

(Féreslagen lydelse)
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( Nuvarande lydelse)

avyitrade egendomen férvdrvats.
Om allenast en del av den sist avytt-
rade egendomen kan anses ha ersatt
den forst avyttrade, skall vad nu
sagts gdlla ndmnda del.

3 m o m. Sdsom skattepliktig reali-
sationsvinst vid avyttring av strom-
fall eller rdttighet till vattenkraft
skall rdaknas:
om egendomen innehafts

mindre dn 12 ar ........ 100 % av
vinsten
12 @r men mindre dn 13 dr 75 % av
vinsten
13 dr men mindre dn 14 ar 50 % av
vinsten
14 @r men mindre dn 15 dr 25 % av
vinsten

(Féreslagen lydelse)

Smom. Avyttras aktie,andel
i aktiefond, fondandel el-
ler teckningsrdtt till ak-
tie eller andel i ekono-
misk férening eller i han-
delsbolag eller avytiras annan
rittighet som dr jimféorlig med hdr
avsedd andelsrdtt eller aktie, dock
ej aktie eller andel i bostadsaktie-
bolag eller i bostadsforening som av-
ses 1 24 § 3 m o ., rdiknas som skat-
tepliktig realisationsvinst:
om egendomen innehafts

mindre dan 2 dr . ........ 100 % av
vinsten

2 dr men mindre dn 3 ar 75 % av
vinsten

8 dr men mindre dn 4 ar 50 % av
vinsten

4 ar men mindre dn 5 ar 25 % av
vinsten

Avyttrar  skattskyldig egendom

som hdr avses och som den skati-
skyldige innehaft fem dr eller mera
och framstdr det icke som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst eller
med vinst ej éverstigande 5 procent
av vad den skattskyldige erhdller fér
egendomen, skall som skattepliktig
realisationsvinst rdknas ett belopp
motsvarande 10 procent av vad han
erhdller fér egendomen efter avdrag
for kostnad fér avyttringen. Frdn
sammanlagda beloppet av skatteplik-
tig realisationsvinst enligt detta styc-
ke under ett beskatiningsdr dger
skattskyldig dinjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med sin make, fdar sd-
dant avdrag dtnjutas for dem bdda
gemensamt med 500 kronor. I intet
fall far dock skattskyldig dtnjuta
avdrag med hégre belopp dn som
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst en-
ligt detta stycke.

Kan tillimpning av foregdende
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som dr onskvdrd fran all-
mdn synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer medgiva befrielse ddrifran helt
eller delvis, om féretag som berdres
av  strukturrationaliseringen  gér
framstdllning ddrom senast den dag
avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avytirats genom sddan
tvdngsforsdljning som anges i 2
mom. andra stycket, berdiknas skal-
tepliktiq realisationsvinst icke till
hégre belopp dn som motsvarar 10
procent av vad den skattskyldige er-
hdller for egendomen efter avdrag
for kostnad fér avyttringen.

Bestimmelsen i 2 mom. lredje
slycket dger motsvarande tillimp-
ning pd egendom som avses i detia
moment,

Fran skatteplikt enligt detta mo-
ment undantages vinst som uppkom-
mer, ndr aktie i aktiebolag eller andel
i handelsbolag, ekonomisk forening
eller utlindskt bolag éverldtes mellan
sddana féretag inom samma koncern,
om moderféretaget i koncernen dr
aktiebolag eller ekonomisk férening
och den éverlatna aktien eller ande-
len innehaves som ett led i annan
koncernens verksamhet dn férvalt-
ning av fastighet, virdepapper eller
annan ddrmed likartad l0s egendom.

Har fastighet dverldtits pa aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening efter den 31 december 1967
av ndgon som har ett bestimmande
inflytande é&ver bolaget eller fér-
eningen, berdknas realisationsvinst
vid hans avytiring av aktie eller an-
del i bolaget eller foreningen som
om avytiringen avsett mot aktien
eller andelen svarande andel av fas-
tigheten. Vad nu sagts far icke for-
anleda att realisationsvinst berdknas
ldgre eller att realisationsforlust be-
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(Nuvarande lydelse)

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast egendom eller annan
l6s egendom dn sddan som avses i 2
mom. tredje stycket c) tagits i an-
sprdk genom expropriation eller lik-
nande forfarande eller eljest avytt-
rats under sddana férhdllanden, att
tvangsforsiljning som nyss sagts
mdste anses vara fér handen, dr icke
i ndgot fall att anse som skattepliktig
realisationsvinst, dock att skatteplikt
enligt eljest gdllande regler forelig-
ger ddrest det skdligen kan antagas,
att avyttringen skulle dgt rum dven
om tvdng icke forelegat. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande realisationsvinst vid upp-
latelse av nyttjanderitt eller servi-
tutsrdtt till fastighet for obegrinsad
tid mot engdngsersdttning. Avyttras
egendom som avses i 2 mom. tredje
stycket c¢) under férhdllanden som
anges ovan, skall skattepliktig reali-
sationsvinst icke berdknas till hégre
belopp dn 10 procent av vad den
skattskyldige erhdller for egendomen
efter avdrag for kostnad fér avytt-
ringen.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall ej heller anses vinst, vil-
ken uppkommit genom sddan avytt-
ring av fastighet eller fastighetsdel
som utgor led i dtgdrder for jordbru-
kets cller skogsbrukets yttre rationa-
lisering, eller vinst som uppkommit
ndr staten férvdrvat fastighet déirfor
att den icke kan bebos utan pdtaglig
oldgenhet pd grund av flygbuller.

Skattepliktig realisationsvinst en-
ligt 2 mom. fjdrde stycket anses icke

(Foreslagen lydelse)

rdknas hégre dn enligt reglerna i det-
ta moment. Bestimmelserna i detta
stycke gdlla endast om sddan fastig-
het utgor bolagets eller féreningens
vasentliga tillging. De gdilla dock
icke vid avyttring av aktie i sddant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan
bostadsrdttsforening som avses i 24 §
3 mom., om avyttringen avser en-
dast rdtt till viss eller vissa men ej
alla bostadsligenheter i fastigheten.
4 mom. Avyttrasannan egen-
dom dn somavsesi2eller 3
m o m., raknas som skattepliktig rea-
lisationsvinst:
om egendomen innehafts

mindre dn 2 ar ........ 100 % av
vinsten
2 dr men mindre dn 3 dr 75 % av
vinsten
3 dr men mindre dn 4 dr 50 % av
vinsten
4 dr men mindre dn 5 ar 25 % av
vinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket in-
trader endast om den skattskyldige
forvdirvat den avyttrade egendomen
genom kép, byte eller dirmed jim-
forligt fang. Har han férvirvat egen-
domen genom gdva av make eller
skyldeman och har egendomen av gi-
varen forvdrvats genom kép, byte el-
ler ddrmed jamforligt fang, skall
dock fragan om och i vad mén skat-
tepliktig realisationsvinst skall anses
foreligga bedémas med hdnsyn till
sistndmnda fdng. Motsvarande skall
gdalla om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dod erhdl-
lit egendom, som férstndmnda make
fore dktenskapets ingdende eller un-
der dktenskapet forvirvat genom
kop, byte eller dirmed jimférligt
fang, eller om make vid bodelning av
annan anledning dn andra makens
dod erhdllit egendom, som ndgondera
maken fore dktenskapets ingdende
eller under dktenskapet férvirvat ge-
nom kép, byte eller ddirmed jimfér-
ligt fdng. Har dven den skattskyl-
diges fadngesman erhdllit egendomen
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(Nuvarande lydelse)

foreligga ndr aktie i aktiebolag eller
andel i handelsbolag, ekonomisk fér-
ening eller utldndskt bolag éverlites
mellan sddana féretag inom samma
koncern, om moderféretaget i kon-
cernen dr aktiebolag eller ekonomisk
forening och den éverldtna aktien el-
ler andelen innehaves som ett led i
annan koncernens verksamhet an
férvaltning av fastighet, virdepapper
eller annan ddrmed likartad l6s egen-
dom.

5 mo m. Till intdkt som i 1 mom.
avses riknas jamvdl dels lotteri-
vinst, ddrest densamma icke jamlikt
19 § dr frikallad frdn beskattning,
dels ock belopp som motsvarar
restituerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift, tilliggspensions-
avgift eller sjukférsikringsavgift i
den madn beloppet pdverkat storleken
av avdrag enligt 46 § 2 mom., som
dtnjutits vid tidigare drs taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Foreslagen lydelse)

sdsom gava av make eller skyldeman
eller vid sddan bodelning som nyss
ndmnts, skall bedémningen ske som
om avyttringen verkstdllts av den
som ndrmast dessforinnan forvdrvat
egendomen pd annat sdtt gn genom
sddan gdva eller bodelning.

Har egendom som avses i detta
moment avytirats genom sddan
tvdngsférsdljning som anges i1 2
mom. andra stycket dr vinsten skat-
tepliktig endast om det skdligen kan
antagas, att avytiringen skulle ha dgt
rum dven om tvdng icke forelegat.

(Se vidare anvisningarna.)

36 §.

Fran bruttointikten

Fran skattskyldighet
Aktiebolag och
Aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som driver byggnadsrorelse,
tomtstyckningsrorelse eller yrkes-
missig handel med fastigheter, at-
njuter icke skattefrihet enligt forsta
stycket a) for utdelning péa aktie el-
ler andel som utgor lagertillgdng i
rorelsen.
Aktiebolag eller
Om aktierna

i férvarvskallan.

Att sérskilda bestimmelser gdlla
fér berikning av vinst genom avytt-
ring av fastighet framgdr av anvis-
ningarna.

(Se vidare anvisningarna.)

ett ar.
bolagens verksamhet.

Aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som driver byggnadsrorelse,
tomtrérelse eller yrkesmissig han-
del med fastigheter, atnjuter icke
skattefrihet enligt forsta stycket a)
for utdelning pa aktie eller andel
som utgdr lagertillgdng i rorelsen.

en fjardedel.
16s egendom.
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Om sérskilda — — — — —— __ __
Férvarvar svenskt — — —
Att personer, — — — —

(Foreslagen lydelse)

icke foras.

inbetald insats.
samma paragraf.
(Se vidare anvisningarna.)

58 §.
Dir inkomst — — — — influtna bruttointikterna;

jordstyckningsféretag
till fem procent i kommun, diar hu-
vudkontor funnits, samt i 6vrigt i
kommun, dar fastighet, som varit
féoremdl fér styckning, ir beldgen,
eller, ddrest fastigheter i olika kom-
muner varit féremdl fér styckning,
i en var av dessa kommuner till sa
stor del, som beldper & kopeskilling-
arna fér inom kommunen beligna,
under beskattningsaret forsalda fas-
tigheter i férhallande till képeskil-
lingarna fér samtliga under samma
ar forsalda fastigheter;

rorelse, som avser att — —

tomtrorelse till fem procent
i kommun, dir huvudkontor fun-
nits, samt i 6vrigt i kommun, dar
fastighet, som tomtrérelsen omfat-
tat, ar beldgen, eller, om tomtrérel-
sen omfattat fastigheter i olika kom-
muner, i envar av dessa kommuner
till s& stor del, som beléper a kope-
skillingarna f6r inom kommunen be-
ligna, under beskattningsaret for-
silda fastigheter i férhallande till
kopeskillingarna fér samtliga under
samma ar forsilda fastigheter;

— — — — inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

61 §.

Sisom fast driftstéille i ro-
relse skall anses plats, & vilken for
stadigvarande bruk vid rérelsens ut-
ovande funnits sirskild anliggning
eller vidtagits sirskild anordning,
sdsom kontor, fabrik, verkstad,
verk, bruk, handelsbod eller annat
stadigvarande forséljningsstille. Med
fast driftstille likstilles gruva eller
annan fyndighet, som varit foremal
for bearbetning, stenbrott eller torv-
mosse, fastighet, som varit féremdl
for jordstyckning, samt plats, dir
entreprenadarbete av stérre omfatt-
ning drivits under lokal ledning.

Sisom fast driftstdlle i ro-
relse skall anses plats, & vilken for
stadigvarande bruk vid rérelsens ut-
ovande funnits sirskild anliggning
eller vidtagits sirskild anordning,
sisom kontor, fabrik, verkstad, verk,
bruk, handelsbod eller annat stadig-
varande forsiljningsstille. Med fast
driftstille likstilles gruva eller an-
nan fyndighet, som varit féremal f6r
bearbetning, stenbrott eller torvmos-
se, fastighet, som omfattats av tomt-
rorelse, samt plats, dir entreprenad-
arbete av stérre omfattning drivits
under lokal ledning.

Anvisningar

till 22 §.

4. Har skog — — — — — — — __

Med skogs ingingsvirde forstas
det virde, varmed vixande skog kan
anses hava ingatt i fastighetens vir-
de vid den tidpunkt, da dgaren foér-
viarvade fastigheten. Har egendom,

— — gillande ingéngsvirde.

Med skogs ingangsvirde forstas
det viirde, varmed vixande skog kan
anses hava ingatt i fastighetens vir-
de vid den tidpunkt, da Agaren for-
virvade fastigheten. Har egendom,
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som skattskyldig erhallit sasom ga-
va av make eller skyldeman, av gi-
varen forvirvats genom kop, byte el-
ler dirmed jamforligt fang, skall i
berérda hinseende sistniimnda fang
vara avgorande. Motsvarande skall
gilla, om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens ddd erhal-
lit egendom, som forstnimnda make
fére dkenskapets ingdende eller un-
der iktenskapet forvarvat genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning
av annan anledning &n andra ma-
kens dod erhallit egendom, som na-
gondera maken fore idktenskapets
ingdende eller under dktenskapet
forvarvat genom kop, byte eller dir-
med jamforligt fang.

(Féreslagen lydelse)

som skattskyldig erhallit sasom ga-
va av make eller skyldeman, av giva-
ren forvirvats genom kop, byte el-
ler darmed jamforligt fang, skall i
berérda hanseende sistnidmnda féng
vara avgorande. Motsvarande skall
gilla, om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dod erhal-
lit egendom, som forstnimnda make
fore aktenskapets ingdende eller un-
der iktenskapet forvarvat genom
kop, byte eller didrmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning
av annan anledning dn andra ma-
kens dod erhallit egendom, som na-
gondera maken fore dktenskapets in-
gaende eller under dktenskapet for-
virvat genom kop, byte eller dirmed
jamférligt fang. Har dven den skatt-
skyldiges fdngesman erhdllit egen-
domen sdsom gdva av make eller
skyldeman eller vid sddan bodelning
som nyss ndamnts, skall bedémning-
en av skogens ingdngsvdrde ske, som
om avverkningen eller avyttringen
av skogen verkstdllts av den som
ndrmast fére den skattskyldiges
fangesman forvirvat egendomen pd
annat sdtt dn genom sddan gdva el-
ler bodelning.

Sasom fastighetens — — — — — — namnda likvid.

Med ingdende virkesforrdd for-
stas den viixande skogens kubikmas-
sa i fast matt pa bark vid den tid-
punkt, da fastigheten férvirvades.
Med det for dagaren gidllan-
de ingaende virkesfoérra-
det forstas virkesfoérradet vid éga-
rens forvirv av fastigheten med av-
drag for det virkesforrad, for vil-
ket dgaren ma hava njutit avdrag
vid tidigare taxeringar. Har avdrag
tidigare skett for minskning i in-
gangsviirde, skall ingdende virkes-
forradet anses dirigenom hava ned-
gatt i samma proportion som in-
gangsviirdet. Har efter avverkning
eller upplatelse av avverkningsratt
det aterstiende virkesforradet ned-
gatt under det for dgaren gillande
ingaende virkesforradet, fir avdrag

Med ingdende virkesforrdd for-
stas den vixande skogens kubikmas-
sa i fast matt pa bark vid den tid-
punkt, da fastigheten férvirvades.
Med det for dgaren gidllan-
de ingaende virkesforra-
det foérstas virkesforradet vid 4ga-
rens forvirv av fastigheten med av-
drag for det virkesforrad, for vil-
ket dgaren ma hava njutit avdrag
vid tidigare taxeringar. Har avdrag
tidigare skett fér minskning i in-
gangsvirde, skall ingdende virkes-
forradet anses dédrigenom hava ned-
gitt i samma proportion som in-
gangsvirdet. Har efter avverkning
eller upplatelse av avverkningsratt
det aterstiende virkesforradet ned-
gatt under det for dgaren gillande
ingiende virkesforradet, far avdrag
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ske med den pa minskningen pro-
portionellt belépande delen av in-
gangsvardet.
Vare sig — — — — — —
Ar det
Om avdrag
Om moderbolag
Exempel &
A. forsiljer
Det fér
Exempel a
B. forsiljer
Ingangsvardet har
5. Har vixande skog avyttrats i
samband med avyttring
av marken i annat fall 4n da
vinst pa avyttringen skall beskattas
enligt 27 § sasom inkomst av han-
delsrorelse eller enligt 35 § sdsom
realisationsvinst, far avdrag enligt
den skattskyldiges val atnjutas med
ett av f6ljande belopp, nimligen:
ett belopp motsvarande si stor del
av kopeskillingen eller den eljest
erhallna valutan f6r skogen, som
vid en proportionell férdelning be-
16per & det foér dgaren gillande in-
giende virkesforradet (varigenom
beskattningen kommer att avse alle-
nast skogens tillvixt, i kubikmassa
rdknat, utover det fér honom gil-
lande ingdende virkesforradet) ;

eller ett belopp motsvarande
viardet av det for skogen berdknade
minsta producerande skogskapita-
let;

eller skogens for dgaren gillan-
de ingangsvéarde, si beridknat som i
punkt 4 hir ovan sigs.

Harvid iakttages

Ar skattskyldig

Sasom virde
Exempel:

1) A.inkoper

Samma skogsmark

2) C. drver

13

(Foreslagen lydelse)

ske med den pa minskningen propor-
tionellt belépande delen av ingdngs-
virdet. Foreskriften i andra stycket
dger motsvarande tillimpning.

ursprungliga ingangsvirdet.

samma tid.
av skogen,

6vertagande foreningen.
ingaende virkesforrad:
erlagda kopeskillingen.

10200 kronor.

iingangsvirde:
10 000 kronor.
det ursprungliga.
5. Har vixande skog avytirats i
samband med avyttring
av marken i annat fall dn da
vinst pa avyttringen skall beskattas
enligt 27 § sasom inkomst av han-
delsrérelse eller enligt 35 § sdsom
realisationsvinst, far avdrag enligt
den skattskyldiges val atnjutas med
ett av féljande belopp, nimligen:

ett belopp motsvarande si stor del
av kopeskillingen eller den eljest er-
hallna valutan fér skogen, som vid
en proportionell férdelning beloper
4 det for #garen gillande ingaende
virkesforradet (varigenom beskatt-
ningen kommer att avse allenast sko-
gens tillvaxt, i kubikmassa rédknat,
utdéver det for honom gillande in-
gaende virkesforradet), sd berdknat
som i punkt 4 hdr ovan sdgs;

eller ett belopp motsvarande
vardet av det fér skogen beridknade
minsta producerande skogskapita-
let;

eller skogens for dgaren gillan-
de ingingsvirde, s& beridknat som i
punkt 4 hir ovan sigs.
valutans belopp.
vid denna.

omloppstid 18.

750 kronor.
400 kronor.

skogens forsiljning.
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till 25 §.
5. Den omstandigheten — — — — — — ifraga.
Har skattskyldig — — — — — — — eller bidraget.

Rdinta pd statligt bostadslan eller
ranteldn skall, till den del rdntan
lagts till lineskulden, anses betald
dd den debiterats. I den mdn rdnta
pé bostadsldan eller annat statligt ldn
erlagts med hjdlp av rdnteldn anses
rintan betald dd rdnteldnet betalats
ut.

till 27 §.

Av punkt 2 av anvisningarna till
21 § framgar, att en forvirvsverk-
samhet, som utévas vid sidan av
jordbruk, i vissa fall ir att anse som
en jordbrukets binidring, eventuellt
som skogsbruk, men i andra fall bér
riknas som sérskild rorelse.

1. Av punkt 2 av anvisningarna
till 21 § framgar, att en forvirvs-
verksambhet, som utévas vid sidan av
jordbruk, i vissa fall dr att anse som
en jordbrukets bindring, eventuellt
som skogsbruk, men i andra fall bor
riknas som sérskild rorelse.

2. Tomfirdrelse anses fireligga, néir
ndgon bedriver verksamhet som hu-
vudsakligen avser forsdiljning av
mark for bebyggelse (byggnadstomt)
fran fastighet, som uppenbarligen
forvdrvats for att ingd i yrkesmads-
sig markférsdljning, sésom ndr fas-
tighet kopts av ett tomtbolag eller
dylikt eller ndr férvdrvet avsett mark
som enligt faststdlld stadsplan eller
byggnadsplan dr avsedd fér bebyg-
gelse.

I évrigt anses férsdljning av bygg-
nadstomt ingd i tomirdrelse, om den
skattskyldige under tio kalenderdr
— frdnsett dverldtelse som avses i
35 § 2 mom. andra stycket — avytt-
rat minst femton byggnadstomter.
Detsamma gdller om makar under
dktenskapet sdlt tillhopa minst fem-
ton byggnadstomter under angivna
tid. Har férsdljning av byggnads-
tomter skett fran olika fastigheter
eller fran olika delar av en fastighet,
medrdknas vid berdkningen av anta-
let tidigare sdlda byggnadstomter en-
dast sadana tomter som med hdnsyn
till deras inbérdes ldge normalt kan
anses ingd i en och samma tomtré-
relse. Vid berdkning av antalet tidi-
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gare sdlda byggnadstomter likstdilles
med forsdljning uppldtelse av mark
i och for bebyggelse, utom dd frdga
dr om kommuns uppldtelse av tomi-
rdtt, Har fastighet genom kép, byte
eller ddrmed jdmférlig overldtelse
eller genom gdva éverforts till for-
dldrar, far- eller morfordldrar, make,
avkomling eller avkomlings make,
till dodsbo, vari den skattskyldige el-
ler ndgon av ndmnda personer dr
deldgare, eller till aktiebolag, han-
delsboiag eller ekonomisk férening,
vari den skattskyldige ensam eller
tillsammans med sddana personer
pad grund av det samlade innehavet
av aktier eller andelar har ett be-
stimmande inflytande, anses tomi-
rorelse foreligga, om overldtaren och
den nye dgaren sammanlagt avyttrat
minst femton byggnadstomter. Tomt-
rérelsen anses taga sin borjan i och
med avyilringen av den femtonde
byggnadstomten.

Tomtrérelse fdéreligger icke, ndr
foretag som har till dndamdl att dri-
va tomtrérelse, byggnadsrorelse eller
handel med fastigheler, avyttrar
byggnadstomt till anstdlld for ait be-
reda honom bostad eller avyttrar
byggnadstomt som dr avsedd att hu-
vudsakligen anvdndas av de anstdll-
da fér gemensamt dndamadl.

Sdljes byggnadstomt av ndgon som
bedriver byggnadsrérelse eller han-
del med fastigheter, anses férsdlj-
ningen ingd i den dvriga verksamhe-
ten, om icke tomtrorelse utgér den
huvudsakliga verksamheten.

Har skattskyldig och hans make,
om de med hdnsyn till antalet tomt-
forsdljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse, icke un-
der de senaste tio kalenderdren fére
taxeringsdret sdlt ndgon byggnads-
tomt, anses avyliiring av byggnads-
tomt som ddrefter sker ej som tomt-
rorelse, om icke byggnadstomten in-
gdr i faststdlld stadsplan eller bygg-
nadsplan eller avytiringen skett un-
der sddana forhdllanden att tomiré-
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relse pa nytt anses féreligga enligt
bestimmelserna i forsta eller andra
stycket. Overldtelse som avses i 35 §
2 mom. andra sitycket verkar icke
avbrytande pd uppehdll som nu
ndmnts.

Avytirar skattskyldig dterstoden
av lagret i sddan tomtrérelse som av-
ses i andra styckel, anses vinsten av
denna avytiring — utom den del av
vinsten som beléper pd mark inom
faststdlld stadsplan eller byggnads-
plan — icke som inkomst av rérelse
utan som realisationsvinst. Som skai-
tepliktig intikt av rérelse rdknas lik-
vdl belopp, varmed egendomens vdr-
de nedskrivits i rérelsen och som
icke aterforts till beskattning tidiga-
re. Vad som sagls om férsdljnings-
vinstens beskatining som realisa-
tionsvinst gdller icke, om avyttringen
kan antagas ha skett vdsentligen i
syfte att bereda den skattskyldige el-
ler egendomens férvdrvare eller an-
nan, med vilken ndgondera dr i in-
tressegemenskap, obehérig skattefor-
mdn.

Frdgan om oskiftat dédsbos av-
ytiring av byggnadstomt dr att hdn-
fora till tomtrorelse eller ej bedémes
pd samma sdtt som om den avlidne
verkstdllt avyttringen.

till 28 §.
1. Till intékt av rorelse hinféras — — — stadgade grunder.
Till intdkt av rorelse hinféres — — — — — goodwills natur.

I enlighet med det anférda skall en
skattskyldig, som driver jordstyck-
ningsrorelse eller eljest idkar handel
med fastigheter, sdsom intdkt av ro-
relsen upptaga vad som influtit vid
forsiljning av sddan fastighet eller
del dérav, oberoende av séttet foér
fastighetens forviarvande och tiden
for dess innehavande, varefter fra-
gan om och i vad méin nettointikt
uppstatt genom forsiljningen kom-
mer att bero pa resultatet av rorel-
sen i dess helhet under beskattnings-
aret. Om en skattskyldig, som ut-
6var industriell verksamhet, avyttrar
nigon for denna verksamhet avsedd

Skattskyldig, som driver tomiré-
relse, byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter, skall sasom intdkt
av rorelsen upptaga vad som influ-
tit vid forsiljning av sddan fastighet
eller del dérav, oberoende av sittet
for fastighetens férvirvande och ti-
den for innehavet, varefter fragan
om och i vad méan nettointakt upp-
statt genom férsiljningen kommer
att bero pa resultatet av rérelsen i
dess helhet under beskattningsaret.
Ddrvid iakttages utéver vad som
gdller enligt anvisningarna till 27 §
féljande. Om fastighet, som utgér la-
gertillgang i tomirorelse, byggnads-
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fastighet, skall vad av fdrsiljnings-
summan beldper 4 sidana till fastig-
heten horande maskiner och andra
inventarier, vilka icke vid berikning
av virdeminskningsavdrag héinféras
till byggnad, upptagas sasom intikt
av rorelse, varemot aterstiende de-
len av forsdljningssumman skall
upptagas sdsom intikt av tillfillig
forvirvsverksamhet, ddrest de i 35 §
angivna forutsiattningarna for skat-
tepliktig realisationsvinst foreligga.

(Féreslagen lydelse)

rérelse eller handel med fastigheter,
forvirvats innan rérelsen paborjats,
berdknas fastighetens vdrde vid ti-
den for rérelsens pabérjande pd sam-
ma sdtt som vid berdkning av reali-
sationsvinst enligt punkterna 1 och
2 av anvisningarna tll 36 §. Detta
varde utgér fastighetens uppriknade
ingdngsvdrde i rérelsen dven vid se-
nare drs taxeringar. Om en skatt-
skyldig, som utévar industriell verk-
samhet, avyttrar nagon for denna
verksamhet avsedd fastighet, skall
vad av forsiljningssumman beléper
4 sidana till fastigheten hérande
maskiner och andra inventarier, vil-
ka icke vid berdkning av virde-
minskningsavdrag  hinféras  till
byggnad, upptagas sasom intikt av
rorelse, varecmot aterstiende delen
av forsidljningssumman skall upp-
tagas sidsom intikt av tillfillig for-
viarvsverksamhet, i den mdn de i
35 § angivna férutsittningarna for
skattepliktig realisationsvinst fére-
ligga.

vid utskiftningen.

till 35 §.
2. Idet — — — — — dess helhet.

Exempel:

En skattskyldig forsiljer nio ar
efter férvirvet en jordbruksfastighet
med dird véxande skog. Han erhdl-
ler dirvid en realisationsvinst d
5000 kronor. Av denna utgér 25
procent eller 7 250 kronor skatteplik-
tig realisationsvinst. Om den & sko-
gen beldpande delen av kdpeskilling-
en i stillet upptages sdsom intikt av
skogsbruk, skulle fér den skattskyl-
dige efter atnjutande av bl. a. av-
drag, som avses i 22 § 1 mom. tredje
stycket, uppkomma en behallen in-
tikt av skogsbruk & 4000 kronor.
Under sadana férhallanden skall den
skattskyldige uppgiva 1250 kronor
sadsom skattepliktig realisationsvinst
och 2750 kronor sisom intdkt av
jordbruksfastighet.

Exempel:

En skattskyldig forsiljer nio Ar
efter forvirvet en jordbruksfastighet
med déra viixande skog. Dirvid upp-
kommer en realisationsvinst, som en-
ligt de i punkterna 1 och 2 av anvis-
ningarna till 36 § angivna grunderna
uppgdr till 5000 kronor. Av denna
utgor 75 procent eller 3750 kronor
skattepliktig realisationsvinst. Om
den A skogen belépande delen av
képeskillingen i stillet upptages sa-
som intdkt av skogsbruk, skulle fér
den skattskyldige efter atnjutande
av bl. a. avdrag, som avses i 22 § 1
mom. tredje stycket, uppkomma en
behallen intékt av skogsbruk & 4 000
kronor. Under sidana férhallanden
skall den skattskyldige uppgiva 3 750
kronor sdsom skattepliktig realisa-
tionsvinst och 250 kronor sisom in-
tikt av jordbruksfastighet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 61
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Om den behallna intdkten av
skogsbruk i stallet uppgatt till 6 000
kronor, skulle den skattslyldige i
det angivna exemplet uppgiva 1250
kronor sasom skattepliklig realisa-
tionsvinst och 3 750 kronor sisom in-
takt av skogsbruk.

4. Lika med avyttring av fast
egendom skall anses upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsritt till
fastighet for obegridnsad tid mot en-
gingsersittning, vilken ddrvid ar
att betrakta som kopeskilling (jfr
punkt 5 andra meningen av anvis-
ningarna till 21 §). Avyttringen skall
i sadant fall anses hava omfattat sd
stor del av fastigheten som ersdtt-
ningsbeloppet utgér av fastighetens
hela vdrde vid tiden for upplatelsen.
Diirest forutsdttningar ddrfor i 6v-
rigt foreligga skall alltsa i dylikt fall
skattepliktig realisationsvinst re-
spektive avdragsgill realisationsfor-
lust anses hava uppkommit.

(Féreslagen lydelse)

Om den behallna intdkten av
skogsbruk i stéllet uppgatt till 6 000
kronor, skulle den skattskyldige i
det angivna exemplet uppgiva 3750
kronor sasom skattepliktig realisa-
tionsvinst och 7250 kronor sisom
intikt av skogsbruk.

4. Lika med avytiring av fastighet
anses markéverforing enligt 8 Lkap.
4a§eller 13 kap. 2 b § lagen den 18
juni 1926 (nr 326) om delning av
jord d landet. Upplatelse av nyttjan-
deritt eller servitutsratt till fastighet
for obegriansad tid mot engéingser-
sittning anses som avyitring av fas-
tighet ndr upplatelsen framstdir som
ett fullstdndigt ianspriktagande av
mark, t. ex. uppldtelse av mark till
vdag. 1 ovriga fall anses uppldtelsen
som avyttring av l6s egendom. En-
gangsersdttningen ar att betrakta
som koépeskilling (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21 §).

till 36 §.

1. Vid berdkning av realisations-
vinst upptages sasom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader fér férvarvet och avyttringen,
saledes for erlagd kopeskilling, for
vad som nedlagts pa forbéttring av
egendomen, for inkdps- och forsalj-
ningsprovision, fér stimpelkostnader
m. m. Hit riaknas jamvéil kostnad,
som under tid, da intdkt av avyttrad
annan fastighet eller i férekomman-
de fall del dirav berdknats enligt
24 § 2 eller 3 mom. nedlagls pa re-
paration och underhall av fastighe-
ten eller fastighetsdelen, i den man
den avyttrade egendomen pa grund
darav vid avytiringen befunnit sig
i battre skick 4n vid férvirvet. Har
den skattskyldige tidigare fitt dtnju-
ta avdrag foér vardeminskning av
den avyttrade egendomen eller dyl.,
skall 4 andra sidan, { den mdn ej vad
som vid avyttringen dterbekommits
av de avskrivna beloppen inrdknas i

1. Vid berdkning av realisations-
vinst upptages, utom i fall som av-
ses i 35 § 3 mom. andra stycket, sa-
som intikt vad som erhallits f6r den
avyttrade egendomen. Avdrag far —
med iakitagande dock av de sdrskil-
da foreskrifter som enligt punkt 2
nedan gdller betrdffande fastighet —
ske for alla omkostnader fér forvir-
vet och avyttringen, saledes for er-
lagd képeskilling, for vad som ned-
lagts pa forbattring av egendomen,
for inkops- och férsaljningsprovi-
sion, for stimpelkostnader m. m. Hit
riknas jamvil kostnad, som under
tid, da intakt av avyttrad annan fas-
tighet eller i forekommande fall del
darav beriknats enligt 24 § 2 eller 3
mom. nedlagts pa reparation och un-
derhall av fastigheten eller fastig-
hetsdelen, i den man den avyttrade
egendomen pa grund dirav vid avyti-
ringen befunnit sig i battre skick dn
vid foérvirvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt atnjuta avdrag for var-
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(Nuvarande lydelse )

intdkt av rorelse, omkostnadsbelop-
pet minskas med detta avdrag, ddr-
vid stadgandet i 29 § 1 mom. andra
stycket angdende i beskattningsav-
seende atnjutet virdeminskningsav-
drag skall dga motsvarande tillimp-
ning. Vidare far vid vinstberikning-
en den skattskyldige atnjuta avdrag
fér under beskattningsaret utbetal-
da forvaltningskostnader och rin-
tor, direst dessa ej bhora hinféras
till annan férvirvskailla.

2. For att forlust d icke yrkesmds-
sig avyttring av fast eller 1s egen-
dom skall fd avdragas erfordras, att
forlusten under beskattningsdret
uppkommit genom avytiring av fast
eller 6s egendom, som férvérvats ge-
nom kép, byte eller dirmed jimfor-
ligt fang och varit i sdljarens dgo,
om det dr fastighet, under mindre
dn tio dr och eljest under mindre dn
fem ar, eller, i frdga om strémfall
eller rittighet till vattenkraft, under
mindre dn femton dr. Realisations-

(Féreslagen lydelse)

deminskning av skog eller annan na-
turtillging pd avyttrad fastighet,
skall 4 andra sidan omkostnadsbe-
loppet minskas med sddant avdrag.
Pd samma sdtt minskas omkostnads-
beloppet med avdrag som for tidigare
beskattningsdr dtnjutits fér vdrde-
minskning av byggnad och sddana
inventarier vilkas virde inriknas i
fastighetens taxerade byggnadsvir-
de, dock icke for ar da dtnjutet av-
drag understigit 3 000 kronor. I in-
tet fall skall dock omkostnadsbelopp
minskas med avdrag fér virdeminsk-
ning som dtnjutits for dr fore ar
1914. Beriknas anskaffningskostnad
for fastighet enligt punkt 2 forsta
eller andra stycket pa grundval av
visst drs taxeringsvirde minskas om-
kostnadsbeloppet endast med virde-
minskningsavdrag for skog, byggna-
der m. m. som ditnjutits fran och med
ndmnda dr. Har den skattskyldige ti-
digare dtnjutit avdrag for virde-
minskning eller dylikt av 16s egen-
dom, minskas omkostnadsbeloppet
med sadant avdrag, i den mdn vid ap-
ytiringen dtervunna avskrivningar
icke skola upptagas som intdikt av ré-
relse. Vad som forstds med i beskatt-
ningsavseende itnjutet virdeminsk-
ningsavdrag framgdr av 29 § 1 mom.
andra stycket. Vidare far vid vinst-
berikningen den skattskyldige At-
njuta avdrag fér under beskattnings-
aret utbetalda férvaltningskostnader
och rantor, direst dessa ej bora hian-
foras till annan férvirvskilla.

2. Har fastighet vid avyttringen
innehafts mer dn tjugo dr far den
skattskyldige vid vinstberdkningen,
i stdllet for kopeskillingen vid for-
virvet, avdraga ett belopp motsva-
rande 150 procent av det taxerings-
virde som gdllde for fastigheten tju-
go dr fére avyttringen. Har fastighe-
ten forvdrvats dr 1914 eller tidigare
far den skattskyldige dven vdilja att
som ingdngsvéirde foér fastigheten
rdkna 150 procent av fastighetens
taxeringsvdirde for dr 1914. Fanns
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(Nuvarande lydelse)

forlust berdknas efter samma regler,
som gdlla for berdkning av realisa-
tionsvinst.

Har den avyttrade egendomen in-
nehafts under sddan tid, att ddrest
vinst uppstdtt vid avyttringen, vins-
ten jamlikt 35 § skolat allenast till
viss del hava riknats till skatteplik-
tig realisationsvinst, md avdrag dt-
njutas endast for ddiremot svarande
del av forlusten.

Avdrag md i intet fall ske for rea-
lisationsforlust, som uppkommit dd
egendom avytirats eller da uppldtel-
se av nyttjanderdtt eller servituts-
rdtt till fastighet skett under sada-
na férhdllanden, att ddrest vinst i
stdllet uppstdtt, denna enligt be-
stammelserna i 35 § 4 mom. icke
skulle hava utgjort skattepliktig rea-
lisationsvinst.

Avdrag dr icke i ndgot fall med-
givet fér utgifter fér inkép av lott-
sedlar eller for andra liknande in-
satser i lotteri.

(Foreslagen lydelse)

taxeringsvdrde ej dsatt tjugo ar fore
avyttringen eller for dr 1914, far
motsvarande vdrde uppskattas med
ledning av taxeringsvdrdet for fas-
tighet, i vilken den avyttrade egen-
domen ingdtt, eller ndrmast ddrefter
asatta taxeringsvdrde.

Har avyttrad fastighet forvdrvats
genom arv eller testamente eller ge-
nom bodelning i anledning av ma-
kes dod, far den skattskyldige, i stal-
let for kopeskilling eller motsvaran-
de vederlag for fastigheten vid ndr-
mast féregdende kop, byte eller dar-
med jamférliga fang eller i stallet for
ett med stéd av foregdende stycke
framriknat vdrde, avdraga 150 pro-
cent av fastighetens taxeringsvdrde
dret fére det dar dd dédsfallet intraf-
fade eller motsvarande i arvsskatte-
hinseende gdllande virde, forutsatt
att dédsfallet dgt rum efter ar 1914.
Fanns sddant taxeringsvdrde ej dsatt
far motsvarande véirde uppskattas
pd sdtt som angives i férsta stycket
sista meningen.

Det fér fastigheten gdillande in-
gangsvdrdet — antingen detta utgor
képeskillingen vid forvdrvet, taxe-
ringsvirdet tjugo dr fére avyttringen,
tareringsvirdet for dr 1914 eller
taxeringsvdrdet dret fére dodsfallet
eller motsvarande vdrde —— liksom
de forbittrings- eller ddrmed jamfor-
liga reparations- och underhdllskost-
nader, for vilka avdrag fdr ske, skola
omriknas till de belopp vartill de
skulle ha uppgdtt efter det allmanna
prisliget under det dr dd avyttringen
skedde.

Omrdkningen sker med ledning av
en indexserie, grundad pd konsu-
mentprisindex och levnadskostnads-
index, med ar 1914 som basdr. Om
ingdngsvdrdet avser dr fore dr 1914
sker omrdikningen som om fastighe-
ten forvdrvats ar 1914. Riksskatte-
ndmnden faststdller drligen omrdk-
ningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak dr av-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

sedd att anvindas for bostadsdnda-
mdl, avdrages ytterligare ett belopp
av 3 000 kronor fér varje pdbérjat
kalenderdr fére taxeringsdret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pd fastigheten, dock icke
for tidigare dr dn dr 1914. Finnes pd
fastigheten mer dn en bostadsbygg-
nad beriknas nu avsett avdrag en-
dast for fastighetens huvudbyggnad.
Sker vinstberdkningen med utgdngs-
punkt frdan taxeringsvdirdet tjugo dr
fore avyttringen enligt férsta stycket
ovan eller frdn taxeringsvdrdet dret
fére ddodsfallet enligt andra stycket
ovan eller motsvarande vdrden, fdar
avdrag enligt detta stycke ej ske for
lidigare dr dn tjugo dr fore avytt-
ringen eller dret fére dddsfallet.

Férbdttringskostnad eller ddrmed
jdmforlig reparations- och under-
hdllskostnad, som den skattskyldige
haft for den avytirade fastigheten
under innehavstiden, inrdknas i de
avdragsgilla omkostnaderna enligt
punkt 1 ovan endast fér dr dd de
nedlagda kosinaderna uppgdtt till
minst 3 000 kronor. Avdrag for for-
bittringskostnad fdr icke i nagot fall
tillgodordknas fér tid fére dr 1914.
Sker vinstberdkningen med utgdngs-
punkt fran taxeringsvdirdet tjugo dr
fére avyttringen enligt férsta stycket
ovan eller frdn taxcringsvdrdet dret
fore dodsfallet enligt andra stycket
ovan eller motsvarande vdrden, fdr
avdrag ej ske fér férbdtiringskost-
nad som uppkommit tidigare dn
tjugo dr fére avytiringen eller tidi-
gare dn dret fore dodsfallet.

Kostnad fér férbdttringsarbete el-
ler ddrmed jdmférligt reparations-
och underhdllsarbete, for vilket er-
sdttning pd grund av skadeforsdkring
utgdtt, beaktas icke vid berdkning
av realisationsvinst i vidare mdn dn
kostnaden éverstigit ersdttningen.
Har ersdttning pd grund av skade-
férsdkring uppburits med stérre be-
lopp dn det som gadtt dat for skadans
avhjilpande gdller féljande. Fastig-
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(Nuvarande lydelse)

3. 1 punkt 6 av anvisningarna till
18 § angives vad som betriffande
icke yrkesmissig avyttring av fast
eller I6s egendom #dvensom deltagan-
de i lotteri utgdér en sarskild for-
virvskilla. Avdrag enligt punkt 2
hir ovan for realisationsforlust far
goras fran realisationsvinst eller lot-
terivinst, som uppkommit i samma
forviarvskdlla som realisationsfor-
lusten. Av 46 § 1 mom. framgadr,
att, om hdrvid underskott uppstdr,
detta icke far avdragas fran in-
komst av annan férvdrvskdlla.

(Foreslagen lydelse)

hetens ingdngsvirde, upprdknat en-
ligt tredje och femte styckena till
tiden for skadetillfillet, minskas
med skillnaden mellan ersdttningen
och kostnaden for skadans avhjil-
pande. For tid efter skadetillfdllet
ligger dterstoden av det uppriknade
ingdngsvdrdet till grund for upprdik-
ning enligt tredje stycket.

3. Férlust genom icke yrkesmds-
sig avytiring (realisationsférlust)
far avdragas vid inkomstberikning-
en i enlighet med punkt 4 nedan.
Realisationsférlust skall berdknas pd
samma sdtt som realisationsvinst en-
ligt punkterna 1 och 2. Vid férlust-
berdkningen far dock fastighets in-
gangsvdrde icke berdknas pd grund-
val av taxeringsvdrde enligt punkt 2
forsta eller andra stycket. Ej heller
fdar omrdkning goras enligt punkt 2
tredje stycket eller tilligg enligt
punkt 2 femte stycket. Har den med
forlust avyttrade egendomen inne-
hafts under sddan tid att, om vinst i
stdllet uppstdtt vid avyttringen, en-
dast del av vinsten skulle ha rdknats
till skattepliktig realisationsvinst,
medgives avdrag endast fér motsva-
rande del av férlusten. I fall dé mot-
svarande realisationsvinst skulle ha
beriknats med tillimpning av 35 §
3 mom. andra stycket fdr dock ingen
del av férlusten avdragas.

4. I punkt 6 av anvisningarna
till 18 § angives vad som betraffan-
de icke yrkesmissig avyttring av
egendom #dvensom deltagande i lot-
teri utgor en sirskild forvirvskalla.
Avdrag enligt punkt 3 hir ovan for
realisationsfoérlust far goras fran rea-
lisationsvinst eller lotterivinst, som
under samma beskattningsdr upp-
kommit i samma forvarvskélla som
realisationsférlusten. Avdrag for rea-
lisationsférlust vid avytiring av fas-
tighet far dock utnyttjas dven genom
avdrag frdn realisationsvinst under
senare beskattningsdr dn det varun-
der forlusten uppkommit, dock se-
nast under det beskattningsdr for
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(Nuvarande lydelse)

4. Dérest siddan organisation, var-
om férmiéles i punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §, bedrivit verksam-
het av det slag, som i nimnda an-
visningspunkt avses, och intikten
dirav ar hanforlig till inldkt av
tillfallig forvarvsverksamhet, ma
fran bruttointikten av verksamhe-
ten avdrag njutas enligt de i sam-
ma anvisningspunkt angivna grun-
der.

(Foreslagen lydelse)

vilket taxering sker sjdtte kalender-
dret efter det dd taxering for forlust-
dret dgt rum.

5. Avdrag dr icke i ndgot fall med-
givet for utgifter for inkép av lott-
sedlar eller for andra liknande in-
satser i lotteri.

6. Direst sadan organisation, var-
om fdérmiles 1 punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §, bedrivit verk-
samhet av det slag, som i nimnda
anvisningspunkt avses, och intik-
ten dérav dr hinforlig till intikt av
tillfallig forvirvsverksamhet, ma
fran bruttointdkten av verksamhe-
ten avdrag njutas enligt de i sam-
ma anvisningspunkt angivna grun-
der.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968 och tillimpas férsta gdngen
vid 1969 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i frdga om avyttring av fastig-
het som dgt rum under ar 1967 eller tidigare ar.

3. Aldre bestammelser galler 4ven i friga om expropriation eller liknande
forfarande om talan i expropriationsmalet vickts fore den 1 januari 1968
eller om den exproprierande tagit egendomen i besitining fére nimnda dag.

4. Den som fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande bedrivit sddan
verksamhet som enligt de #ldre bestdmmelserna varit hinférlig till jord-
styckningsrorelse far, om han efter de nya bestimmelsernas ikraftiridande
som ett led i samma verksamhet avyttrar fastighet i tomtrérelse, som in-
gangsvirde (anskaffningskostnad) for de fastigheter som finns kvar i rorel-
sen vid tidpunkten for ikrafttrddandet rdkna fastigheternas taxeringsmés-
siga restvirde vid utgangen av det beskattningsar som ligger till grund for
1968 ars taxering.

5. Den som fore de nya bestimmelsernas ikraftirddande bedrivit sédan
verksamhet, som enligt de édldre bestimmelserna varit hianférlig till jord-
styckningsroérelse, och som efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande
verkstiller sidan avyttring av fastighet, som icke ar att hinféra till tomt-
rorelse enligt de nya bestimmelserna men som enligt de éldre bestimmel-
serna kan anses innebira en fortsittning av den tidigare bedrivna rérelsen,
far efter eget val avyttringen behandlad antingen enligt de dldre bestimmel-
serna eller enligt de nya bestimmelserna.

6. Har skattskyldig forvirvat fastighet enligt 7 § forordningen den 21 maj
1954 (nr 264) om skalt pa fonderade vinstmedel (fondskatt), skall fastig-
heten vid tillimpning av de bestimmelser om realisationsvinstbeskattning
som giller fran och med den 1 januari 1968 anses ha anskaffats till det vid
forviarvet fran foretaget bestimda beloppet men vid tidpunkten for foreta-
gets forviarv av fastigheten.
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Forslag
till
Forordning

om éndring i taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Hérigenom férordnas, att 3 och 4 §§, 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 34 §

2 mom., 42 § 1 mom., 57 § 1 mom. samt 134 § taxeringsférordningen den 23
november 19561 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges samt att
efter 25 a § samma férordning skall inféras en ny paragraf, 25 b §, av nedan

angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Ddr ej annat angives eller av sam-
manhanget framgdr, forstds i denna
férordning med ldn jimvdl Stock-
holms stad, med ldnsstyrelse
jamvodl éverstathdallarGmbetet samt
med landskamrerare jam-
vdal skattedirektéren hos éverstdthdl-
lardmbetet. Med vederborande lins-
styrelse avses, sivitt angar den mel-
lankommunala prévningsndmnden,
overstdthallarémbetet.

Fér Stockholms ldn gdller bestim-
melse i denna férordning om
landskamrerare landskamre-

raren vid prévningsnimndsavdel-
ningen  och  bestimmelse om
forste taxeringsinten-

dent taxeringsdirekiéren, om an-
nat icke angives. Taxeringsdirekioé-
ren dger uppdraga dt férste taxe-
ringsintendent, som icke dr chef for
kontor, att fullgéra uppgift som an-
kommer pd honom enligt denna fér-
ordning. Med vederbdrande linssty-
relse avses, sivitt angar den mellan-
kommunala provningsnédmnden,
Ilinsstyrelsen i Stockholms lin.

Med forste —-— — ankommande géromal.

4 8§.
I'lin — — — sédrskilda taxeringsdistrikt.
Lokalt taxeringsdistrikt — — — lokalt taxeringsdistrikt.
For varje — — — —— paragraf sigs.
1fogderi ————— invecklad beskaffenhet.
Ilin — — — — — och familjestiftelser.

En taxeringsnimnd i Sfockholm
forordnas arligen av dverstdthdllar-
dmbetet att, uléver ndmnden eljest
tillkommande géromal, sisom en for
riket gemensam taxeringsndmnd
(den gemensamma taxe-

En taxeringsndmnd i Stockholms
lin férordnas arligen av ldnsstyrel-
sen att, utover nidmnden eljest till-
kommande géromaél, sdsom en for ri-
ket  gemensam  taxeringsnimnd
(den gemensamma taxe-

* Senaste lydelse av 3 §, 34 § 2 mom. och 57 § 1 mom. se 1965:753 samt av 4 § se 1967:

199.
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ringsnidmnden) verkstilla dels
taxering till statlig inkomstskalt och
statlig férmogenhetsskatt av skatt-
skyldiga, som sakna hemortskom-
mun i riket, &vensom av sidana i
17 § forordningen om statlig in-
komstskatt och 17 § férordningen
om statlig formogenhetsskatt omfér-
milda skattskyldiga, som jamlikt 20
och 39 §§ folkbokféringsférordning-
en skola mantalsskrivas i Storkyrko-
férsamlingen i Stockholm, dels ock
taxering till kommunal inkomstskatt,
som skall ske {or gemensamt kom-
munalt &ndamal.

{Féreslagen lydelse)

ringsnidmnden) verkstilla dels
taxering {ill statlig inkomstskatt och
statlig féormdogenhetsskatt av skatt-
skyldiga, som sakna hemortskom-
mun i riket, dvensom av sidana i
17 § forordningen om statlig in-
komstskatt och 17 § forordningen
om statlig formoégenhetsskatt omfor-
maélda skattskyldiga, som jamlikt
20 och 39 §§ folkbokféringsférord-
ningen skola mantalsskrivas i Stor-
kyrkoférsamlingen i Stockholm, dels
ock taxering till kommunal inkomst-
skatt, som skall ske fér gemensamt
kommunalt dndamél.

Taxering som — — — sérskilt taxeringsdistrikt.

11 §.
1 mom. Varjelin —— —ett prévningsdistrikt.
Fér varje — — — — — — en préovningsnamnd.

Efter framstillning av ldnsstyrel-
sen mi Kungl. Maj:t medgiva, att
prévningsndmnd sammantrider d
tvA avdelningar. D4 fraga i4r om be-
slut av principiell innebord, si ock
eljest, da siarskilda skil dértill foran-
leda, mAi ndmnden i dess helhet fore-
taga mél eller drende till avgérande.

I Stockholms ldn sammantrider
provningsndmnden pd fem avdel-
ningar. Kungl. Maj:t m4a efter fram-
stillning av ldnssiyrelse i annat lin
medgiva, att prévningsnimnden i ld-
net sammantrader pd tva avdelning-
ar. D4 friga dr om beslut av princi-
piell innebord, sa ock eljest, da sir-
skilda skél déartill féranleda, ma
nidmnden i dess helhet foretaga mal
eller drende till avgorande.

12 §.

1 mom. I ldnen dr landskamre-
raren provningsnimndens ordféran-
de.

1 mom. I linen ar landskamre-
raren provningsndmndens ordféran-
de. I Stockholms lin férordnar lins-

styrelsen forste ldnsassessor vid
prévningsndmndsavdelningen att
vara ordférande pd avdelning inom
prévningsndmnden.
Prévningsnidmnd { — — — — — fyra ar.
Foér den — — — — — hos namnden.
Ilanen —— — — — inom prévningsdistriktet.
Av ledaméter — — — — — i taxeringsndmnd.
25 b §.

Har den skatiskyldige under be-
skatiningsdret avyttrat fastighet,
skall han vid sjilvdeklarationen fo-



26 Bevillningsutskottets betinkande nr 64 dr 1967

(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

ga erforderlig utredning pd fast-
stillt formuldr foér berdkning av
skattepliktiq realisationsvinst. Det-
samma giller, om skattskyldig un-
der beskattningsdret overfort eller
uppldtit egendom under sddana for-
hdllanden att éverféringen eller upp-
latelsen enligt 35 § 2 mom. sista
stycket eller punkt 4 sista stycket
av anvisningarna till 35 § kommu-
nalskattelagen dr i fraga om realisa-
tionsvinst jamstdlld med fastighet.

34 §.
2 mom. P4 ansokan — — — vara avldmnad.

Ansokan som i férsta stycket av-
ses gbres hos forste taxeringsinten-
denten i det ldn, dir s6kanden &r
skattskyldig till statlig inkomstskatt
eller statlig féormogenhetsskatt. Fo-
religger ej sddan skattskyldighet for
sokanden, gores ansokningen hos
foérste taxeringsintendenten i det l4n,
dir sjdlvdeklarationen skall avlam-
nas. 1 Stockholm gores ansdkningen
hos taxeringsintendenten 4 vederbo-
rande taxeringskontor.

Ansokan som i forsta stycket av-
ses gores hos forste taxeringsinten-
denten i det lidn, dir sokanden ar
skattskyldig till statlig inkomstskatt
eller statlig féormogenhetsskatt. Fo-
religger ej sddan skattskyldighet for
s6kanden, gores ansokningen hos
forste taxeringsintendenten i det lan,
dir sjdlvdeklarationen skall avlim-
nas. 1 Stockholms ldn goéres ansok-
ningen hos forste taxeringsintenden-
ten 4 vederborande taxeringskontor.

Mot taxeringsintendentens — — ——— ¢j foras.

42 §.

1 mom. Har medlem av bo-
stadsférening eller deldgare i bo-
stadsaktiecbolag under hela eller
storre delen av beskattningsaret helt
eller till dvervigande del till annan
upplatit honom i nimnda egenskap
tillkommande ldgenhet, skall till
ledning fér medlemmens eller del-
dgarens taxering varje ar av for-
eningen eller bolaget lamnas upp-
gift om beloppet av medlemmens
eller deldgarens inbetalningar till
foreningen eller bolaget och huru
mycket dirav som utgér kapitaltill-
skott dvensom angdende virdet av
medlemmens eller deldgarens andel
i foreningens eller bolagets behéllna
formogenhet. Omférmalda uppgift
skall utan anmaning avlimnas se-

1 mom. Har medlem av bo-
stadsforening eller deldgare i bo-
stadsaktiebolag under hela eller
storre delen av beskattningsaret helt
eller till 6vervigande del till annan
upplatit honom i nimnda egenskap
tillkommande ldgenhet, skall till
ledning for medlemmens eller del-
dgarens taxering varje ar av for-
eningen eller bolaget lamnas upp-
gift om beloppet av medlemmens
eller deldgarens inbetalningar till
foreningen eller bolaget och huru
mycket ddrav som utgor kapitaltill-
skott dvensom angdende virdet av
medlemmens eller deldgarens andel
i foreningens eller bolagets behallna
fsrmogenhet. Motsvarande galler be-
triffande sddan ekonomisk forening
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(Nuvarande lydelse)

nast den 15 februari under taxe-
ringsdret i den ordning, som giller
for avlimnande av sjalvdeklaration.

(Foreslagen lydelse)

eller sddant aktiebolag som enligt
punkt 3 av anvisningarna till 24 §
kommunalskattelagen likstdlles med
bostadsforening och bostadsaktiebo-
lag vid inkomstbeskattningen. Om-
formilda uppgift skall utan anma-
ning avlimnas senast den 15 febru-
ari under taxeringsaret i den ord-
ning, som giller fér avlimnande av
sjalvdeklaration.

Uppgiften skall — — — faststallt formulir.

57 §.

1 mom. Beslut om taxeringsre-
vision meddelas av férste taxerings-
intendenten, dock att i Stockholm
denne md uppdraga it revisionsin-
tendenten att meddela beslut som nu
sagts.

Finner férste — — — — —

1 mom. Beslut om taxeringsre-
vision meddelas av forste taxerings-
intendenten. I Stockholms lin far
uppdragas at férste revisionsinten-
denten att meddela beslut som nu
sagts.

det ldnet.

Taxeringsrevision skall — — — -— av liinsstyrelsen.

134 §.
Fastighetsprévningsndmnd i — — — om fastighetsvirdering.

Enligt samma — — — — for dem.

Prévningsndmnden i Stockholm dr
tillika fastighetsprovningsnimnd i
staden.

Vad i — — — giilla fastighetsprévningsnimnd.
Ordféranden i — — — fastighetsprévningsndmndens ordférande.
Fastighetsprévningsndmnd bitrides — — — omférmilda kansliet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969 savitt avser 25 b § och
i ovrigt den 1 januari 1968.

Uppdrag fér ledamot och suppleant i prévningsndmnderna i Stockholms
stad och Stockholms lin skall upphéra vid utgingen av ar 1967. Uppdrag
att vara ledamot eller suppleant i den nya provningsnimnden i Stockholms
ldn skall forsta gdngen avse tiden till och med den 30 juni 1969.
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Forslag
Lill
Férordning

om #ndring i uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (wvr 272)

Hirigenom férordnas, att till 48 § uppbérdsférordningen den 5 juni 1953
skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
48 §.

4 mom. Skattskyldig, som av-
yttrat fastighet eller rérelse eller del
av sddan tillging mot betalning un-
der minst tre dr, kan, om till foljd
hdrav hans till statlig inkomstskatt
tarerade inkomst blivit mer dn dub-
belt sd stor som medeltalet av hans
motsvarande taxerade inkomster for
néirmast féregdende tre beskatt-
ningsdr, efter ansékan beviljas an-
stand av lokal skattemyndighet med
erliggande av kvarstiende skatt for
det taxeringsdr, dd férsdljningen
tagits till beskattning. Anstind fdr
avse hogst tvd tredjedelar av den
kvarstdende skatten. Det belopp, fér
vilket anstdnd medges, skall erlig-
gas med halva beloppet fére utgdng-
en av april mdnad under ettvart av
de tvd dr, som foljer ndrmast efter
det dar, dd den kvarstdende skatten
enligt debiteringen skolat erliggas.

Har avytiringen foranlett debite-
ring av tillkommande skatt, fdar an-
stand medges efter motsvarande
grunder.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969 och tillimpas forsta
gangen med avseende pa kvarstiende och tillkommande skatt med anled-
ning av 1969 ars taxering.
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Forslag
till
Férordning

om indrad lydelse av 3 § 4 mom. forordningen den 30 november 1951
(nr 763) angiende berdkning av statlig inkomstskatt

for ackumulerad inkomst

Harigenom férordnas, att 3 § 4 mom. férordningen den 30 november
1951 angdende berdkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst?!
skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

4 mom. I friga om inkomst av
tillfallig féorvdrvsverk-
samhet gilla férordningens be-
stammelser, savitt avser realisations-
vinst, endast intdkt genom vinst, be-
riknad enligt 35 § 2 mom. fjdrde
stycket kommunalskattelagen, vid
avyttring av aktie eller andel i bo-
lag vars aktier eller andelar vid ti-
den for avyttringen égdes eller inne-
hades p4 sitt som anges i 54 § tredje
stycket ndmnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom. I friga om inkomst av
tillfallig féorvarvsverk-
samhet gilla férordningens be-
stammelser, savitt avser realisations-
vinst, endast intdkt genom vinst, be-
riknad enligt 35 § 3 mom. andra
stycket kommunalskattelagen, vid
avyttring av aktie eller andel i bo-
lag vars aktier eller andelar vid ti-
den for avyttringen #gdes eller inne-
hades péa sitt som anges i 54 § tred-
je stycket nimnda lag samt sddan
vinst vid avytiring av fastighet som
till mer dn hdlften utgores av dter-
vunna avdrag fér vdrdeminskning av
den avytirade fastigheten.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1968. Férordningen dger
icke tillampning betréffande realisationsvinst som uppkommit under tidiga-
re beskattningsar &n det for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar

1969.

1 Senaste lydelse av 3 § 4 mom. se 1966:216.
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Forslag
till
Forordning
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for

ateranskaffning av fastighet

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Rorelseidkare som avyttrar fastighet far vid berikning av nettointikt av
rorelsen enligt kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar 370) och
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt avdrag for
belopp som avsittes till fond for ateranskaffning av fastighet.

2 8.

Avdrag erhalles endast om den avyttrade fastigheten anvints i rérelsen
och den skattskyldige har for avsikt att anskaffa annan fastighet fér an-
vindning i rorelse.

Avdrag far, om ej annat féljer av 4 § andra eller tredje stycket, for ett
beskattningsar icke Overstiga dubbla det belopp fér vilket garanti stillts
enligt 3 §. Avdraget far ej heller dverstiga beloppet av den vid taxering till
statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som uppkommit ge-
nom avyttringen och som beldper pa den i rorelsen anvinda delen av fastig-
heten.

3 §.

Som foérutsittning for avdrag géller, om ej annat foljer av 4 § andra eller
tredje stycket, att den skattskyldige till linsstyrelsen i det lin, dir han
taxeras till statlig inkomstskatt, 6verlaimnat en av svensk bank eller, efter
linsstyrelsens medgivande, annan svensk kreditinrittning utfirdad garan-
tiférbindelse i vilken kreditinrittningen forklarat sig intill angivet belopp
svara for den kvarstdende eller tillkommande skatt som den skattskyldige
kan ha att erligga fér beskattningsdr under vilket fondmedel, som icke ta-
gits i ansprak for sitt d4ndamaél, aterfores till beskattning. I frAga om han-
dels- eller kommanditbolag skall garantiférbindelsen avse den kvarstiende
eller tillkommande skatt som alla deldgare i bolaget kan ha att erligga for
sddant beskattningsar. Forbindelsen 6verlimnas i sadant fall till ldnssty-
relsen i det 14n didr nagon deldgare i bolaget taxeras till statlig inkomst-
skatt.

Linsstyrelsen utfirdar intyg om o6verlimnad garantiférbindelse. Den
skattskyldige skall foga intyget vid sin sjdlvdeklaration for det beskatt-
ningsar, for vilket avdrag yrkas.

Garantiférbindelse skall gilla till utgdngen av andra taxeringsaret efter
det beskattningsar di avsatta medel senast skall tagas i ansprik. Forbin-
delsen skall vara utfirdad enligt formuldr som riksskattenimnden fast-
stéller.
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4 §.

Avsatta medel far tagas i ansprak fér avskrivning av byggnad som an-
skaffats under beskattningsaret av den skattskyldige och ir avsedd fér an-
vindning i hans rorelse. Till byggnaden riknas icke sidana fasta maskiner
och andra till byggnaden hérande inventarier, som skall dséttas sirskilt ma-
skinvirde vid fastighetstaxering.

Har den skattskyldige avyttrat och anskaffat fastighet under samma be-
skattningsdr, fir medel som kunnat avsittas till ateranskaffningsfond i
forsta hand tagas i ansprak for avskrivning av byggnad som hoér till den
nya fastigheten. Dirvid anses som om medlen avsatts till ateranskaffnings-
fond och dérefter omedelbart tagits i ansprak for sitt &ndamal. Garantifér-
bindelse enligt 3 § fordras icke i sadant fall.

Har den skattskyldige anskaffat fastighet efter utgingen av det be-
skattningsar d4 han avyttrat sadan fastighet men fore den 1 april taxerings-
aret, och ger omstindigheterna skilig anledning antaga att fonden kommer
att tagas i ansprak for sitt dndamal, kan ldnsstyrelsen medge, att garanti
icke stilles eller stilles for belopp motsvarande skiilig del av anskaffnings-
kostnaden.

5 §.

Har svenskt aktiebolag i direkt 4go aktier motsvarande mer 4n nio tion-
delar av aktiekapitalet i ett eller flera svenska aktiebolag, kan Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer, om sirskilda skil féreligger,
medge att ateranskaffningsfond hos ett av bolagen vid tillimpningen av
denna foérordning helt eller delvis 6vertages av ett annat av bolagen. Dérvid
anses fondens medel avsatta i det Overtagande bolagets rorelse det &r da
det dverlalande bolaget avsatte medlen.

6 §.

Vid taxering for beskattningsar, da avsatta medel tages i ansprak, med-
ges icke avdrag for sddan avskrivning som avses i 4 § i den méan avskriv-
ningen motsvaras av belopp som salunda tagits i ansprak. Den anskaffade
fastigheten anses dock nedskriven med detta belopp.

7 8.

Medel som avsatts till ateranskaffningsfond skall tagas i ansprak enligt
4 § senast under det beskattningsar for vilket taxering sker under tredje
taxeringséret efter det a4r da avdrag f6r avsittningen medgavs. Medel som
ej tagits i ansprik pé detta sitt skall tagas upp som skattepliktig intakt
inom samma tid. Om den skattskyldige har svirighet att taga medlen i an-
sprik inom nimnda tid, fir Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer forlinga denna tidsfrist med ytterligare hégst tre ar.

Avsaita medel, som aterfores till beskattning, 6kas déirvid med belopp
motsvarande réinta efter tre procent om aret fér varje taxeringsar som for-
flutit efter det ar, d4 avdrag for avsédtiningen medgavs, till och med det
taxeringsar da de avsatta medlen aterféres till beskattning.

Vid den taxering da avsatta medel aterféres till beskattning far varken
nettointidkten eller den till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten
av rorelsen upptagas till léigre belopp 4n beloppet av de till beskattning ater-
forda fondmedlen jimte réinta.
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8 §.

Har skattskyldig tagit avsaita medel i ansprak i annan ordning én en-
ligt 4 § eller har den skattskyldige tritt i likvidation eller skattskyldigt
dodsbo skiftats, aterfores de avsatta medlen till beskattning f6r det beskatt-
ningsar, d& medlen togs i ansprik eller beslutet om likvidationen fattades
eller skiftet d4gde rum. Till beloppet ligges dérvid rinta enligt de grunder
som anges i 7 §. I fall av likvidation eller skifte berdknas dock riantan efter
endast tva procent.

Uppgar genom fusion aktiebolag eller forening (dotterféretag) i annat
aktiebolag respektive annan forening (moderforetag) upptages medel, som
dotterforetaget avsatt till ateranskaffningsfond, till beskattning hos dotter-
foretaget for det beskattningsar, da rattens tillstdnd till fusionen registre-
ras, 1 den méan fonden icke &vertagits enligt tredje stycket. Till beloppet
ligges dirvid rianta efter tva procent om éret enligt de grunder som anges
i78§.

Vid fusion som avses i 28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kommunal-
skattelagen far moderféretaget vid tillimpning av denna férordning &ver-
taga Ateranskaffningsfonden hos dotterféretaget. Dirvid anses som om fon-
dens medel avsatts hos moderféretaget under det ar da dotterforetaget av-
satte medlen.

Nir medel upptages till beskattning enligt denna paragraf, dger 7 § tredje
stycket motsvarande tillimpning.

9 §.
Vid tillimpning av denna férordning anses tidigare till 4teranskaffnings-
fond avsatla medel ha tagits i ansprik fore senare avsatta medel.

10 §.

Har medel aterforts till beskattning enligt 7 eller 8 §, skall taxerings-
nimnden limna annan laxeringsnimnd de underréttelser som fordras fér
tillimpning av denna férordning vid taxeringen inom den senare nimnden.

I varje taxeringsdistrikt upprittas férteckning dver dem som taxeras till
statlig inkomstskatt dir och som under beskattningsiret avsatt medel till
eller dvertagit Ateranskaffningsfond eller tagit avsatta medel i ansprak. I
forteckningen skall anges beloppen av medgivna avdrag, gjorda fondavséatt-
ningar och avlimnade garantiférbindelser enligt 3 § andra stycket. Vidare
skall diri uppges storleken av belopp, som tagits i ansprak enligt 4 § fors-
ta stycket eller som aterforts till beskattning enligt 7 eller 8 §. Forteck-
ningen sindes till linsstyrelsen sedan taxeringsnimnden avslutat sitt ar-

bete.
11 §.

Linsstyrelsen upprittar forteckning 6ver ateranskaffningsfonder enligt
denna férordning. 1 férteckningen antecknas de uppgifter, som fordras for
taxeringskontrollen, sisom medgivna avdrag, ianspraktagna eller till be-
skattning aterférda fondmedel och 6verlamnade garantiférbindelser.

Har avsatta medel tagits i ansprak for sitt dndamal, skall underrittelse
diirom av lansstyrelsen tillstillas den kreditinrdttning som utfirdat garanti-
forbindelse enligt 3 § andra stycket. Har avsatta medel endast delvis tagits
i ansprak, skall uppgift dessutom limnas om det garantibelopp som dérefter

fordras.
Har skattskyldig triffat avtal om uppforande av byggnad, vilken enligt
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avtalet skall firdigstillas inom den tid som enligt 7 § férsta stycket giller
for iansprdktagande av avsatta medel, och styrker den skattskyldige att
han efter den avyttring som féranlett fondavsittningen fullgjort forskotts-
eller dellikvid i enlighet med avtalet, kan lansstyrelsen medge att det belopp
for vilket stilld garanti géller nedsiittes med hogst hilften av likviden. Sa-
dant medgivande far limnas endast om det med hinsyn till den skattskyl-
diges forhallanden skiligen kan antagas att de avsatta medlen kommer att
tagas i ansprik for sitt andamal. Underrittelse om dylikt medgivande skall
av lansstyrelsen tillstillas den kreditinrittning, som utfirdat garantiférbin-
delsen, med uppgift om det garantibelopp som dérefter fordras.

Har avsatta medel delvis tagits i ansprak for sitt dndamal eller fordras
av annan anledning garantiférbindelse endast fér mindre belopp én tidigare
och overldmnas garantiférbindelse fér detta belopp, skall den ursprungliga
férbindelsen Aterstillas. Har de avsatta medlen i sin helhet tagits i ansprak
for sitt dndamal, skall garantiférbindelsen aterstillas. Har den skattskyl-
dige anskaffat fastighet med byggnad och motsvarar anskaffningskostnaden
for byggnaden ligst beloppet av medel som innestar i fonden, far lanssty-
relsen aterstilla garantiférbindelsen, dven om fonden dnnu icke tagits i an-
sprak for sitt &ndamdl. Ar anskaffningskostnaden foér byggnaden ligre, far
férbindelsen &terstillas, om den skattskyldige overlimnar ny garantifor-
bindelse som lyder pa belopp motsvarande ligst hilften av vad som be-
riknas innesta i fonden, sedan denna tagits i ansprak fér avskrivning pa
byggnaden.

Lansstyrelse, till vilken garantiférbindelse 6verlimnats, skall tillse att for-
bindelsen utnyttjas for sitt 4ndamal. Férbindelsen far dock ej tagas i an-
sprak for stérre belopp &n som motsvarar hilften av fondavsittning som
aterforts till beskattning. Garantiférbindelse aterstilles nir den inte behovs
lingre.

12 §.

Skattskyldig, som gjort avsittning till ateranskaffningsfond eller Gver-
tagit sddan fond, skall vid sjilvdeklaration fér det beskattningsar, da av-
sattningen eller Gvertagandet dgt rum, och for varje paféljande beskatt-
ningsar, till dess de avsatta medlen avférts ur fonden, foga uppgift enligt
faststillt formuldr om de medel som avsatts till fonden, om fondens an-
vindning och avveckling samt om beloppet av garantiférbindelse enligt 3 §
andra stycket.

13 §.
Narmare foreskrifter fér tillimpningen av denna forordning meddelas
av Konungen.

Denna férordning tréider i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling, och skall tillimpas forsta gangen vid 1969 ars taxering.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 64
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Forslag

till

Forordning

angaende iindrad lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisningarna till 2 §

forordningen den 8 april 1960 (nr 63) om riitt till forlustutjimming

vid taxering for inkomst

Hirigenom férordnas, att 3 § och punkt 1 av anvisningarna till 2 § for-
ordningen den 8 april 1960 om ritt till forlustutjamning vid taxering for
inkomst? skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Forlustavdrag mg — — — — — —

Ritten till férlustavdrag bortfal-
ler, om den skattskyldige for forlust-
iret &satts taxering, vid vilken be-
skattningsbar inkomst faststillts.
Vad nu sagts har dock ej avseende
& fall, diar faststallandet av den be-
skattningsbara inkomsten berott pa
att investeringsfond eller séarskild
nyanskaffningsfond aterforts till be-
skattning eller, savitt frdga 4r om
taxering till kommunal inkomst-

(Féreslagen lydelse)

— — kommunal inkomstskatt.
Ritten till forlustavdrag bortfal-
ler, om den skattskyldige for forlust-
aret 4satts taxering, vid vilken be-
skattningsbar inkomst faststillts.
Vad nu sagts har dock ej avseende
4 fall, dar faststdllandet av den be-
skattningsbara inkomsten berott p&
att investeringsfond, sirskild nyan-
skaffningsfond eller fond fér dter-
anskaffning av fastighet aterforts till
beskattning eller, savitt frdga 4r om

skatt, garantibelopp for fastighet taxering till kommunal inkomst-
upptagits sdsom skattepliktig in- skatt, garantibelopp for (fastighet
komst. upptagits sasom skattepliktig in-
komst.
Har skattskyldig férsatts — — — — — — — eller tidigare.
Har skattskyldig eller — — — — — — — — — att hénféra.
Anvisningar
till 2 §.
1. Forlust, som — — — — — — — skogs ingangsvirde.
Har investeringsfond eller sir- Har investeringsfond, sérskild ny-

skild nyanskaffningsfond aterforts
till beskattning, skall vid berdkning
av den forlust, som berittigar till
forlustavdrag, bortses frin det be-
lopp, som pa grund av aterféringen
upptagils sasom skattepliktig in-
takt, dock endast i den main detta

anskaffningsfond eller fond for dter-
anskaffning av fastighet aterforts till
beskattning, skall vid beriikning av
den forlust, som berittigar till for-
lustavdrag, bortses fran det belopp,
som pa grund av &terfdéringen upp-
tagits sasom skattepliktig intakt,

' Sonaste lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisningarna till 2 § se 1967:98.
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(Nuvarande lydelse)

belopp inrymmes i den for férlust-
aret faststallda beskattningsbara in-
komsten minskad, i férekommande
fall, med garantibelopp for fastighet.

(Foreslagen Iydelse)

dock endast i den man detta belopp
inrymmes i den for férlustiret fast-
stillda beskattningsbara inkomsten
minskad, i férekommande fall, med
garantibelopp for fastighet.

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
dir& meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Forordning
angiende upphiivande av 23 § forordningen den 27 maj 1955 (ur 256)

om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Hirigenom forordnas, att 23 § férordningen den 27 maj 1955 om investe-
ringsfonder fér konjunkturutjamning skall upphéra att galla vid utgdngen
av ar 1967. Den upphivda forordningen skall dock fortfarande tillimpas
i friga om sddan avyttring av fastighet som skett dessférinnan.

Forslag
till
Foérordning
angaende upphiivande av 9 § forordningen den 7 april 1967 (nr 96)
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till sirskild

nyanskaffningsfond, m. m.

Hirigenom férordnas, att 9 § forordningen den 7 april 1967 om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till sérskild nyanskaffningsfond,
m. m. skall upphéra att gilla vid utgéngen av ar 1967. Den upphévda for-
ordningen skall dock fortfarande tillimpas i friga om sddan avyttring av
fastighet som skett dessférinnan.

Till utskottet har hiinvisats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I:907 av herr Svenungsson och II: 1120
av herr Oskarson m. fl., vari hemstillts, att skattskyldig vid berdkning av
vinst pa avyttrad fastighet far gora avdrag for forbittringskostnad eller
hirmed jamforlig reparations- och underhillskostnad, dd denna under en
tidsperiod av tre ar uppgatt till minst 3 000 kronor samt att vederboérande
utskott matte utarbeta erforderlig lagtext;

II) de likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén m.fl. och II: 1130
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts,

dels att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1967:
153 matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

1. att en utredning tillsittes med uppgift dels att framligga férslag om
lamplig samordning av aktievinst- och kapitalvinstbeskattning, dels att
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uppmirrksamma férhallandena mellan kapitalvinstbeskattningen samt for-
mogenhets-, arvs- och gavobeskattningen,

2. att Kungl. Maj:t aterkommer till riksdagen med férslag att vinst, som
uppkommer vid férsiljning av villa p4 grund av dgarens forflyttning fran
orten, inte skall beskattas om han inom viss tid pa den nya orten koper
ny bostadsfastighet,

3. att Kungl. Maj:t aldgger lansstyrelserna att besvara fragor fran de
skattskyldiga om metoderna foér beridkning av skatten vid fastighetsfor-
siljning enligt denna lag;

B. uttala som sin uppfatining att skatlemyndigheterna, nér bevisning
avseende tid fore lagens ikrafttridande ifragakommer, vid sin bedémning
boér beakta svarigheterna fér sidan bevisning;

C. besluta

1. ait — med &ndring av den féreslagna lagtexten — foérordningen om
ackumulerad inkomst i tillimpliga delar skall gélla i fraga om realisations-
vinst vid forsdljning av fastighet dar fastigheten innehafts i fem eller flera

ar — dock att skatteberdkningen skall ske som om inkomsten hanfér sig
till tre ar,
2. att — med adndring av de foreslagna 6vergangsbestimmelserna — in-

fora en alternativregel av innebdrd att som ingangsvirde far viljas ett be-
lopp motsvarande 150 % av taxeringsvardet vid den nya lagens ikrafttra-
dande;

dels att vederborande utskott utarbetar férslag till erforderlig lagtext;

III) de likalydande motionerna I: 970 av herrar Enarsson och Svenings-
son samt II: 1131 av herr Ringaby m. fl, vari hemstillts, att riksdagen
matte

1) avsla Kungl. Maj:ts proposition 1967: 153 till de delar den avser be-
skattning av vixande skog samt

2) hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag i enlighet med
vad i motionerna anférts i fraga om samordning och férenkling av skogs-
beskatiningen;

IV) de likalydande motionerna I: 911 av herr Einar Eriksson och II: 1122
av herr Brandt, vari hemstédllts, att riksdagen med &ndring av Kungl.
Maj:ts forslag matte ge 35 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 Andrad lydelse enligt féljande:

(Kungl. Maj :ts forslag)

(Motionérernas forslag)

35 §.
2 mom. Avyttras fastighet-——-— vinslen skattepliktig.
Har fastighet — — — -—— — pataglig olidgenhet.

Har avylirad fastighet forvirvats
av den skatiskyldige genom arv,
testamente, gdva, bodelning eller an-
nat fang som icke ar jamfoérligt med
kop eller byle, anses fastigheten for-
virvad genom det kop, byte eller

Har avyltrad fastighet foérvirvats
av den skattskyldige genom arv, tes-
tamente, gava, bodelning eller annat
fang som icke ar jimforligt med kop
eller byte, anses fastigheten forvér-
vad genom det kop, byte eller dar-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

dirmed jamforliga fang som skelt
nirmast dessférinnan.

3 mom. Avyttras aktie ———
Avytirar skattskyldig — — — — —
Kan tilldmpning — — — — — —

(Motionérernas forslag)

med jamforliga fang som skeit nir-
mast dessférinnan. Motsvarande gdl-
ler om den skattskyldige férvdrvat
den avytirade fastigheten fére in-
gangen av dr 1968 genom kdp, byte
eller ddrmed jamférligt fdang, ndr
lagfart pa fdnget sékts efter den 8
november 1967 och

antingen den skattskyldige
forvdrvat fastigheten fran fordldrar,
far- eller morférdldrar, make, av-
komling eller avkomlings make eller
fran aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk férening, vari den skatt-
skyldige ensam eller tillsammans
med sddana personer, direkt eller
indirekt, pd grund av det samlade
innehavet av aktier eller andelar
har ett bestimmande inflytande

eller fastigheten genom fdnget
overgdtt pd aktiebolag, handelsbo-
lag eller ekonomisk fdérening, vari
sdljaren ensam eller tillsammans
med ndmnda personer, direkt eller
indirekt, har ett sddant inflytande,
eller pd dédsbo, vari sdljaren eller
sadan person dr deldgare. I dessa
fall beriiknas realisationsvinsten med
utgdangspunkt fran det kop, byte el-
ler dirmed jdmférliga fdang, som
ndrmast dessférinnan skett fran an-
nan dn hdr angiven person.

till vattenkraft.

—— 25 % av vinsten.
— — detta stycke.

— avyltiringen sker.

Har egendom — — — — — — — for avyttringen.

Bestammelsenj —— — — —— — .
Fran skatteplikt — — — — — — —

Har fastighet Gverlatits pa aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening efter den 31 december 1967
av nigon som har ett bestimmande
inflytande over bolaget eller for-
eningen, beridknas realisationsvinst
vid hans avyttring av aktie eller an-
del i bolaget eller foreningen som om
avyttringen avsett mot aklien eller
andelen svarande andel av fastighe-
ten. Vad nu sagts far icke féranleda

— detta moment.
16s egendom.

Har fastighet 6verlatits pa aklie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening genom fdng pa vilket lag-
fart sokts efter den 8 november 1967
av nigon som har ett bestimmande
inflytande &ver bolaget eller for-
eningen, berdknas realisationsvinst
vid hans avyttring av aktie eller an-
del i bolaget eller féreningen som om
avytiringen avsett mot aklien eller
andelen svarande andel av fastighe-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

att realisalionsvinst berdknas ligre
eller att realisationsférlust berdknas
hogre dn enligt reglerna i detta mo-
ment. Bestimmelserna i detta styc-
ke gilla endast om sadan fastighet
uigér bolagets eller féreningens vi-
sentliga tillgang. De gilla dock icke
vid avytiring av aktie i sddant bo-
stadsaktiebolag eller andel i sadan
bostadsrittsférening som avses i
24 § 3 mom., om avyttringen avser
endast ritt till viss eller vissa men
ej alla bostadsligenheter i fastig-
heten.

(Motionérernas forslag)

ten. Vad nu sagts far icke foéranleda
att realisationsvinst beridknas lagre
eller att realisationsforlust beridknas
hégre an enligt reglerna i detta mo-
ment. Bestimmelserna i detta stycke
gilla endast om sadan fastighet utgor
bolagets eller foreningens viisentliga
tillgdng. De gilla dock icke vid av-
yttring av aktie i sddant bostadsak-
tiebolag eller andel i siddan bostads-
réittsforening som avses i 24 § 3
mom., om avyttringen avser endast
riatt till viss eller vissa men ej alla
bostadsligenheter i fastigheten.

V) de likalydande motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och 11: 1121
av herr Bohman m. fl., vari hemstallts,

A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 153 matte

a. besluta,

1) att skattskyldig skall som ingingsvirde, i stillet f6r kopeskillingen
vid forvirvet — utdver i propositionen angivna alternativ — fa vilja ett
belopp motsvarande 150 % av taxeringsvirdet for fastigheten enligt 1965
ars allménna fastighetstaxering;

2) att for skattskyldig, vilken som ingangsvirde viljer 150 % av det taxe-
ringsvirde som gillde for fastisheten 20 ar fore avyttringen eller vid arv
eller liknande fang 150 % av fastighetens taxeringsvirde aret fére dddsfal-
let, bestimmelserna rérande indexberéikning, fast arligt avdrag, avdrag for
forbatltringar samt virdeminskningsavdrag skall tillimpas med utgangs-
punkt fran éret fére den allménna fastighetstaxering eller, i férekommande
fall, sirskild fastighetstaxering, pa vilken taxeringsviirdet grundar sig;

3) att i fraga om fastighet, som omfattar flera byggnader avsedda foér
bostadséindamaél, skall fér varje sidan byggnad utéver en fran férsiljnings-
vinsten avdragas ett belopp av 1 000 kr. for varje paborjat kalenderar som
bostadsbyggnaden funnits pé fastigheten under innehavstiden;

4) att i overgdngsbestimmelserna skall inféras en punkt av féljande ly-
delse:

Har den skattskyldige fore ikrafttridandet innehaft fastighet tio ar eller
mera eller forvirvat fastighet genom arv eller testamente eller ock genom
gava eller bodelning under andra férhallanden 4n som angivas i 35 § 4
mom. andra stycket i dess nya lydelse, skall vinst, som uppkommer vid
avyttring av fastigheten under 1968 eller 1969, icke beskattas. Avytiras
sddan f{astighet senare, skall till erlagd kopeskilling for fasligheten, ut-
over tilligg enligt punkt 2 forsta, andra och tredje styckena av anvisning-
arna Lill 36 §, liggas ett belopp av 40 000 kr., varjdmle vid tillimpning av
andra stycket av ndmnda anvisningspunkt berikningen skall grundas pa
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dar avsett taxeringsvirde, férhéjt med 100 procent i stdllet for med half-
ten.

5) att bestimmelserna i forordningen angiende berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst skall géras tillampliga vad giller
intdkt genom realisationsvinst vid avyttring av fastighet;

b. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdinna vad i motionerna anférts
angdende angelidgenheten av fortsatta skyndsamma utredningar betrif-
fande realisationsvinstbeskattningens omfattning och utformning m. m.;
avensom

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till de dndringar av
forfattningstexten som féranledes av yrkandena under A a ovan;

VI) de likalydande motionerna I:914 av herr Thorsten Larsson och
I1: 1127 av herr Josefson i Arrie, vari hemstillts,

A) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 153
méatte besluta

att under en dvergangsperiod av tio ar tillimpa en uppriakning av taxe-
ringsviardet med 100 9% vid tillimpning av 20-arsregeln for de fall som
med nuvarande realisationsvinstbeskattning 4r skattefria samt

att 3000 kr. undantages vid berdkning av skattepliktigt belopp arligen
di virdeminskningsavdraget §verstiger nimnda belopp;

B) att vederbérande utskott matte utarbeta erforderlig forfattningstext;

VII) de likalydande molionerna I: 915 av herrar Thorsten Larsson och
Svanstrom samt II: 1129 av herr Larsson i Borrby, vari hemstéllts,

A) att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 153
matte besluta komplettera de i propositionen framlagda férslagen om #énd-
rade regler for realisationsvinstbeskattning med en sidrregel som fran be-
skatining undantar realisationsvinst vid villaforsialjning med &tféljande
reinvestering p&4 annan ort orsakad av patvingad forflyttning utanfér den
enskildes kontroll, samt

B) att vederbérande utskott matte utarbeta erforderlig firfattningstext;

VII) de likalydande motionerna I: 916 av herr Yngve Nilsson m. fl. och
II: 1134 av fru Sundberg, vari hemstillts, att riksdagen i anslutning till
proposition nr 153 matte hos Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning av
fragan om inférande i lagstiftningen av en sidrskild justeringsfaktor till
skydd mot en 6verbeskattning av effektiva jordbruksenheter, s& att forslag
i amnet kan forelaggas 1968 ars riksdag;

IX) de likalydande motionerna I: 917 av herrar Yngve Nilsson och Sve-
ningsson samt II: 1133 av fru Sundberg, vari hemstéllts, att riksdagen
matte besluta att vid forsiljning av fast egendom till make, barn, styvbarn
eller avkomling till barn eller styvbarn samma berdkningsgrunder fér fas-
tighetens ingdngsvirde ma tillaimpas som da fastigheten férvirvats genom
arv eller gava;

X) de likalydande motionerna I: 918 av herr Sundin m. fl. och 1I: 1123
av herr Eriksson i Backmora m. fl, vari hemstillts,
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A. alt riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 153
matte besluta

att s. k. Atervunna virdeminskningsavdrag skall Aterforas till beskatt-
ning ocksa fér skogsvéigar och tackdiken,

att Overlatelse till taxeringsvirdet mellan néra slikt under en tjugodrs-
period fore lagens ikrafttridande matte jamstéllas med arv eller gava,

att under en 6vergangstid av fem ar ett fast tilligg pa 40 000 kr. ligges
till den faktiska eller enligt alternativregeln beriknade anskaffningskost-
naden for de fastigheter som vid lagens ikrafttrddande ir skattefria enligt
nu gillande realisationsvinstbeskattningsregler;

B. aft riksdagen matte uttala sig for

att det fasta tilligget pa 3 000 kr. per ar tillimpas ocksd fér mindre ro-
relseidkare med bostad och verkstadslokaler i samma byggnad i enlighet
med vad som anférts i motionen,

att anskaffningskostnaden vid delférsaljningar proportioneras enligt for-
saljningsobjektets aktuella vdrderelationer; samt

C. att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext;

XI) de likalydande motionerna I: 919 av herr Wallmark samt II: 1124
av herrar Fridolfsson i Stockholm och Nordgren, vari hemstillts, att be-
frielse fran realisationsvinstbeskattning regelméissigt skall medges da fas-
tigheten helt eller delvis 6verlates genom expropriation eller hot dirom
eller 6ver huvud taget under tvang;

XII) de likalydande motionerna I: 920 av herrar Wallmark och Strand-
berg samt II:1132 av herrar Ringaby och Nordstrandh, vari hemstillts,
att riksdagen matte besluta att sidana en- och tvafamiljsfastigheter vilka
inkomsttaxeras enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen skall vara un-
dantagna fran realisationsvinstbeskattning;

XII) motionen I:908 av herr Ahlmark, vari hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 153 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira att en utredning snarast tillsittes for att

1) samordna skilda former av kapitalvinstbeskattning,

2) undersdka ett ytterligare ndrmande mellan kapitalvinstbeskattning
och inkomstbeskattning;

XIV) motionen 1:913 av herr Hiibinette, vari hemstillts, att riksdagen
matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 153;

XV) motionen II: 1125 av herrar Hedin och Nordgren, vari hemstallts, att
anvisningarna till 36 § i forslaget till lag om &ndring i kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 dndras sa att férbattringskostnad eller dirmed
jamférlig reparations- och underhéllskostnad far inrdknas i de avdragsgilla
omkostnaderna fér 4r dé de nedlagda kostnaderna uppgatt till minst 1 000
kr.;

XVI) motionen II: 1126 av herr Hermansson m. fl., vari hemstilits,

1) att riksdagen vid behandling av proposition nr 153 bifaller forslaget
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om slopande av tidsgrinsen foér beskattning av realisationsvinst genom av-
yttring av fastighet,

2) att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om nytt forslag betraf-
fande Ovriga delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 vilka
galler beskattningen av realisationsvinst genom avyttring av fastighet varvid
hidnsyn tas till de i denna motion framférda synpunkterna;

3) att riksdagen — dérest ovanstidende yrkanden icke skulle bifallas —
beslutar sidan adndring av 35 § 2 mom. i kommunalskattelagen som fram-
gar av foljande lagforslag:

Forslag
tilt

dndrad lydelse i forhdllande till forslaget i prop. 1967: 153 av 35 § 2 mom.
Lkommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

2 mom. Avyttras fastighet ar hela realisationsvinsten skattepliktig utom
i fall som avses i ndsta stycke.

Har fastighet — — — pataglig oldgenhet.
Har avyttrad — — — néirmast dessférinnan.
Vad som — — — till vattenkraft.

avensom

XVII) motionen II: 1128 av herr Jonsson i Ingemarsgarden, vari hem-
stiillts, »att riksdagen — med dndring av 6vergingsbestammelserna i punk-
ten 3 till proposition 1967: 153 — matte besluta att det klargores att dldre
bestimmelser skall gilla for att ersédttning pad grund av tvingsforfarande
skall utgd, da talan i malet vickts fore den 1 januari 1968 eller di den {till
tvingsrittigheten berittigade tagit egendomen eller réttigheten 1 besittning
fore nimnda dag».

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen harfér ater-
finns under féljande rubriker p4 nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

Gillande ritt, s. 39—47.

Kommitténs forslag, s. 47—58.

Remissyttrandena, s. 58—119.

Departementschefen, s. 120—171.
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Motionerna
Avslag pa propositionen helt eller delvis och ny utredning

Enligt motionen 1: 913 léser inte propositionen det primira kravet pa en
beskattning som kan anses rimlig i férhallande till den uppkomna vinsten
och sittet for dess tillkomst. I fraga om beskattningens inverkan pa utbudet
av mark delar motioniren den uppfattning som kommit till uttryck i vissa
remissuttalanden om att inférandet av en beskattning enligt den féreslagna
ordningen snarare kan fi negativa verkningar fran markpolitisk synpunkt.

De skattekonsekvenser som propositionen kommer att medféra i fraga om
fastigheter med véxande skog &r enligt motionérens mening inte godtagbara.
Eftersom f.n. en kommitté haller pa att éverse bestimmelserna rérande
skogsbeskattningen 4r det i hogsta grad angeliget att denna far slutfora sitt
arbete innan beslut fattas om realisationsvinstbeskattningen.

Motioniren anser en férnyad bearbetning av tillgéngligt material och ytter-
ligare 6verviganden bora komma till stand sa att forslag till en markpolitiskt
mer realistisk beskattning kan framliiggas.

I motionen I1: 1126 kritiseras forslaget i propositionen att savil anskaff-
ningskostnader som férbéttringskostnader skall fa uppriknas pa grundval
av konsumentprisindex. Nagot sddant far inte ske enligt nu géllande regler.
Varken markvirdeutredningen eller propositionen har enligt motionirernas
mening lamnat tillfredsstillande motivering varfér markigarna i motsats
till de flesta andra grupper i samhillet skall inflationsskyddas. Det kan givet-
vis anforas att endast »verkliga vinster» och inte »inflationsvinsters bor be-
skattas, men det ar synnerligen tvivelaktigt om metoden att uppriakna an-
skaffningsvirden pa fastigheter pia grundval av konsumentprisindex kan
tillmétas ndgon som helst relevans nir det giller att bestimma vad som bér
beskattas vid en fastighetsavytiring. I varje fall giller detta vid stérre for-
saljningar. Det finns enligt motionidrernas mening ingen som helst anled-
ning att ge markspekulanter och stora markégare férdelar i form av ett
inflationsskydd. Ett sddant skydd kan det finnas skil att éver huvud taget
tillampa endast i fraga om skatter och olika sociala bidrag.

Om upprikning i férhallande till konsumentprisindex skall tillatas borde
i varje fall denna upprikning inte fa ske lingre &n till den 1 januari 1968
d.v.s. di den nya lagen trader i kraft. Att utstricka en sadan upprikning
fiven efter detta datum #r enligt motionéirernas mening att direkt stimulera
en stegring av markpriserna.

Motionérerna gor ingen erinran mot det i propositionen foreslagna fasta
tilldgget till anskaffningskostnaden. Detta system anser de inféra ett visst
progressivt inslag i beskattningen. De anser emellertid att detta progressiva
inslag bor férstiarkas och att det bor prigla dven de regler som giéller viss
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hinsyn till férandringar i penningvirdet. Detta syfte skulle enligt motiona-
rernas mening bist kunna uppnés genom att det fasta tilligget foérhojdes.
Genom en limplig avviigning av tilldgget skulle dgare av egnahem o.s.v.
kunna beredas visst skydd.

I avbidan pa resultatet av den av motionirerna begirda utredningen an-
ser motiondrerna férslaget i propositionen om slopande av tidsgrénsen for
beskattning av fastighetsforsiljningsvinst béra genomforas.

Utredning av kapitalvinstbeskattningen m. m.

I motionerna I: 909 och II: 1130 understryks angeligenheten av en sam-
ordning av kapitalvinstbeskattningen. Vid denna samordning bér ocksa
uppmirksammas forhillandena mellan kapitalvinstbeskattning samt for-
mogenhets- resp. arvs- och gavobeskattning.

Ett centralt inslag i en kapitalvinstbeskattning bor enligt motiondrernas
mening vara hinsynen till penningvirdeférandringar. En fiktiv realisa-
tionsvinst som uppkommit genom inflationen bér inte beskattas.

Motionédrerna framhaller vidare att det &r ett betydande samhillsekono-
miskt intresse att realisationsvinstbeskattningen inte utformas sa att den
féorsvarar en motiverad strukturrationalisering. Denna grundsyn har gil-
tighet savil for industri- som for jord- och skogsbruksfastigheter. Den
motiverar ocksa forslag som syftar till att astadkomma en beskattning som
inte i onddan hindrar arbetskraftens rérlighet. Enligt motiondrernas upp-
fattning bor den utredning de férordat éven fésta stor vikt vid kapital-
vinstbeskattningarnas samhillsekonomiska verkningar — och dé inte minst
ta sikte pa att strukturrationaliseringar inte motverkas.

Enligt motionerna I: 912 och II: 1121 bor skogsskattekommitténs arbete
paskyndas och resultatet dirav goras till féremal for en Oversyn, darvid
ocksa de skogliga synpunkterna far komma till tals. Mdjligheterna att vid
en evig realisationsvinstbeskattning bittre tillgodose dnskemadlen rérande
den yttre rationaliseringen bor undersékas savil betriffande jordbruk som
skogsbruk liksom andra sporsmal rorande dessa forvirvskillor. Dirvid
bor ocksa fragan om uppskov med beskattningen vid férsiljningar i ratio-
naliseringssyfte — #ven tvangsforsdljningar — och ritten att avskriva be-
loppet vid Ateranskaffning i form av egethem komma under prévning.
Aven andra fragor kan behdva nidrmare beaktas. Det dr enligt motioné-
rernas mening ocksa limpligt att underséka, huruvida ej nagon grupp av
fastighetsférsiljningar kan undantas utan men fér lagstiftningens syfte
och om det kan vara motiverat att beskatta vinsten efter en proportionell
i stillet f6r en progressiv skattesats.

Motioniren i motionen I: 908 erinrar om att en rad remissinstanser med
anledning av markvirdekommitténs férslag till markvinstbeskattning un-
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derstrukit angeldgenheten av en samordning mellan olika slag av kapital-
vinstbeskattning. Att — som i propositionen utlovas — »i belysning av gjor-
da erfarenheter sa smaningom» se 6ver lagstiftningen anser motionéren
inte vara tillrdckligt, eftersom det enligt hans mening ir olampligt att
under lang tid ha skiftande regler for olika slag av kapitalvinster. Det ar
visserligen inte sidkert att det kommer att visa sig mojligt att gora regler-
na helt enhetliga. Man bor dock striva at det hallet och snarast tillsitta
en utredning med den uppgiften. Den bor bade gi igenom utlindska for-
slag och erfarenheter och belysa frigorna med ledning av de praktiska
foljderna i Sverige av den nya aktievinstbeskattningen och den markvinst-
beskattning, som nu kommer att genomfdras.

En annan viktig principfraga som utredningen bér granska dr de nuva-
rande skillnaderna mellan kapitalvinstbeskattning och inkomstbeskattning.
Motionédren delar den i propositionen uttalade uppfattningen att ett ben-
hart fasthallande av den ursprungliga skillnaden mellan inkomst och
kapitalvinst kan synas strida mot skattef6rmégeprincipen, sirskilt i ett
lage, nar samhaéllet begir att medborgarna skall avstd en férhallandevis
stor del av sina arliga arbetsinkomster till det allminna i form av skatt.
Motiondren anser det forstaeligt om méanga lontagare fragar sig varfor
kapitalvinster, som ofta erhallits utan vare sig risker eller arbete, endast
delvis beskattas medan deras egna inkomster ar skattepliktiga helt och
fullt.

Om ett nirmande mellan kapitalvinst- och inkomstbeskattning skall
kunna uppnés fordras att flera problem vid kapitalvinstbeskattningen,
inte minst de samhillsekonomiska effekterna, noga analyseras. Inflations-
problemet maéste 16sas ocksd for andra former av kapitalvinstbeskatining
an markvinstbeskattningen. Skatteberikning for ackumulerad inkomst bér
ges en vidgad tillimpning ocksi for realisationsvinst. Likasd bor man soéka
uppna stoérre parallellitet mellan ritten att dra av férluster och plikten att
skatta for vinster.

Vid en annan beskattning av aktievinster ar det angeliget att se till att
foretagens kostnader for finansiering med eget kapital inte 6kar i férhal-
lande till finansiering med frimmande kapital. Losningen pa detta pro-
blem kan sdkas inom ramen foér foretagsbeskattningen. De problem som
hor samman med dubbelbeskattningen av utdelad aktiebolagsvinst bér —
om det &r mdjligt — utredas i samverkan med den nu sittande foretags-
skatteutredningen. Andra komplicerade problem kommer naturligtvis ock-
sa att aktualiseras.

Visar det sig svart att 16sa dessa och andra fragor bor utredningen ges
frihet att ocksd undersoka om samordningen av olika slag av kapital-
vinstbeskattning kan uppnas pa annat sitt. En utredning som koncentre-
rar sig pa de skilda slag av samordningsfrigor, som motiondren skisserat,
bor enligt hans mening kunna ge underlag for ytterligare reformer.
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Vinstprocenten

Motionérerna i motionen II: 1126 har av skil, som redovisas ovan under
rubriken »Avslag pa propositionen helt eller delvis och ny utredning»,
yrkat en versyn av de i propositionen féreslagna bestimmelserna. Dérest
detta yrkande inte vinner riksdagens bifall hemstiller motionérerna i and-
ra hand om sidan &ndring av 35 § 2 mom. kommunalskattelagen att
100 % — i stallet for i propositionen foreslagna 75 % -— av vinsten vid
fastighetsforséljning blir skattepliktig oavsett innehavstiden.

Indexberikning

Enligt motionerna 1: 912 och II: 1121 bér indexberikningen av ingangs-
virde enligt 20-arsregeln och alternativregeln vid arv ske med utgangs-
punkt frén den prisnivad som tilldimpats vid ifrigavarande allminna fas-
tighetstaxering och inte pa grundval av taxeringsvirdet 20 ar fére avytt-
ringen resp. vid dédsfallet.

Fast tilldgg

Motiondrerna i motionerna I:912 och II: 1121 finner det otillfredsstil-
lande att det fasta tilligg, som enligt propositionen skall fa ske f6r varje ar
fastigheten innehafts, begrinsats till 3 000 kr. oavsett antalet bostadshus pa
fastigheten. Detta kan — menar motioniirerna — leda till otillfredsstillande
resultat t. ex. vid fastighetssammanléggningar och d4 personalbostider finns
pé en fastighet. Motionérerna foreslir ett fast avdrag med 1000 kr. per ar
for varje bostadshus pa en fastighet utover ett.

I motionerna 1:918 och II: 1123 kritiseras forslaget i propositionen att det
fasta tilldgget pa 3 000 kr. endast skall medges for bebyggda fastigheter och
att det i frdga om dessa knutits till den véisentliga bostadsbyggnaden. Pro-
positionen limnar inte klart besked pa fragan nér bostadsdelen skall anses
inte vara »obetydlig i férhallande till hela byggnaden». Motioniirerna anser
med hinsyn till att manga mindre rérelseidkare har bostad och verkstads-
lokaler i samma byggnad, att det fasta tilligget pa 3 000 kr. per ar bér at-
njutas dven i de fall dd bostaden utgdr en mindre del av byggnaden.

Forbittringskostnader

Den i propositionen féreslagna griansen pa 3 000 kr. for att forbittrings-
kostnader skall f4 avriknas vid realisationsvinstberikningen anser motio-
nérerna i motionen II1: 1125 vara for lag. Motionfirerna hénvisar till mark-
virdekommitténs foérslag att samtliga forbattringskosinader borde fa dras
av och framhdller att forslaget i propositionen missgynnar villadgare och
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innehavare av andra mindre fastigheter, fér vilka de arliga forbittrings-
kostnaderna oftast inte uppgar till 3 000 kr. Motionérerna foreslar att grin-
sen for att forbéltringskostnader skall medriknas vid vinstberiakningen sat-
tes till 1000 i stéllet fér 3 000 kr.

Motionérerna i motionerna I1: 907 och I1: 1120 patalar att enligt forslaget
i propositionen férbatiringskostnader far dras av fran férsdljningssumman
endast i de fall dessa kostnader inom ramen for ett ar dverstiger 3 000 kr.
Detta kommer f6r manga fastighetsigare att medféra en avsevird forsam-
ring i forhallande till nu gillande bestimmelser. I princip har nimligen den
skattskyldige nu ritt att vid berdkning av realisationsvinst avrikna alla
omkostnader for den avyttrade egendomen. Markvirdekommittén har i sitt
betinkande inle foreslagit nigon begrinsning i ritten att tillgodordkna
forbattringskostnader. Darutéver anser den en sexprocentig upprikning bora
fa ske vid sadana foérbittringar, som kostat 5 000 kr. eller mer per 4r.

Fastighets- och egnahemséigare, vilka av kapitalbrist eller andra skil
tvingas kontinuerligt verkstilla férbatiringar under en f6ljd av ar for ar-
liga kostnader understigande 3 000 kr., kommer att missgynnas i férhallande
till den som har mdjlighet att genomféra en stérre forbéttring under ett ar.
Fran rdtivisesynpunkt kan enligt motionidrernas mening detta forhallande
inte godtagas. Den ambitiése och sparsamme dgaren av ett egethem eller en
sommarbostad genomfér oftast forbattringar pa sin fastighet i den takt som
tillgAng pa eget kapital och egen arbetsinsats tillater. Det synes motionirer-
na skiligt alt likvardiga forbattringar av en fastighet antingen dessa &r
ulférda som punktinsatser med kostnader éver 3 000 kr. per ar eller utférda
under ett antal 4r med ldgre belopp per ar bér ge samma avdragsritt vid
forsdljning. Det avgérande bor vara de totala kostnader som nedlagts pa
forbattring av fasligheten under jamfoérbar tid.

Motiondrerna forordar att bestdmmelserna fér avdragsriatt for forbatt-
ringskostnader dndras sd att dessa far avdragas om de under en tidsperiod
av tre Ar uppgér till sammanlagt 3 000 kr. Nagra storre tillimpningssvarig-
heter i forhallande till propositionens foérslag bor enligt deras mening detta
inte medféra.

Det forhdllandet att kostnaderna for tidigare utférda grundférbéttringar
inte fir medtas, d4 inglngsvirdet skall berdknas med utgangspunkt fran
visst ars taxeringsvéirde, kan enligt motionerna I: 912 och II: 1121 innebira
en orattvisa for en skattskyldig som, efter det ar pa vilket den allminna
fastighetstaxeringen grundar sig men fore det ifrdgavarande taxeringsaret,
gjort grundférbitiring vilken ej varit av den betydelse att sarskild fastig-
hetstaxering 4gt rum. Motiondrerna anser darfér, att man vid tillampning
av 20-arsregeln och den alternaliva arvsregeln bor fa avrikna forbattrings-
kostnad om minst 3 000 kr. som avser tiden fére det fiktiva forvirvsaret
men efter det ar, pA vilket den allminna fastighetstaxeringen grundar sig.
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Férutsiittning hirfor bor dock vara att férbattringen inte foéranlett hojning
av taxeringsvirdet vid sarskild fastighetstaxering.

I motionerna I: 916 och II: 1134 anser motionirerna att ett stort antal
jordbruk, i vilka produktivitetsutvecklingen varit stérre 4n den ordinira
och dir det inte varit friga om spekulativa investeringar, vid forsiljning
kommer att mer eller mindre hart drabbas av realisationsvinstbeskattning.
Detta sammanhiinger med en pa dessa jordbruk intensivt bedriven odling
de senaste bada artiondena, vilken lett till en ovanligt stor virdestegring.
Gjorda beriikningar ger vid handen att i Skane flertalet jordbruk som ar
stérre dn 60-—80 tunnland kommer att drabbas hart av markvirdeskatten.
Samma ér férhallandet i andra slittbygder under hég jordbrukskultur. Var-
destegringen har berott pa vidtagna strukturrationaliseringsitgirder och
sammanslagning till stérre enheter, mekanisering av driften i férening med
ekonomisk driftplanering, rationella arbetsprocesser och en rationell gods-
ling av jorden. I den man vederborande vidtagit grundférbittring, for vilka
kostnaderna inte tidigare avdragits vid den arliga inkomsttaxeringen, ar han
enligt propositionen berittigad till forbattringskostnadsavdrag. Men denna
mojlighet ir ofta inte till fyllest, eftersom virdestegringen i mycket stor ut-
striickning dr resultat antingen av egna arbetsinsatser, som inte kan upp-
skattas i pengar, eller av kostnader, som varit avdragsgilla vid den é&rliga
inkomstbeskattningen, och déarfor inte berattigar till avdrag vid vinstberak-
ningen. De kostnader fér vilka avdrag atnjutits har & andra sidan resulterat
i hojda intékter, vilka i sin tur i vanlig ordning inkomstbeskattats. Det ena
har i detta fallet vigt upp det andra.

Kvar stir en av de egna arbets- och kapitalinsatserna framkallad virde-
stegring, som icke berattigar till forbattringskostnadsavdrag och déarfor
drabbas fullt ut av realisationsvinstbeskattningen. Det &r hir i realiteten
friga om ett i jordbruksdriften nedlagt sparkapital, som kommer till ut-
tryck i ett hogre forsdljningsvirde den dag egendomen avyttras. Att staten
ligger beslag pa den déirigenom uppkomna vinsten i form av realisations-
vinstskatt maste enligt motionidrernas mening ligga utanfér lagstiftningens
syfte. Ocksad den omstidndigheten att jordbruksregleringen pa sina hall
kapitaliserats i hojda jordvarden ligger utanfor lagstiftningens ram. I den
man vederbérande egendom har viaxande skog tillkommer ytterligare andra
problem sammanhéingande med skogsbeskattningen.

En framkomlig vag for att undanrdja den oréttvisa som forslaget i propo-
sitionen innebir synes enligt motionirernas mening vara att 4t ett opartiskt
organ, t. ex, vederbdérande lantbruksnamnd, overlata att faststilla den kul-
turforbittring som dgaren pa olika satt astadkommit pid egendomen och
det odlingsavdrag som till f6ljd av dylika atgirder bor atnjutas. Detta av-
drag bér sta i visst forhallande till den brukade arealen. Andra méjligheter
kan kanske ocksa foreligga. Inforandet av odlingskostnadsavdrag torde vara
erforderligt ocksa for att lagstiftningen inte skall motverka effektivitets-
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strivandena inom jordbruket och skogsskotseln. For skogens del 4r av sam-
ma anledning en 4ndrad skogsbeskattning oundgéngligen nédvindig.

Sérskilt hart drabbas — menar motionirerna — de egendomar vilka varit
att hénféra till fideikommiss eller forvirvats till billigt pris genom slikt-
kép. Eftersom dessa egendomar aldrig gatt i allminna handeln, och egentlig
valfrihet mellan olika metoder for berdkning av ingingsvirdet saknas, ir
taxeringsvirdet i allminhet den enda utgdngspunkten. P4 ménga av dessa
egendomar &r taxeringsvirdet lagt och ingangsvirdet dirfér oférmanligt,
medan den beskattningsbara realisationsvinsten blir i motsvarande mén
hogre.

Alternativa regler for berikning av ingangsvirdet

Den i propositionen féreslagna alternativregeln, innebirande att som in-
gangsviarde skall riknas taxeringsvirdet 20 ar fore forsiljningen, forhojt
med 50 %, kan enligt motionerna I: 912 och II: 1121 visa sig otillracklig,
sarskilt i friga om fastigheter utan bostad. Framfér allt torde skogsfastighe-
ter komma att missgynnas. Hinsyn bor betriffande dessa tas till att taxe-
ringsviardet pa den vixande skogen skall anknytas till virdet pd skogen
vid uthélligt skogsbruk. En skog med ett betydande 6verbestand skall alltsa
normalt ha ett inte ovisentligt ligre taxeringsvirde én det s. k. slaktvirdet.
Motiondrerna pekar ocksi pa att normerna fér fastighetstaxering av skog
undergick en hogst visentlig férandring infér 1957 ars allminna fastighets-
taxering, vilken ledde till héjningar av skogsvirdena ofta p& mellan 50 och
100 % och inte sdllan mer. Motionérerna foreslar som ytterligare ett alter-
nativ fr ingangsvirdet det taxeringsvirde som giller enligt 1965 ars fastig-
hetstaxering, uppriknat med 50 %.

Forvarv fran nira anférvant

Motionérerna i motionerna 1: 917 och II: 1133 anser det otillfredsstillan-
de att propositionen jamstiller vissa sliktfoérsaljningar med onerésa dver-
latelser trots att slikiférséiljningar inte sillan ar till viss del benefika.

Anledningen till Gverlatelsens benefika del ir ofta att man vill bevara
egendomen inom slikten. Detta har inte minst for jordbruksfastigheternas
del medfért att dgosplittringar kunnat undvikas. Genom den nu foreslagna
realisationsvinstbeskattningen kan emellertid det férhallandet uppsta att
vinsten vid en framtida férsiljning blir féremal for en betydligt hirdare
beskattning &n om fastigheten erhallits som gava. Det ar enligt motionérer-
nas mening darfor rimligt att vid férsiljning till make, barn, styvbarn eller
avkomling till barn eller styvbarn samma berdkningsgrunder far utnyttjas
som da forvérvet skett genom arv eller giva.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 64
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Inom jordbruket forekommer det ofta — framhaller motiondrerna i
motionerna I1: 918 och 11: 1123 —— att fastighet dverlates t. ex. mellan far och
son for en kopeskilling, som motsvarar det asatta taxeringsvirdet. En sa-
dan dverlatelse dr delvis att jimstilla med gava. I propositionen ges emel-
lertid inte utrymme for en sadan tolkning av beskattningsreglerna. Agaren
dr siledes bunden av den kontrakterade kopeskillningen vid kortare inne-
havstid 4n 20 ar. Eftersom den nu foreslagna lagstiftningen inte kunde
forutses nir dessa kontrakt skrevs, maste denna nya situation anses vara
otillfredsstallande. Motiondrerna féreslar darfoér, att sddana O6verlatelser
under en 20-arsperiod fore lagens ikrafttrddande mellan néra slikt, som
sker till taxeringsvirdet eller anskaffningsvirdet, jimstills med gava eller
arv och att man vid realisationsvinstberikning i sadant fall saledes far
ratt att tillimpa motsvarande regler.

Virdeminskningsavdrag

Enligt motionerna I: 914 och II: 1127 boér — om troskeleffekter skall
kunna undvikas — vid berdkning av skattepliktigt belopp viardeminsk-
ningsavdrag aterforas till beskattning endast i den man de 6verstiger 3 000
kronor per ar.

Motiondrerna i motionerna 1: 918 och II: 1123 anser det bero pa ett for-
biseende att propositionen i fraga om objekt, dir tillimpning av bestam-
melserna om beskaitning av atervunna virdeminskningsavdrag kan vara
aktuell, inte ndmner skogsvidgar och tickdiken. For att undvika betydan-
de utredningssvarigheter bér man enligt motioniirernas mening pa avskriv-
ningsplanen ej skilja mellan ny- och omdikning. Motiondrerna foreslar att
propositionen kompletteras i nimnda avseende.

Proportionering av anskaffningskostnad

Motiondrerna i motionerna I: 918 och II: 1123 beklagar att lagtexten i
propositionen saknar foéreskrifter om proportioneringen av anskaffnings-
kostnaden vid delforsdljning av fastighet. Enligt departementschefens
uppfatining bor sidan proportionering ske med utgangspunkt fran den
ursprungliga vardenivin. I praktiken kan detta — menar motionédrerna
f4 mindre onskvirda och inte heller avsedda konsekvenser. I de fall
dia en kommun genom sin expansion férvirvar en jordbruksfastighet med
undantag for mangirdsbyggnaden med tillhérande tomtomréade blir ofta
foljden att markforséljningen medfor realisationsvinst, medan daremot
en senare forsidljning av byggnaden innebir en motsvarande realisationsfor-
lust. Den foreslagna forlustutjdmningsperioden pa sex ar férmar inte eli-
minera denna oldgenhet i normalfallet. I synnerhet géiller detta i fraga om
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dldre ménniskor, som inte lidngre har nagon inkomst att avrikna realisa-
tionsforlusten mot. En mdjlig 16sning ar ibland att hela fastigheten for-
siljs och att aterkdép av byggnaden direfter dger rum. En siddan vag ar
emellertid inte alltid mdjlig att praktiskt genomféra och kan ocksa ifraga-
sittas som metod fran mera allmin synpunkt.

Motiondrerna anser att anskaffningskostnaden vid delforsaljningar i
princip skall fa proportioneras enligt de aktuella virderelationerna. I de
fall da férskjutningar dger rum mellan olika delar av en fastighet till f6ljd
av atgirder som ligger inom fastighetsiigarens kontroll och ej ar att hin-
fora till upptdckt av naturtillgdngar inom fastigheten, ir en sidan syn
speciellt befogad. Det bér ankomma pi riksskattenimnden att avge for-
handsmeddelande infér en férsiljning, om sadan begires.

Tvangsforsiljningar m. m.

Motionérerna i motionerna 1: 919 och 1I: 1124 anser det obilligt att jam-
stilla expropriationsférfarande med frivillig férsiljning. Expropriations-
forfarandet innebér inte endast att figaren till den fasta egendomen maste
avstd fran denna utan ocksa att man genom domstolsférfarande faststiller
den ersitining som skall utga. Det torde knappast vara friga om att ex-
propriation férekommer i andra fall in d4 fastighetsigaren normalt icke
skulle avyttra egendomen. Den ersittning som av domstolen faststilles ut-
gor saledes en skadegottgorelse for dsamkad olidgenhet. Det forhallandet
att egendomen ianspraktagits mot agarens vilja och till ett pris som fast-
stalles av en opartisk instans gor att den féreslagna beskattningen av rea-
lisationsvinsten i dessa fall framstar som sérskilt obillig. Den tidigare re-
geln om befrielse frin beskattning da fastigheten avyttras genom exXpro-
priation eller sdljes under hot om sidan férefaller motiondrerna darfor
rimlig.

Enligt motionerna 1: 920 och II: 1132 innebar forslaget i propositionen
ett vasentligt avsteg fran principen att endast ofdrtjint markvirdestegring
bér beskattas. Genom de foreslagna bestimmelserna kommer emellertid i
hog grad dven vanliga en- och tvéfamiljsfastigheter att bli féremal for
beskattning. Detta kommer med stérsta sannolikhet att leda till att pre-
sumtiva séiljare soker gottgdra sig for det féormogenhetsbortfall som en
beskattning av forsidljningen kommer att medféra. Det finns anledning for-
moda att detta pa relativt kort tid kommer att medfdra en héjning av salu-
priset pa fastigheter. Detta kan knappast anses motiverat di en sadan
hojning kommer att pressa det allmdnna hyresliget uppét. Den nuvaran-
de formen for beskattning av en- och tvafamiljsfastigheter innebir att fas-
tighetens avkastning alltid berdknas till en viss procent av fastighetens
taxeringsvirde. Eftersom det inte ar tillatet att vid berikning av avkast-
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ningen tillgodogdra sig kostnader for reparationer och underhall eller for
ny-, till- eller ombyggnad har det inte funnits nagot skattemissigt incita-
ment fér en mer noggrann bokforing av de i fastigheten nedlagda kost-
naderna. Oftast torde det darfér bli utomordentligt svart att rétt berdkna
fastighetens investeringsavdrag. Lagstiftningen kommer att medféra att
dgare till villafastigheter i fortsittningen i praktiken blir bokféringsskyl-
diga. Detta synes enligt motionirernas mening framhéva Onskvédrdheten
av att inte gora en- och tvafamiljsfastigheter till féremal for realisations-
vinstbeskattning.

I molionerna I: 915 och II: 1129 patalas att propositionen saknar bestam-
melser, vilka skulle kunna skydda dem, som pa grund av dndrade arbets-
forhallanden tvingas flytta till annan ort och dar skaffa sig ny bostad. 1
propositionen avvisas tanken pa dylika siarregler med hanvisning till att
den foreslagna lagstiftningen genom dess grundliggande utformning inne-
bir ett skydd ocksi i sadana fall. Enligt motionarernas mening finns det
emellertid ingen garanti for att s& ir fallet, eftersom innehavstiden varierar
hogst avsevirt. Foljden kan latt bli att den som har att flytta till annan
ort i stillet byter till annat arbete, eventuellt med ligre 16n — for att
slippa den forlust som férséljning och nytt kop av villa kan medfora. Det
forhallandet att flyttningen gir fran en mindre ort till en stérre accen-
tuerar svarigheterna. Sadana patvingade forflyttningar forekommer inte
minst bland personalen vid statens jérnvagar. Den snabba strukturom-
vandlingen inom niringslivet verkar i samma riktning. Gemensamt for
dessa fall &r att flyttningarna tvingas fram pa grund av yttre forhallanden
som den enskilde inte rader over. Diarfér borde nagon form av alternativ-
regel giilla i dessa situationer.

Enligt motionerna 1: 909 och II: 1130 borde sirregler ha skapats for de
fall da en villaiigare tvingas silja sin fastighet pa grund av flyttning fran
orten och sedan pa inflyttningsorten skaffar en ny villa. Aven om i de
flesta hithérande fall nagon skattepliktig vinst inte uppkommer, befarar
motionirerna att »lagstiftningens grundlidggande utformning» inte resul-
terar i skattefrihet i samtliga fall dir en villa sdljes pa grund av forflytt-
ning till annan ort och motsvarande reinvestering sedan sker. Helt obero-
ende av om flyttningen beror pa driftinstillelse eller om friga 4r om en
frivillig forflyttning, stimmer det enligt motioniirernas mening illa med
den foreslagna lagstiftningens syfte att realisationsvinstbeskattning i dessa
fall skall kunna ifrigakomma. En beskaitning motverkar hir direkt den
rorlighet pa arbetsmarknaden som ir ett av syftena med arbetsmarknads-
politiken.

Departementschefen har aviserat en proposition till nista ars riksdag
med forslag om uppskov vid beskattning av vinst som uppkommit vid vissa
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tvangsforsialjningar. Motiondrerna férordar att Kungl. Maj:t i det sam-
manhanget aterkommer med forslag att vinst som uppkommer vid for-
siljning av villa pa4 grund av dgarens foérflyttning fradn orten inte skall
vara skattepliktig, om han inom viss tid pa& den nya orten képer ny villa.
Om den nyanskaffade fastigheten &r avsevirt mindre eller av avsevirt
simre kvalitet kan 6vervigas om endast reduktion i beskattningen bér ske.

Ackumulerad inkomst

Enligt forslaget i propositionen skall bestimmelserna angaende berik-
ning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst vara tillimplig
endast i de fall da vinsten till mer 4n hilften utgdres av atervunna av-
drag for virdeminskning av den avyttrade fastigheten. Motiondrerna i
motionerna I: 912 och I1: 1121 finner denna restriktivitet obillig. Resultatet
maste enligt deras mening bli att presumtiva séljare i manga fall sdker
férdela forsidljningen under flera ar.

Den virdestegring som tages till beskattning har endast undantagsvis
uppkommit under beskattningsiret och hinfér sig i allméinhet till en f6ljd
av Ar.

Motionérerna i motionerna I: 909 och II: 1130 anser vinst vid forsiljning
av fastighet vara ett typiskt exempel p& inkomst som intjdnats under
flera ar. Den skattemissiga behandlingen av sidan vinst har dock hit-
tills — till skillnad fran vad som giller vid forsidljning av skog — inte
medgivit nagon progressionsutjimning. Foérordningen angiende berikning
av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst har inte heller varit till-
lamplig. Nagon andring i detta avseende innebir inte propositionen. Med de-
partementschefens forslag kommer alltsi den inkomsttagare som regelmais-
sigt har en mycket liten inkomst att tréffas med full kraft av den progres-
siva beskattningen det ar han med vinst avyitrar sin fastighet. Enligt mo-
tionarernas uppfattning dr det inte férenligt med den progressiva beskatt-
ningens uppgift att i ett sddant fall inte lata den ackumulerade inkomsten
fordelas over flera beskattningsar. Med propositionens regler méste man
rikna med, att presumtiva séljare séker fordela forsiljningen under flera
ar for att undvika de starkt progressiva verkningar av inkomstbeskattning-
en som skulle intrdda om hela fastigheten forsalts under ett beskattnings-
ar. Detta kan himma markutbudet och motverka kommunernas markfor-
VArv.

Motiondrerna anser alltsa att férordningen om ackumulerad inkomst bor
vara tillamplig pa vinst vid férsdljning av fastighet som innehafts fem el-
ler flera ar. Skatteberdkningen bor dock alltid ske som om inkomsten hén-
for sig till tre ar.
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Skogsbeskattningen

Motionirerna i motionerna I: 910 och II: 1131 framhaéller att den i pro-
positionen foreslagna metoden for beskattning av realisationsvinst skall
16pa parallellt med gillande skogsbeskattningsmetod. Detsamma giller vis-
serligen dven nu da innehavstiden understiger 10 ar. Tidsbegrinsningen
gor dock att antalet fall blir visentligt mindre. Dessutom ir beskattnings-
fragan littare att I6sa pa grund av att innehavstiden varit relativt kort.

Da utredning maste ske efter tva olika system i alla uppkommande fall
medfér detta uppenbarligen Okade svérigheter for den skattskyldige i
fraga om méjligheten att anskaffa nodiga uppgifter for utredningsarbetet
och foérebringa bevisning av sddan art att han inte forsittes i ett lige
som &r sidmre dn det verkliga saklaget.

I anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen limnas exempel pa be-
rikning av vinst som delvis ar skattepliktig som realisationsvinst och
delvis skall beskattas som intikt av skogsbruk. Exemplet avser forsiljning
inom en tioarsperiod. I propositionens lagfoérslag limnas ett motsvarande
exempel men vid en forsiljning som ar skattepliktig oavsett tidsgréns.

Exemplet kan vid ett flyktigt bedémande forefalla oskyldigt, men for var
och en som nirmare sysslat med dess problem inger det en obehaglig kéins-
la av vanmakt infér den manga ginger nastan omdjliga uppgiften att kom-
ma till riatta med uppkommande problem, da det blir friga om tidsperioder
pa 40—50 ar tillbaka i tiden. Redan nu ér det i manga fall mycket svart att
fa uppgifter om avverkningar under innehavet, vilket enbart detta leder till
att en skattskyldig i vissa fall séttes for hog taxering. Utdver uppgifter och
utredningar enligt den gillande metoden kommer nu utredningskravet for
beskattning av realisationsvinst, varvid blir friga om att pa ett godtagbart
siitt styrka kostnader fér under innehavet gjorda forbittringar pa fastig-
heten, vilket kan beréra byggnader, véigar, dikning, skogsplantering pa icke
skogsmark osv. Sdrskilt vid langa innehavstider innebdr de bada paral-
lellt 16pande skaltesystemen utrednings- och bevissvarigheter, som enligt
motiondrernas uppfattning sitter den skattskyldiges rittssikerhet i fara.

Skogsskattekommittén, som enligt 1967 ars riksdagsberittelse berdknas
slutféra sitt arbete under ar 1967, har att utreda fragor som i hog grad sam-
manhiinger med propositionens fragestillningar. Enligt motionarernas me-
ning bor resultatet av denna uirednings arbete avvaktas innan stillning tas
till forslaget i propositionen. Motionédrerna anser att en forenklad och mer
tidsenlig skogsbeskattning snarast bor astadkommas.

Bestimmelser mot skatteflykt

I motionerna I: 911 och II: 1122 understryks att en proposition om skarpt
beskattning av vinst vid fastighetsférsiljning annonserades redan i varas.
Det stod alltsa pa ett tidigt skede klart att en proposition skulle komma til
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hostriksdagen. Detta har lett till att under framfér allt hésten ett stort an-
tal forsaljningar skett for att undga de skattekonsekvenser som den vin-
tade propositionen kan innebira.

Sddana férsiljningar som inneburit att markégaren avhint sig fastig-
heten tidigare &n han annars tinkt sig och att dganderitten siledes verk-
ligen overgatt i ny fdgares hand kan enligt motionirernas mening accepte-
ras. Emellertid har det ocksa férekommit forsdljningar av principiellt an-
nan art. Det géller hir forsiljningar som dr mer eller mindre formella och
inte syftar till en egentlig avhindelse av egendomen utan till att erna for-
delar i framtiden. Det dr fraga om skatteflyktstransaktioner och liknande
handlingar utan nagon egentlig indring av dganderittsforhallandena. For-
sdljningar av denna arl ir sddana som sker till aktiebolag, handelsbolag
eller ekonomisk férening, dir siljaren har ett dominerande inflytande. Ofta
géller det forsdljning till en sirskilt fér dndamalet bildad juridisk person.
Tanken dr da att i framtiden i stiillet for att silja fastigheten &verlata ak-
tierna eller andelarna i denna juridiska person. Ett annat typexempel pa
férsialjningar av denna art ér sadana forsiljningar som sker inom familjen.
Man kan t. ex. silja till sin hustru, sina forildrar, sina barn eller barnbarn
osv. Hir giller det ofta férsiljningar dir man endast asyftat att den nye
dgaren skall 4 ett bittre ingangsvirde och dirigenom en ligre realisations-
vinst nér fastigheten en gang i framtiden kommer att dverlatas pé en utom-
stdende. Nir det giller forsdljningar inom familj och ocksa férsiljningar
till en juridisk person, som domineras av saljaren, kan ofta vara forutsatt
att siljaren skall fa kopa tillbaka fastigheten inom en snar framtid.

I propositionen finns (35 § 3 mom. sista stycket) en bestimmelse som tar
sikte pa fastighet som Gverlatits p4 en juridisk person, i vilken siljaren har
ett dominerande inflytande. Bestimmelsen siiger att vinst vid en framtida
overlatelse av aktie eller andel i juridiska personen skall beskattas sasom
avyliring av en motsvarande andel av fastigheten. Bestimmelsen ér forsedd
med den begrinsningen att den bara giller om fastigheten &verlatits pa
den juridiska personen efter den 31 december 1967. Bestimmelsen ir alltsa
otillriacklig nédr det giller sidana forséljningar till juridisk person som agt
rum fore arsskiftet 1967/68.

En regel som férhindrar transaktioner av berérd art kan utformas pai
huvudsak foljande sitt.

Forsdljning som skett fére den 1 januari 1968 till bolag eller familje-
medlem accepteras i realisationsvinsthinseende bara om ansékan om lag-
fart inkommit till inskrivningsdomaren den 8 november 1967 eller tidi-
gare. Har ansdkan inkommit senare bortses vid en framtida realisations-
vinstberéikning fran kopeskillingen vid detta fang. Ingangsviirdet beriknas
da som om 1967 ars siljare alltjamt dgde fastigheten.

Med bolag bér i dessa sammanhang avses aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk férening vari siiljaren har ett bestimmande inflytande. Sasom
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familjemedlem torde f4 riknas férdldrar, far- och morférildrar, make, av-
komling eller avkomlings make liksom &dven dédsbo vari siljaren eller na-
gon av nimnda personer ir deldgare. Motsvarande definitioner finns redan
forut i propositionen (p. 2 andra stycket anvisningarna till 27 §).

Vissa fordelar édr férknippade med alt knyta avgorandet till dagen fér in-
givande till inskrivningsdomaren av lagfartsansokan. Dagen ir litt att be-
stimma. Man torde ocksi genom denna anknytning just finga upp skatte-
flyktsfallen. Typiskt for dessa fall kan nédmligen séigas vara att man vid pro-
positionens avlimnande inte kunnat definitivt bestimma forsiljningsfor-
men. Man har ju inte vetat hur lagstiftningen skulle komma att utformas.
I méinga fall torde affiren ha gjorts upp med alternativa képehandlingar
for att alltid nagon skulle passa in p& den nya lagstiftningen. Man har da
icke kunnat anséka om lagfart eftersom man inte vetat vilka handlingar
som skulle lagfaras.

I och for sig ar det naturligtvis tinkbart att i stillet for dagen for ingi-
vande av ansokan om lagfart fista avseende vid dagen for kopekontraktet.
En s&dan regel limnar emellertid féltet fritt, atminstone f6r mindre nog-
riknade personer, att antedatera kopehandlingar. En sddan antedatering
torde stilla sig betydligt svarare sedan vil ans6kan om lagfart gjorts.

Kontrollfragor m. m.

Motioniirerna i motionerna I: 909 och II: 1130 framhaller att det framfoér
allt for siljare som linge innehaft sin fastighet inte siillan kan vara svart
att styrka anskaffningskostnader och forbéttringskostnader. Motionirerna
forordar darfor att skattemyndigheterna ér liberala i sin bedémning av be-
visning avseende forfluten tid.

I sistndmnda motioner féreslas ocksa med hénvisning till att den nya lag-
stiftningen ar mycket komplicerad, att ldnsstyrelserna skall dldggas att be-
svara enklare och for skatteexperter mer rutinmaéssiga fragor fran de skatt-
skyldiga om metoderna for beridkning av skatten vid fastighetsforsiljning
enligt de nya reglerna. — Fragor av principiell rackvidd eller av komplice-
rad natur bor dock riksskattendmnden besvara.

Overgangsbestimmelserna

I motionerna I1: 912 och II: 1121 understryks angeligenheten av att den
nya lagstiftningen inte far uppenbart retroaktiva verkningar. Tiden fram
till arsskiftet 4r for kort for de skattskyldiga att ens nddtorftigt sétta sig in
i den nya lagstiftningen och bedéma dess verkningar. MotionfArerna féreslar
att i overgangsbestimmelserna intas en regel av innebord att fastigheter som
vid utgingen av 1967 innehafts 10 ar eller mer far sidljas under 1968 och
1969 skattefritt. Fr. o. m. 1970 skall enligt motionérernas férslag vid for-
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saljning av sddana fastigheter fran kopeskillingen fa dras av ytterligare
40 000 kr. Den som grundar sitt ingangsvirde pa taxeringsviirdet 20 ar fore
forvarvet bor fa rakna upp detta med 100 i stéllet fér med 50 %.

Motionérerna i motionerna I: 914 och II: 1127 erinrar om att markvar-
dekommittén i sitt betinkande féreslog, att i fraga om fastigheter som in-
nehafts mer &n 20 ar, det 20 ar fre avytiringen gillande taxeringsvirdet
skulle f4 uppriknas med 100 % jamfort med 50 9% i normalfallet. Detta
forslag var enligt motiondrernas mening dgnat att i hogre grad #n pro-
positionen tillgodose kravet pa en mjuk overgang och att stimulera till ett
okat utbud av mark och dirmed stérre konkurrens. Moliondrerna anser
att vid tillimpning av 20-&rsregeln en upprikning av taxeringsvirdet skall
ske under en 10-4rsperiod med 100 % av taxeringsvirdet i de fall da for-
sdljningarna enligt nuvarande bestdmmelser 4r skattefria.

I motionerna I:918 och I1I1: 1123 foreslas att under en dvergingstid av
5 ar det av markviardekommittén férordade fasta tilligget om 40 000 kr.
skall fa goras betriffande siddana fastigheter som vid lagens ikrafttradande
ar skattefria. En dylik regel ar enligt motionérernas mening motiverad med
hansyn till kravet pd en mjuk évergang till de nya bestimmelserna. Den
samordning som kommer att intrdda efter den senasle tidens stora for-
saljningar kriver ocksi viss utbudsstimulans.

Den i propositionen féreslagna alternativregel for berikning av anskaff-
ningskostnaden, som utgar fran taxeringsvirdet 20 ar fore forsiljningen,
anser motionédrerna i motionerna 1: 909 och II: 1130 inte vara till nigon
nytta i friga om sadana fastighetsinnehav som varat mindre dn 20 ar. Om
man infér dnnu en alternativregel foér berdkning av ingangsvirde kan en-
ligt motionéirernas mening utredningssvarigheterna ytterligare reduceras.
Motionédrerna foreslar dirfor en alternativregel som innebir att ingangs-
vardet far berdknas till 150 % av taxeringsvirdet vid den féreslagna lag-
stiftningens ikraftirddande med sedvanlig indexbehandling, Ett sadant al-
ternativ har enligt motiondrernas mening ocksa den fordelen att det i
manga fall, dar ett taxeringsvirde omkring tjugo ar fére avyttringen fak-
tiskt finns, ger ett viisentligt mer réttvisande virde &n departementschefens
alternativregel. Det den 1 januari 1968 gillande taxeringsvirdet torde i re-
gel vara mer realistiskt dn tjugo ar gamla virden. — Den av molionfirerna
férordade alternativregeln &r givetvis av 6vergangskaraktir; departements-
chefens alternativregel att anskaffningskostnad kan berdknas med hjalp
av taxeringsvirdet tjugo &r fore avytiringen kommer efter hand att géra
motiondrernas alternativregel éverflodig.

De fall torde inte vara fataliga, dar den faktiska anskaffningskostnaden
ar mycket lag pa grund av att fastighetsinnehavaren képt fastigheten av
en néra slikting — vanligen sina férdldrar — till ett pris inte ovisentligt
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under marknadsvirdet. Ocksi hir torde - - menar motiondrerna — den
alternativa regel de foreslar i manga fall medverka till en materiellt rim-
ligare skattebehandling.

Motioniren i motionen II: 1128 framhaller att propositionen inte lamnar
tillfredsstdllande svar pa fragan vad som menas med den i punkt 2 av
forslaget till 6vergangsbestdmmelser intagna definitionen »liknande for-
farande». Savitt motiondren kan finna ger propositionen inte nagot klart
svar pa frigan om vigrattsersiattning omfattas av namnda definition. Vad
som hénder i vigrittsmal ar ofta detsamma som hénder i expropriations-
mal. Detta har sirskilt patalats av Advokatsamfundet i dess remissyttrande.
Enligt 18 § lagen om allménna végar ar dgare av fastighet pliktig att upp-
Iata for vigen erforderlig mark, da arbetsplan faststillts. Det kan sedan
ga flera ar, innan uppgorelse tréiffas eller ersédttning faststills av dgodel-
ningsriatt. Det boér da observeras, att forum fér ersittningsansprak nor-
malt &r dgodelningsritt. Ersdttningsprocessen ar formellt sett inte ett ex-
propriationsmél. Men enligt 24 § kan ersidttningsdrendet handliggas sa-
som expropriationsmal av expropriationsdomstol, ndmligen om végs fram-
dragande over fastighet medfér synnerligt men och en losensituation an-
ses foreligga. I det sista fallet blir det alltsa ocksa formellt fraga om talan
i expropriationsmal och dia stimmer det hela béttre med punkten tre i
overgingsbestimmelserna. Man kan fraga sig, om det finns nigon vettig
anledning till olika behandling i skattehinseende, om véaghdallaren fére
den 1 januari 1968 tagit egendomen i besittning och ersittningen seder-
mera faststallts 1 normalfallet av dgodelningsratt och i det kvalificerade
fallet av expropriationsdomstol.

Enligt motionirens mening ar det mest motiverat att i 6vergangsbe-
stdmmelsen gora klart att dldre bestdmmelserna skall galla fér all ersétt-
ning pd grund av tvangsférfarande, da talan i malet vickts fore den 1
januari 1968 eller da den till tvangsrattigheten berattigade tagit egendo-
men eller rittigheten i besittning fére ndmnda dag.

Utskottets yttrande

I den férevarande propositionen foreslas pa grundval av forslag, som
framlagts i markvirdekommitténs betdnkande »Markfragan> (SOU 1966:
23), dndrade regler for beskatiningen av vinster vid avyttring av mark och
annan fast egendom. Forslagen berdr savil realisalionsvinstbeskattningen
som beskatiningen av yrkesmissig avytiring av fastighet. Vidare féreslas
vissa dndringar i och kompletteringar av kommunalskattelagen, som inte
har direkt samband med markvirdebeskattningen, nimligen betriffande
den s. k. skyldemansregeln vid skogsbeskattningen samt rénta pa statliga
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bostadsldn och rintelan. Dessutom féreslas vissa dndringar i taxeringsfor-
ordningen av i huvudsak formell natur bl. a. med anledning av den beslu-
tade sammanslagningen av overstathallardmbetet och lansstyrelsen i Stock-
holms lin till en linsstyrelse.

Utskotiet behandlar forst frigan om dndrade regler fér beskattningen av
realisationsvinst vid avyttring avfastighet.

Enligt forslaget skall vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet
beskattas vid inkomsttaxeringen oavsett innehavstidens lingd och det sétt
pa vilket fastigheten forvirvats. Har fastigheten innehafts mindre 4n tvé
ar skall i regel hela vinsten beskattas. Om fastigheten innehafts tva ar
eller mera och — oberoende av innehavstiden — vid tvangsavyttring eller
liknande avyttring skall 75 % av vinsten beskattas.

Faslighet, som forvirvats genom benefikt fang, skall vid realisations-
vinstbeskattningen anses forvarvad genom det onerdsa fang, som skett nér-
mast dessforinnan.

Vid berakning av realisationsvinstens storlek skall ink&pspriset for
fastigheten eller det pa nedan angivet sitt beriknade ingangsvirdet lik-
som Arliga forbitiringskostnader, vilka 6verstigit 3000 kr., upprik-
nas med ledning av en av riksskattenimnden arligen faststilld indexserie,
grundad pa konsumentprisindex och levnadskostnadsindex med ar 1914
som basér.

I stillet for kopeskillingen vid forviirvel dger den skattskyldige vid vinst-
berikningen som ingangsvirde vilja

om fastigheten innehafts mer dn 20 ar: 150 % av fastighetens taxerings-
virde 20 ar fore avyttringen,

om fastigheten forvirvats ar 1914 eller tidigare: 150 % av fastighetens
taxeringsvirde for ar 1914 eller

om fastigheten forvirvats genom arv, testamente eller bodelning i an-
ledning av makes dod: 150 % av fastighetens taxeringsviirde aret fére dods-
fallet.

Har den avyttrade fastigheten omfattat byggnad, som i huvudsak ar av-
sedd att anvandas for bostadsindamal, far vid vinstberikningen avdrag go6-
ras med ett belopp av 3 000 kr. fér varje paboérjat kalenderar, som bostads-
byggnaden funnits pa fastigheten under innehavstiden dock icke for tidi-
gare ar dn ar 1914.

Vid vinstberikningen skall vidare sddana atervunna virdeminsknings-
avdrag pa skog och naturtillgangar, som alnjutits efter ar 1914, i sin heihet
aterforas till beskattning. Detsamma skall gélla atervunna virdeminsk-
ningsavdrag fér byggnader och i byggnader ingiende fasta inventarier for
ar da avdraget uppgatt till eller éverstigit 3 000 kr.

Forordningen om ackumulerad inkomst féreslds bli tillamplig pa sa-
dan vinst vid avytiring av fastighet, som till mer dn héalften utgoérs av ater-
vunna virdeminskningsavdrag.
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Faktisk realisationsférlust fir avridknas fran realisationsvinst nagot av
de sex nirmaste beskattningsaren.

Enligt en i propositionen féreslagen sirskild férordning skall rérelseid-
kare, som avyttrat fastighet i rérelsen, kunna erhéalla avdrag vid inkomst-
taxeringen foér avsittning till ateranskaffningsfond. Avsatta fondmedel far
inom viss tid tas i ansprak foér avskrivning av byggnad som anskaffals i
stéllet fér den avytirade fastigheten. I proposition {ill 1968 ars riksdag av-
ser departementschefen att framligga forslag till bestimmelser om réitt till
uppskov med realisationsvinstbeskattningen bl.a. vid expropriation eller
annan tvangsavyttring och vid fastighetsférsidljning, som utgjort led i &t-
giarder for jordbrukets eller skogsbrukels yttre rationalisering eller som
skett till staten pa grund av flygbuller, om erséattningsfastighet av jamfér-
ligl slag anskaffatls inom tre ar.

Gillande regler for realisationsvinstbeskattning av fast egendom &ir ut-
formade utan hinsynstagande till den virdestegring, som egendomen pé
grund av penningvirdeférindringen undergatt under innehavstiden. Att be-
skattningen sker efter en fallande skala dr motiverat av att den helt upphor
efter viss tid. Det har med fog ifragasatts om den skattefrihet, som intrider
vid avyttring av fastighet efter tio ars innehav, star i 6verensstimmelse med
den for vart skattesystem grundliggande skatteférmageprincipen. Detér vida-
re en allméint utbredd uppfattning att realisationsvinstbeskattningens nuva-
rande utformning verkat himmande pa utbudet av fastigheter och i stor ut-
strickning inbjudit till markspekulationer pa liangre sikt. Detta i forening
med den pagéende industri- och befolkningskoncentrationen till titorterna
inom vissa delar av landet och den 6kade efterfragan pa fritidsfastigheter
har lett till att priserna pa mark och byggnader stigit oproportionerligt
mycket under de senaste decennierna. Hirigenom har den kommunala
markplaneringen forsvarats och savil enskilda som sambhiilet foérorsakats
betydande utgiftsokningar.

Sedan 1900-talets boérjan har fragan om beskattningen av markviirdesteg-
ring varit féremal for utredning och debatt, men de foérslag som tidigare
framlagts har av olika skil inte foranlett lagstiftningsitgirder. Mot bak-
grunden av vad ovan anforts har det emellertid framstatt som alltmer an-
geliiget att soka astadkomma en fran samhéllssynpunkt mer dndamaélsen-
lig utformning av reglerna for realisationsvinstbeskattningen vid fastighets-
avyttring. Det méste dirfor hilsas med tillfredsstillelse att denna kompli-
cerade fraga pa grundval av det foérslag som framlagts av markvirdekom-
mittén nu kunnat 16sas pa ett dndamélsenligt sitt.

Det nu framlagda forslaget om en av innehavstidens lingd oberoende be-
skattning av vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet, som bor ses
i samband med det i prop. 1967: 90 framlagda férslaget till forkopslag,
syftar till att 4stadkomma ett 6kat utbud pa fastighetsmarknaden och déri-
genom motverka omotiverade prisstegringar pa fastigheter. Beskaliningen
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har utformats si att den i forsta hand triffar vinster pa spekulativa kapi-
talinvesteringar i mark och fastigheter. Didremot drabbas inte ordinira
eller av penningvirdets fall férorsakade vinster vid avytiring av egnahem,
villor, hyreshus, industribyggnader och jordbruksfastigheter av beskatt-
ningen.

Utskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran mot en utform-
ning av beskattningsreglerna efter dessa principer. I de i anledning av pro-
positionen vickta motionerna har motionédrerna i allt visentligt ocksa an-
slutit sig till den angivna malséttningen. Den kritik som framférts i motio-
nerna riktar sig foreiridesvis mot den tekniska utformningen av bestim-
melserna och verkningarna av vissa foreslagna schablonregler. Utskottet &r
i och for sig medvetet om att den férordade lagstiftningen fran de skatt-
skyldigas synpunkt kan te sig komplicerad och svardverskadlig till sina
verkningar. Om man emellertid vill tillgodose de allmént accepterade for-
utsittningarna for lagstiftningen och inte vill komplicera den mer in ndd-
vindigt, masle bestimmelserna utformas efter relativt schablonartade grun-
der och med bortseende i viss man frin kravet pa absolut rittvisa och lik-
formighet.

Utskottet anser den féreslagna reformen si angeligen att den bor genom-
foras utan tidsutdriikt trots att den fran tekniska och praktiska synpunk-
ter med nodvindighet medfér vissa komplikationer. Utskottet tillstyrker
darfér med vissa justeringar departementschefens férslag. Av det anférda
framgar att utskottet inte kan bitrdda den i motionen 1: 913 av herr Hiibi-
nette och i motionen II: 1126 av herr Hermansson m. fl. dvensom i motio-
nerna I:910 av herrar Enarsson och Sveningsson samt II: 1131 av herr
Ringaby m. fl. uttalade uppfattningen att propositionen bér avslas helt eller
delvis och nytt forslag foreliggas riksdagen efter ytterligare utredning av
fragan.

Yrkanden om ytterligare utredning avseende samordning av olika former
av realisationsvinstbeskattning dvensom férhallandena mellan kapitalvinst-
beskattning och annan inkomstbeskattning samt férmoégenhets-, arvs- och
gavobeskattning framstéills i motionerna I: 909 av herr Dahlén m.fl. och
I1: 1130 av herr Ohlin m. fl,, i motionerna I:912 av herr Holmberg m. fl.
och II: 1121 av herr Bohman m. fl. samt i motionen I: 908 av herr Ahlmark.

I propositionen uttalar departementschefen, att kapitalvinstbeskattningen
senare bor gverses och samordnas i belysning av gjorda erfarenheter. Vidare
erinras om att kapitalskatteberedningen skall prova frigan om avdrag foér
latent skatteskuld vid arvs-, givo- och férmdgenhetsbeskattningen.

Utskottet vill for sin del understryka nddvéindigheten av att de féreslagna
beskattningsreglerna liksom de ar 1966 inférda bestimmelserna rérande be-
skattning av férsdljningsvinster pa aktier blir féremal {for dverarbetning
och samordning med de férslag som ir att vinta frin foéretagsskatteutred-
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ningen, skogsskatlekommittén och kapitalskatteberedningen. Eftersom syste-
met med en till tiden obegrdnsad kapitalvinstbeskattning av fastigheter och
aktier dr en nyhet i var skattelagstiftning bér man enligt utskoitets mening
forst avvakta verkningarna av lagstiftningen i olika hanseenden, innan nya
utredningar pabérjas. Det finns enligt utskottets uppfattning inte anledning
att redan innan erfarenhet vunnits fran den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen 6verviiga mera genomgripande dndringar och komplettering-
ar. Betrdffande nagra detaljsporsmal forordar utskottet emellertid i det
foljande viss ytterligare utredning. Utskottet avstyrker saledes bifall till
yrkandena om omedelbar utredning i motionerna I: 909 och II: 1130, I: 912
och II: 1121 samt i motionen I: 908.

Utskottet behandlar hirefter de i motionerna framstillda yrkandena om
vissa dndringar i departementschefens forslag.

Fragan om vinstprocentens storlek har aktualiserats i motionen II: 1126
av herr Hermansson m. fl. Motioniirerna hemstéller att — om deras forsta-
handsyrkande om delvis avslag pa propositionen och begiran om ny utred-
ning inte bifalles — hela realisationsvinsten skall beskattas oberoende av
innehavstidens langd utom vid tvangsavyttring, da i enlighet med forslaget
i propositionen 75 % av vinsten skall beskattas.

Utskottet delar departementschefens mening att hela den framriknade
realisationsvinsten bér beskattas om avyttringen sker inom tva &r fran for-
viarvet. Harigenom erhalles enhetliga regler vid realisationsvinstbeskatt-
ningen av fast och 16s egendom. Vid férsiljning efter lingre tids innehav
maste emellertid beaktas att procentsatsen inte siittes sa hég att beskatt-
ningen motverkar det markpolitiska syftet att frimja ett tidigt utbud av
fastigheter. Hartill kommer att en viss beskatining av kapitalvinster sker
genom arvs- och gavobeskattningen samt férmogenhetsbeskattningen. Ge-
nom att forordningen om ackumulerad inkomst i normalfallet inte skall
iiga tillimpning pa realisationsvinster kommer fysiska personer med ordi-
néra inkomster, atminstone nir det gilller mera betydande vinster, att drab-
bas relativt hart av progressionens verkningar vid den statliga inkomstbe-
skattningen. P4 grund hirav kan utskottet inte tillstyrka att storre del av
realisalionsvinsten dn 75 % beskattas vid senare avyltring 4n tva ar frin
forviarvet. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen II: 1126
dven i denna del.

Enligt forslaget i propositionen skall vid inkomstberikningen avriaknas
ett fast tilligg pa 3 000 kr. fér varje ar, som byggnad, vilken i huvudsak
varit avsedd for bostadsindamal, under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Finns flera byggnader pa fastigheten berdknas avdraget endast for

huvudbyggnaden.
I motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman
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m. fl. yrkas att om flera bostadsbyggnader finns pa fastigheten, vid vinst-
berdkningen for varje siddan byggnad utdver en skall avdras 1000 kr.

Syftet med det fasta tilligget &r att frin beskattning undanta mindre
realisationsvinsler vid férsiljning av egnahem, villor, hyreshus och jord-
bruksfastigheter. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att vid
en kapitalvinstbeskattning av detta slag séirskilt gynna #dgare av fastigheter
med mer 4n en bostadsbyggnad. Genom motionirernas forslag skulle skill-
naderna vid beskattningen av vinster pa bebyggda och obebyggda fastig-
heter 4n mer accentueras. Pa grund hirav och da forslaget ytterligare skulle
komplicera vinstberakningen ar utskottet inte berett tillstyrka bifall till
motionerna I: 912 och II: 1121 i denna del.

I motionerna I: 918 av herr Sundin m. fl. och 1I: 1123 av herr Eriksson i
Backmora m.fl. begérs ett riksdagsuttalande, att det fasta tilligget skall
tillampas f6r mindre rorelseidkare med bostad och verkstadslokal i samma
byggnad dven i de fall da bostaden utgoér en mindre del av byggnaden.

Departementschefen har i propositionen uttalat, att fast tilligg bor berik-
nas for exempelvis byggnad, som innehaller butik i bottenplanet och bostad
for dgaren en trappa upp. I de fall da fastigheten inrymmer verkstadslokal
och bostad under motsvarande férhallanden som i det ovan angivna exemp-
let bor givetvis séljaren vara berittigad till fast tilligg vid vinstberikning-
en. Om bostadsdelen ir obetydlig i férhallande till hela byggnaden, vilket
endast undantagsvis torde vara fallet i sidana fastigheter, som motionérer-
na asyftar, bor emellertid fast tilldgg inte beriiknas. Med det anférda av-
styrker utskottet bifall till motionerna I: 918 och II: 1123.

I vissa motioner har kritik riktats mot férslaget att vid vinstberikningen
endast forbdtiringskostnader och reparationskostnader fér schablontaxerad
fastighet far avriknas for ar, da kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kr.
Motionérerna anser att forslaget missgynnar fastighetsigare, som verkstallt
smirre forbatiringar under en foljd av ar, i forhallande till sidana, som
haft mojlighet att gora stérre forbittringar under ett ar. I motionerna 1: 907
av herr Svenungsson och II: 1120 av herr Oskarson m. fl. yrkas dirfér att
vid vinstberdkningen skall beaktas forbittringskostnad och dirmed jim-
forlig reparationskosinad, som under en tidsperiod av tre ar uppgatt till
minst 3 000 kr., medan i motionen II: 1125 av herrar Hedin och Nordgren
yrkas att dylik kostnad skall fa avriknas vid vinstberikningen foér varje ar,
da kostnaden uppgatt till minst 1000 kr.

I det prakliska taxeringsarbetet har det varit forenat med betydande sva-
righeter att vid realisationsvinstbeskattningen utreda och faststilla smérre
forbattringar, som utférts lang tid fore avyttringen. Storleken av det fasta
tillagget har dérfor avvigts sa att det inkluderar sidana mindre férbatt-
ringskostnader, som motiondrerna avser. Fran rittvisesynpunkt hade det
givetvis varit mest tilltalande att sasom for narvarande vid vinstberikning-
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en ta hinsyn till alla férbittringskostnader och darmed jéamforliga repara-
tionskostnader. For att i en sa relativt komplicerad lagstiftning som det
hir giller i mdjligaste man underlidtta redovisningen och kontrollen har det
som tidigare nimnts varit nédvindigt att géra vissa avsteg fran eljest veder-
tagna principer vid beskattningen. Med hinsyn till de svarigheter fran redo-
visnings- och kontrollsynpunkt, som &4r férenade med motionirernas for-
slag, kan utskottet dirfor inte tillstyrka bifall till motionerna I:907 och
I1: 1120 eller till motionen II: 1125,

I motionerna I: 916 av herr Yngve Nilsson m. f1, och II: 1134 av fru Sund-
berg begirs skyndsam ufredning av fragan om inférande i lagstiftningen
av en sirskild justeringsfaktor till skydd mot en §verbeskattning av effek-
tiva jordbruksenheter. Som motivering f6r yrkandet framhiller motioni-
rerna, att ett stort antal jordbruk — i vilka produktivitetsutvecklingen va-
rit stérre 4n den ordinira och dir det inte varit fraga om spekulativa inves-
teringar — vid framtida férsdljning kommer att mer eller mindre héart
drabbas av den foreslagna realisationsvinstbeskattningen. Detta samman-
hinger med en pa dessa jordbruk bedriven intensiv odling de senaste ar-
tiondena, vilken féranlett en ovanligt stor védrdestegring. Virdestegringen
har uppkommit bl. a. genom vidtagna strukturrationaliseringsatgirder, me-
kanisering av driften och en rationell gédsling av jorden.

Genom den skattefrihet som intrdder efter tioarstidens utgang har det
i motionerna behandlade spérsmélet hittills varit av underordnad betly-
delse. Vid inférandet av en evig realisationsvinstbeskattning av fastigheter
blir férhillandena annorlunda. Atskilliga av de direkta och indirekta for-
battringskostnader, som berdérs i motionerna, har inte varit avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen och skall enligt férslaget i propositionen inte heller
beaktas vid realisationsvinstberdkningen. Den virdeékning, som dylika jord-
bruksfastigheter undergatt, ir till visentlig del resultatet av vidtagna pla-
neringsatgirder och gjorda investeringar i syfte att erhalla ett forbittrat
ekonomiskt resultat av niringsverksamheten. Avsikten med den férevaran-
de lagstiftningen dr emellertid i forsta hand att beskatta ofértjint mark-
virdestegring, som visentligen beror pi samhillets egna insatser. Fran
markpolitisk synpunkt dr det diarfor enligt utskottets uppfattning inte ange-
laget att beskatta sadana realisationsvinster, som avses i motionerna. En
omotiverat hog beskattning av dylika vinster dr dessutom #4gnad att mot-
verka den fran samhillssynpunkt onskvirda rationaliseringen inom jord-
bruket. Utskottet vill inte bestrida att det dr férenat med vissa svarigheter
att finna en limplig 16sning p4 problemet. En mdjlighet synes, sdsom mo-
tiondrerna ocksa framhdllit, vara att faststilla jordforbittringen efter scha-
blonmiissiga grunder. Aven andra lésningar ar givelvis tdnkbara. Utskottet
vill darfér fororda, att Kungl. Maj:t tar frigan under o6verviigande och
efter erforderlig utredning fér riksdagen framligger forslag till bestimmel-
ser i imnet. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat yrkandet i mo-
tionerna I: 916 och II: 1134.
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De foreslagna alternativreglerna fér berikning av ingangsvardet har upp-
mirksammats i nagra motioner. Sdlunda yrkas i motionerna I: 912 av herr
Holmberg m. fl. och II:1121 av herr Bohman m. fl. att fér skattskyldig,
vilken som ingangsvirde viljer 150 9% av det taxeringsvirde, som gillde
for fastigheten 20 ar fére avyttringen, eller vid arv eller liknande fang 150 %
av fastighetens taxeringsvirde aret fore dodsfallet, bestimmelserna rérande
indexberiikning, fast arligt tilligg, forbittringskostnader och virdeminsk-
ningsavdrag skall tillimpas med utgangspunkt fran ret fore den allminna
fastighetstaxering eller, i forekommande fall, sirskilda fastighetstaxering,
pa vilken taxeringsvirdet grundar sig. Under hinvisning till att de fére-
slagna alternativreglerna for berikning av ingangsvérdel inte alltid 4r dnda-
mélsenliga foreslds i sistnimnda motioner dessutom att — utéver i propo-
sitionen angivna alternativ — som ingangsvirde skall fa véljas ett belopp
motsvarande 150 % av 1965 ars taxeringsvérde for fastigheten. I motionerna
I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin m. fl. yrkas att i &ver-
gingsbestdmmelserna intas en regel att som ingangsvirde dven far anvin-
das 150 9% av fastighetens taxeringsvirde vid de nya bestdmmelsernas ikraft-
triidande. '

Under senare ar har man fran statsmakternas sida efterstriavat att 1 moj-
ligaste mén forenkla inkomstbeskattningen av framst fysiska personer. Som
utskottet redan framhallit ir det ett nédvéndigt krav att man vid inféran-
det av en till tiden obegrinsad kapitalvinstbeskattning av fastigheter kon-
struerar reglerna si, att tillimpningen av bestimmelserna och taxerings-
kontrollen pa allt sétt underlittas. Fran dessa utgangspunkter innebir for-
slagen i propositionen vissa férdelar. Det ligger i sakens natur alt en scha-
blonméssig vinstberdkning slar mer eller mindre ojamnt i det enskilda
fallet. SAdana berdkningsmetoder ar i och for sig inte nagon nyhet i var
skattelagstiftning, och de nackdelar, som kan vara férenade dirmed, far
vigas mot de forenklingar for de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna,
som dylika metoder medf6r. De foreslagna schablonreglerna, som 4r avsedda
att tillAimpas nér fastigheten avyttras efter en lang innehavstid, 4r i manga
fall mycket férménliga. PA grund hirav och da ytterligare en alternativ-
regel for bestimmande av ingdngsvirdet skulle komplicera lagstiftningen
avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 909 och II: 1130 samt I: 912 och
II: 1121 i berorda delar.

Friagan om beskattningen av realisationsvinst, ndr fastighet forvdirvats
fran nira anférvant, har behandlats i motionerna I:917 av herrar Yngve
Nilsson och Sveningsson samt II: 1133 av fru Sundberg dvensom i motio-
nerna I: 918 av herr Sundin m. fl. och II: 1123 av herr Eriksson i Bickmora
m. fl. Motionérerna i de férstnimnda motionerna yrkar att vid fastighets-
forsdljning till make, barn, styvbarn eller avkomling till barn eller styvbarn
samma berikningsgrunder fér ingangsvirdet skall tillimpas som d& fastig-
heten forvirvats genom arv eller gava. I motionerna I:918 och II: 1123

5 Bihang till riksdagens protokoll 1967, 7 saml. Nr 64
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hemstills att dverlatelse till taxeringsvirdet mellan néira sliktingar under
en 20-arsperiod fore ikrafttradandet skall jamstiillas med Gverldtelse genom
arv eller gava. Som motivering fér yrkandena anfors att overlatelse till nira
anférvant ofta sker for en kopeskilling som understiger det allmédnna salu-
virdet och dirfor delvis ar att jaimstilla med gava.

Ett bibehallande av den nuvarande skillnaden mellan onerdsa och icke
onerdsa férvarv vid en evig realisationsvinstbeskattning ar enligt utskottets
mening inte motiverad. Det far nimligen anses ligga i linje med beskatt-
ningens syfte att ingen del av virdestegringen pa en fastighet undantas
fran beskattning. En skattskyldig, som forviarvar en fastighet fér en képe-
skilling, vilken understiger gillande marknadsvirde, 6vertar samtidigt i
princip den skatteskuld som till f6ljd av markvirdeutvecklingen under fore-
giende fgares innehav avilar fastigheten. Nir den nye #garen i sin tur av-
yttrar fastigheten for en kopeskilling, som dverensstimmer med fastighetens
allménna saluviirde, dr det dirfor skiligt att han beskattas inte bara for
den virdestegring, som dgt rum under hans egen innehavstid, utan i princip
ocksa for den virdestegring, som kvarstar obeskattad fran forre 4garens
innehavstid. Genom 20-irsregeln har tillsetts att uppenbart obilliga kon-
sekvenser inte uppstir. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till mo-
tionerna I:917 och II: 1133 samt I: 918 och II: 1123 i berérda hinseende.

Enligt forslaget i propositionen skall vid vinstberikningen till beskatl-
ning aterféras dels vdrdeminskningsavdrag pa skog eller annan naturtill-
gang i sin helhet och dels viardeminskningsavdrag pi byggnader och fasta
inventarier, dock ej fér 4r d& avdraget understigit 3 000 kr.

I motionerna I: 918 av herr Sundin m. fl. och II: 1123 av herr Eriksson i
Biackmora m. fl. yrkas att ocksé atervunna virdeminskningsavdrag pa tick-
dikningsanliggningar och skogsvéigar skall aterforas till beskattning.

Sasom ovan namnts skall vid realisationsvinstberikningen bl. a. avriknas
arliga forbittringskostnader — 4ven sadana som avser tdckdikningsanlagg-
ningar och skogsviigar — i den man de Gverstiger 3 000 kr. Om en jord-
brukare under innehavstiden atnjutit virdeminskningsavdrag pa mark-
anldggningar innebér detta, att han vid taxeringen fatt avdrag for en del
av anliggningskostnaden. Enligt nuvarande regler for realisationsvinst-
beskattningen skall sidana atervunna virdeminskningsavdrag avriknas
fran anskaffningskostnaden for fastigheten. Mot bakgrunden hirav finns
det enligt utskottets mening inte anledning att vid en till tiden obegransad
realisationsvinstbeskattning undanta atervunna virdeminskningsavdrag pa
tackdikningsanliggningar och skogsvigar frin beskattning om inte spe-
ciella skil kan anféras hiremot. Utskottet har for sin del inte kunnat finna
nagra skil for ett sadant undantag. IfrAgavarande markanldggningar skall
i regel avskrivas under en tiodrsperiod, och avdragen uppgér inte sillan
till stora belopp. Det torde inte heller méta nigra praktiska svarigheter att
faststalla storleken av de atnjutna virdeminskningsavdragen. Utskottet
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foreslar darfoér en dndring av punkt 1 av anvisningarna till 36 § kommu-
nalskattelagen av innebérd att atervunna viardeminskningsavdrag alltid
skall aterforas till beskattning vid realisationsvinstberdkningen. Hirigenom
torde berérda yrkande i motionerna 1:918 och II: 1123 vara tillgodosett.

Fér att undvika troskelproblem férordas i motionerna I: 914 av herr
Thorsten Larsson och II: 1127 av herr Josefson i Arrie att 3 000 kr. alltid
skall undantas vid vinstberikningen, da virdeminskningsavdraget &versti-
ger nimnda belopp.

Utskottet delar departementschefens uppfatining att man vid vinstbe-
rikningen av praktiska skil kan bortse fran vardeminskningsavdrag for
byggnader och inventarier, som understiger 3 000 kr., men att virdeminsk-
ningsavdrag pa hogre belopp i sin helhet bor beaktas vid vinstberdkningen.
Genom en sidan regel kan man sjilvfallet inte undvika vissa troskeleffek-
ter. Nackdelarna dirav uppvigs emellertid av den forenkling, som dirige-
nom uppnés vid taxeringen. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till mo-
tionerna I: 914 och I1: 1127 i denna del.

Den j propositionen berérda fragan om proportionering av anskaffnings-
kostnad har behandlats i motionerna I: 918 av herr Sundin m. fl. och II:
1123 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. Motionirerna begir ett uttalande
att anskaffningskostnaden vid delférsiljningar skall proportioneras en-
ligt forsaljningsobjektets aktuella virderelationer.

De sporsmdl rorande proportionering av anskaffningskostnaden som kan
uppkomma vid beridkning av realisationsvinst vid férsiljning av delar av
fastighet dr inte nirmare reglerade i lagstiftningen. Det har forutsatts att
riksskattenimnden kommer att utfirda anvisningar hiirom till ledning for
taxeringsmyndigheterna. Departementschefen har emellertid uttalat, att
anskaffningskostnaden enligt hans mening bér proportioneras med ut-
gangspunkt fran den ursprungliga virdenivan, siledes den tidpunkt till
vilken kostnaden hinfdr sig, d.v.s. i allmédnhet inkopsaret resp. det ar for-
battringar bekostats. Utskottet ansluter sig till den av departementschefen
uttalade uppfattningen, som Gverensstimmer med gillande riitt. Med det
anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 918 och I1: 1123 iven i
denna del.

Fragan om skattefrihet vid vissa tvdngsférsiljningar har aktualiserats i
flera motioner. Salunda yrkas i motionerna I: 919 av herr Wallmark samt
II: 1124 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Nordgren att realisations-
vinster, som uppkommit vid expropriation eller liknande tvingsavyttring,
skall vara helt undantagna fran beskattning.

Den nuvarande skattefriheten for realisationsvinster vid expropriation
eller annan tvingsférsiljning 4r motiverad av att dgaren kunnat undvika
beskattning, om han sjilv fatt vilja tidpunkten for avyttringen. Denna
grund for skattefriheten bortfaller vid en evig realisationsvinstbeskattning



68 Bevillningsutskottets betinkande nr 64 dar 1967

och nagra andra skil darfér kan enligt utskottets mening inte dberopas. Av
det anférda framgar alt utskottet inte anser sig kunna bifalla yrkandet i
motionerna I: 919 och I1: 1124,

I motionerna I: 920 av herrar Wallmark och Strandberg samt II: 1132 av
herrar Ringaby och Nordstrandh hemstills att schablontaxerade villafas-
tigheter skall vara undantagna fran realisationsvinstbeskattning, och i mo-
tionerna I:915 av herrar Thorsten Larsson och Svanstrém samt IT:1129
av herr Larsson i Borrby yrkas att vinst vid férsiljning av villafastighet
orsakad av patvingad férflytining inte skall beskattas, om reinvestering i
sddan fastighet gérs pa annan ort. Motionéirerna i motionerna I: 909 av
herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin m. fl. begir att Kungl. Maj:t
framlidgger forslag att vinst vid forsidljning av villafastighet pA grund av
digarens forflyttning inte skall beskattas, om inom viss tid ny fastighet an-
skaffas pa den nya bostadsorten.

Genom indexregleringen av anskaffnings- och forbéttringskostnader
kommer vinster, som enbart hinfor sig till penningvirdeférsdmringen, inte
att bli foremdal f6r realisationsvinstbeskattning. MAttliga virdestegrings-
vinster darutéver pi egnahem och villafastigheter kommer inte heller att
drabbas av beskatiningen pa grund av de fasta tilliggen. Dirtill kommer att
i normalfallet endast 75 9% av den pa angivet sétt reducerade vinsten blir
inkomstbeskattad. Att mera betydande vinster vid forséljning av fastighe-
ter i vissa tidtortsomraden blir féremdal fér beskattning dr en {6ljd av de
markpolitiska strivanden, som utgjort malsitiningen vid beskatiningsreg-
lernas utformning. Eftersom en villadgare vid forsiljning i anledning av
flytining inte annat 4n undantagsvis drabbas av en beskattning, som hind-
rar honom fran att anskaffa en annan likvirdig fastighet pA den nya bo-
sladsorten, har varken markvirdekommittén eller departementschefen an-
selt speciella undantagsregler erforderliga i reinvesteringsfallen. Utskottet
delar uppfatiningen att tillriicklig hinsyn tagits till dessa fall genom lag-
stiftningens utformning och kan dérfor inte bitrida lagstifiningsyrkandena
i motionerna I: 915 och II: 1129 samt I: 920 och II: 1132 eller utrednings-
yrkandet i motionerna I: 909 och II: 1130.

I prop. 1967: 167 har forslag framlagts till vissa dndringar i jorddelnings-
lagen, som syftar till 6kade mojligheter att genom dgoutbyte eller vid laga
skifte 6verféra mark fran en fastighet till en annan mot ersidttning i peng-
ar. Metoden ir avsedd att anvéndas i stéllet fér kop, avstyckning och sam-
manliggning nir fastighet skall utvidgas med del av annan fastighet.

Enligt gillande réttspraxis anses fgoutbyte inte utgéra ett realisations-
vinstgrundande fing. I den forevarande propositionen foreslds emellertid
att dgoutbyte enligt de ovan fdreslagna bestdmmelserna skall jamstillas
med avytiring av fastighet och siledes inte medféra skattefrihet vid realisa-
tionsvinstbeskattningen.

Tredje lagutskottet har i framstallning till talmanskonferensen anhéllit
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om uppskov med behandlingen av prop. 1967: 167 till niista ars riksdag.
Med hénsyn hiértill férordar utskottet att den i den férevarande propositio-
nen foreslagna nya bestimmelsen i férsta meningen av punkt 4 av anvis-
ningarna till 35 § kommunalskattelagen utgar. Nir slutlig stillning tagits
till de i prop. 1967: 167 framlagda forslagen torde det fA ankomma pa
Kungl. Maj:t att pd nytt framligga férslag till de dndringar i skattelagstift-
ningen som kan bli nédvindiga.

Enligt nuvarande bestimmelser likstills engdngsersdtining vid nyttjan-
derdtts- eller servitutsuppldtelse av fastighet pd obegrinsad tid med avytt-
ring av fastighet. I propositionen féreslas att skillnad vid beskattningen
skall goras mellan engingsersittningar fér sidana upplatelser, som inne-
bar ett totalt ianspriktagande av mark, och andra engingsersitiningar. Det
férstndmnda slaget av engéngsersittningar skall sdsom f. n. anses jamstll-
da med avyttring av fastighet och beskattas efter samma regler, som kom-
mer att gélla for realisationsvinster vid avyttring av fastighet. Engangser-
sattningar foér sddana upplatelser, som innebdr att fastighetsigaren allt-
jimt kan foérfoga 6ver marken med viss begrinsning, skall diremot betrak-
tas som avyttring av vanlig 16s egendom. Detta medfér att dylika ersitt-
ningar blir helt skattefria efter utgngen av en femarsperiod fran fastig-
hetsforvirvet.

Den skillnad i beskattningen, som foreslas for olika slag av engingser-
sdttningar, har ansetts motiverad med hansyn bl. a. till svarigheterna att
proportionera anskaffningskostnaden vid realisationsvinstberikningen. Det
torde inte rdda delade meningar om att beskattningsreglerna bér vara sa
enkla och littillimpade som mdojligt for att underlidtta taxering och kon-
troll. Lampligheten av alltfor lingtgidende férenklingar kan emellertid ifréa-
gasattas i forevarande fall. Utskottet har ndmligen uppmirksammat att vis-
sa engéngsersittningar enligt naturvardslagen kommer att falla under den
gynnsammare beskatiningsregeln. Dessa ersattningar uppgér i vissa fall till
mycket betydande belopp och torde nérmast vara jimférbara med expro-
priationsersittningar, vilka enligt forslaget alltid kommer att bli beskatta-
de. Det bor dirfor dverviigas antingen att beskatla alla engingsersittningar
i enlighet med nuvarande principer eller att pa lampligt sitt komplettera
bestimmelserna, si att de patalade inadvertenserna i lagstiftningen férsvin-
ner. Under den korta tid som statt till buds f6r behandlingen av propositio-
nen har utskottet inte haft méjlighet att ndrmare utreda och ta definitiv
stiallning till detta komplicerade spérsmél. Utskottet férutsitier darfor att
Kungl. Maj:t dgnar fragan fortsatt uppmérksamhet och i limpligt sam-
manhang framlédgger férslag till de dndringar, som de fortsatta dverviigan-
dena kan leda till.

I motionerna I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin m. fl.
yrkas att férordningen om ackumulerad inkomst i tillimpliga delar skall
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gilla i fraga om realisationsvinst vid forsiljning av fastighet, om fastighe-
ten innehafts minst fem &r. Skatteberdkningen skall dirvid ske som om
inkomsten hanfort sig till tre ar. Motsvarande yrkande framstills i motio-
nerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman m. fl.,
dock utan de i de férstnimnda motionerna gjorda inskridnkningarna betrif-
fande innehavstiden och skatteberdkningen.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har i likhet med departe-
mentschefen delat markvirdekommitténs uppfattning att reglerna om sir-
skild skatteberikning for ackumulerad inkomst liksom hittills i princip
inte bor vara tillimpliga pa realisationsvinster. Sdsom kommittén framhal-
lit uppkommer virdestegringen ofta sprangvis, varfér det kan vara férenat
med avsevirda svarigheter att avgéra om ackumulerad inkomst féreligger
eller ej. Hirtill kommer att rena inflationsvinster, som uppkommit under
en f6ljd av ar, pa grund av bestimmelsernas utformning inte blir beskatta-
de. P& grund dirav finner utskottet inte skil franga férslaget i propositio-
nen, som pa denna punkt innebir att férordningen om ackumulerad in-
komst skall dga tillimpning pa realisationsvinster vid férséljning av fastig-
het endast i de fall da atervunna vidrdeminskningsavdrag utgér en storre
del av den framriknade realisationsvinsten. Utskottet avstyrker foljaktli-
gen bifall till motionerna I: 909 och II: 1130 samt I: 912 och II: 1121 dven
i berérda héinseende.

Enligt gillande principer fér skogsbeskattningen skall endast skogens
tillvixt efter forvarvet beskattas. I detta sammanhang ér endast de skogs-
beskattningsregler, som giller vid avyttring av vixande skog i samband
med marken, av intresse. Bestimmelserna hirom innebar i huvudsak fol-
jande. Vid avyttring av skogsfastighet skall den del av férsidljningspriset
for fastigheten, som beléper pa den véixande skogen, upptas som bruttoin-
tikt av jordbruksfastighet. Den skattskyldige 4r emellertid berittigad till
virdeminskningsavdrag pA skog med belopp, som i princip motsvarar vér-
det av det virkesforrad, som fanns pa fastigheten vid forvirvet, i forekom-
mande fall reducerat med de virdeminskningsavdrag pd skog, som atnju-
tits under innehavstiden. Skillnaden mellan bruttointikt av skog och vér-
deminskningsavdrag utgoér saledes virdet av det ursprungliga skogskapita-
lets tillvixt under innehavstiden. I detta sammanhang bér uppmérksam-
mas att en av de metoder, som den skattskyldige dger tillimpa, vid berik-
ningen av virdeminskningsavdraget vid fastighetsférsidljning, den s. k. fér-
rddsmetoden, ir sd utformad att den virdebkning, som det ursprungliga
skogsforradet varit utsatt féor under innehavstiden, inte blir beskattad.

Om realisationsvinst vid avyttring av skogsfastighet i sin helhet blir be-
skattad skall nigon beskaltning av virkesforradets tillvdxt inte ske i in-
komstkéllan jordbruksfastighet. I de fall da vinst vid fastighetsférsaljning-
en enligt nuvarande beslimmelser endast delvis beskattas som realisations-
vinst kan jdmval taxering for intdkt av skogsbruk 4ga rum. Om nettoin-
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takten av skogsbruk pa grund av avytiringen Gverstiger den skattepliktiga
realisationsvinsten skall ndmligen det 6verskjutande beloppet beskattas som
inkomst av jordbruksfastighet. Detta kan sigas innebédra att skogens till-
vixt redan enligt hittills gillande bestdmmelser dr underkastad »evig» be-
skattning.

I propositionen féreslds endast den dndringen betrdffande skogsbeskatt-
ningen, att den s. k. skyldemansregeln dven skall édga tillampning nér fang-
esmannen forvirvat fastigheten genom gava fran skyldeman eller genom
bodelning fran make.

I motionerna 1: 910 av herrar Enarsson och Sveningsson samt II: 1131 av
herr Ringaby m. fl. yrkas bl. a. avslag pa propositionen savitt avser beskatt-
ningen av vixande skog.

Nigra andringar av nuvarande principer fér skogsbeskattningen i sam-
band med inférandet av en till tiden obegridnsad realisationsvinstbeskatt-
ning av fastighet foreslas inte i propositionen. Betriffande den foreslagna
idndringen av skyldemansregeln far utskottet anfoéra féljande. For nirva-
rande fordras for skyldemansregelns tillimpning vid skogsbeskattningen
att fingesmannens forvirv ar av onerds karaktir. Ar diremot fanget be-
nefikt kan regeln inte aberopas. Detta forhallande har stundom utnyttjats
for att undga den med regeln avsedda beskattningseffekien. Det finns bl. a.
exempel pa att bodelningsforrattningar foretagits enbart i sadant syfte. Ge-
nom den foreslagna indringen uppnas full verensstimmelse mellan skyl-
demansregelns tillimpning vid realisationsvinstbeskattningen och skogs-
beskattningen. For att regeln inte skall leda till ett fran rattvisesynpunkt
otillfredsstédllande resultat vid skogsbeskattningen férordar utskottet emel-
lertid, att en spirregel infores av innebord att ingdngsvardet pa skogen vid
tillimpning av skyldemansregeln aldrig skall bestimmas till lagre belopp
an det varde, varmed véxande skog kan anses ha ingatt i det taxeringsvir-
de, som gillde for fastigheten tjugo ar fore avyttringen. Med det anférda
anser utskottet sig ha motiverat sitt tidigare avstyrkande av motionerna
1: 910 och II: 1131 i denna del.

I nidmnda motioner hemstélls vidare att en utredning far i uppgift att
dels samordna skogs- och realisationsvinstbeskattningen och dels férenk-
la skogsbeskattningen.

Sasom framhalles i motionerna ir reglerna for beskattningen av skog for
nirvarande féremal fér 6versyn inom skogsskattekommittén. Utskottet har
inledningsvis framhallit angeldgenheten av att de foreslagna bestdmmel-
serna rorande beskattning av realisationsvinst blir féreméal fér 6verarbet-
ning och samordning med de forslag som ar att vinta bl. a. fran skogsskat-
tekommittén. Med hinsyn hértill anser utskottet sig inte ha anledning till-
styrka skrivelseyrkandet i motionerna I: 910 och II: 1131.

I propositionen har féreslagits en skatteflykisbestimmelse i 35 § 3 mom.
av foljande innehall. Om fastighet ¢verlatits efter den 31 december 1967 pa
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aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk férening, vari saljaren har ett do-
minerande inflytande, skall realisationsvinst vid senare forsidljning av aktie
eller andel i bolaget eller féreningen beriknas som om foérsdljningen avsett
en motsvarande andel av fastigheten.

I motionerna 1: 911 av herr Einar Eriksson och II: 1122 av herr Brandt
framhalles alt ett stort antal mer eller mindre formella fastighetséverlitel-
ser 4gt rum, sedan innehallet i propositionen offentliggjordes, for att und-
ga beskattningskonsekvenserna av den nya lagstiftningen. For att férhindra
sadana lransaktioner férordar motionérerna, att den i propositionen fore-
slagna skatteflyktsbhestimmelsen skall dga tillimpning, om fastighet over-
latits genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967, d. v.s.
den dag propositionen bordlades. Motionédrerna foreslar vidare att i 35 §
2 mom. kommunalskattelagen intas en bestammelse av i huvudsak féljande
innehall. Forsiljning, som skett fére den 1 januari 1968 till aktiebolag, han-
delsbolag eller ekonomisk forening, vari siljaren har ett dominerande in-
flytande, eller till familjemedlem (férildrar, far- och morforaldrar, make,
avkomling eller avkomlings make) skall accepteras vid realisationsvinst-
beskattningen endast om lagfart pa fanget s6kts den 8 november 1967 eller
tidigare. Har lagfart sokts senare borises vid framtida realisationsvinstbe-
skattning fran kopeskillingen vid 1967 ars fang, och ingdngsvirdet berak-
nas som om 1967 ars séljare alltjimt dgt fastigheten.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det bor finnas méjlighet
att ingripa mot sddana transaktioner, som fére lagstiftningens ikrafttra-
dande gjorts i uppenbart syfte att undkomma eller visentligt mildra verk-
ningarna av en framtida realisationsvinstbeskattning. Vissa férdelar 4r otvi-
velaktigt forenade med att knyta avgdrandet till dagen for ingivande av
lagfartsansokan. Bestimmelsen kan emellertid i vissa fall leda till att den
nya lagstiftningen far retroaktiv verkan i stérre utstrickning dn motioné-
rerna avsett. Képaren kan némligen av rent legitima skil ha underlatit att
omedelbart séka lagfart pa fanget. Utskottet féreslar dirfér en komplette-
ring av den foreslagna bestimmelsen innebdrande att lika med lagfarts-
ansokan skall anses annan ansokan hos myndighet om viss atgird med
aberopande av fangeshandlingen. Harmed avser utskottet exempelvis ansé-
kan om foérvirvstillstind eller faststéllelse av lantmiteriférrattning. For
att tillricklig bevisning skall kunna anses férebragt bor fordras att fanges-
handlingen i original eller avskrift finns bevarad hos myndigheten. Med hén-
syn till svarigheten att i férfattningstexten ndrmare ange de fall, di skatte-
flyktsregeln inte ar avsedd att tillampas, forutsitter utskottet att tillamp-
ningen blir sa vilvillig som mdéjligt utan att syftet med bestimmelsen dven-
tyras. Utskottels forslag foranleder vissa dndringar i 35 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen. Den av motionirerna foreslagna bestimmelsen i 35 § 2 mom.
nimnda lag bér — med den av utskottet ovan férordade kompletteringen
— intas i 6vergingsbestimmelserna. Utskottet tillstyrker siledes bifall till
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motionerna I: 911 och II: 1122 med de &ndringar av férfattningstexten, som
ovan foreslagits.

I motionerna I:909 av herr Dahlén m.fl. och II: 1130 av herr Ohlin
m. fl. begirs riksdagsskrivelse av innehall att skattemyndigheterna bor be-
akia bevissvarigheterna nir bevisningen avser tid fore ikrafttriddandet.

Enligt departementschefens uttalande i propositionen bor tdmligen héga
krav stillas pa bevisningen i frdga om férbéittringskostnader efter ikraft-
tridandet. For tid dessférinnan bor fordras att det goérs sannolikt att for-
battringskostnaden uppgatt till minst 3 000 kr.

Motiondrerna hemstiller ocksd om riksdagsskrivelse med begiran att
Kungl. Maj:t aldgger linsstyrelse att besvara de skattskyldigas fragor om
metoderna for skatteberdkningen vid fastighetsférsdljning.

Till taxeringsndmndsordférandenas skyldigheter hér enligt 7 § taxerings-
férordningen att ldmna de skattskyldiga de upplysningar som erfordras for
deklarationsskyldighetens fullgérande. Vidare brukar de skattskyldiga er-
hélla rad och upplysningar av lansstyrelsernas tjinstemén. Den som 6nskar
féorhandsbesked i en fraga har dessutom enligt 18 § taxeringsférordningen
mojlighet att erhélla sadant efter hinvéndelse till riksskattenimnden. Pa
grund hirav finner utskottet inte skl tillstyrka det begirda skrivelseyrkan-
det. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 909 och
I1: 1130 i nu berérda hinseenden.

De 1 propositionen foreslagna bestimmelserna angiende beskattningen
av tomtrorelse innebidr i huvudsak féljande. Sadan rérelse skall i
forsta hand anses foreligga nir markforsiljning fér bebyggelse sker fran
fastighet, som uppenbarligen férvirvats fér att ingd i yrkesmissig tomt-
rorelse, exempelvis nir fastigheten forvirvats av ett tomtbolag e.d. eller
nir forviarvet avsett fastighet, som enligt faststidlld stadsplan eller bygg-
nadsplan ar avsedd fér bebyggelse.

I 6vrigt skall tomirorelse anses foreligga, om den skattskyldige ensam
eller tillsammans med sin make under loppet av tio ar salt minst 15 bygg-
nadstomter. Med forsidljning likstdlls markupplatelse for bebyggelse, dock
ej kommuns upplatelse av tomtritt. Overlates fastighet genom onerdst fang
eller genom gava till anhérig eller till juridisk person, i vilken 6verlataren
ensam eller tillsammans med anhdrig har ett bestimmande inflytande, skall
vid bedémningen av tomifdrsdljningens omfattning dverlitarens och den
nye dgarens tomtavyttringar sammanliggas.

Om den skattskyldige och hans make under tio ar i f6ljd inte salt nagon
byggnadstomt, skall férsiljning av tomt som dérefter sker inte anses utgora
fortsittning pa en tidigare bedriven rorelse, sdvida inte tomten ingar i fast-
stalld stads- eller byggnadsplan. Denna bestimmelse skall dock inte #dga
tillampning i fraga om tomtrérelse, som redan fran bérjan varit av yrkes-
méissig karaktir.
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Vid slutférsiljning av markomrade, som utgjort lagertillgdng i sidan
tomtrorelse som bedrivits av annan én s. k. tomtbolag och liknande, skall
enligt forslaget den del av forsiljningsvinsten, som inte beloper paA mark
vilken ingdr i faststilld stads- eller byggnadsplan, beskattas som realisa-
tionsvinst.

Om en fastighet som utgdr lagertiliging i tomtrorelse férvirvats innan
rorelsen paborjats, skall ingangsvardet vid tiden foér roérelsens paborjande
berdknas pi samma sitt som vid berdkning av realisationsvinst. Det in-
gangsvirde for fastigheten, som godtagits vid foérsta taxeringen efter rorel-
sens borjan, skall dven ligga till grund for inkomstberikningen vid senare
ars taxeringar.

Kommunalskattelagens nuvarande, mycket knapphindiga bestimmelser
om beskattning av tomtrérelse har linge varit féremal foér kritik. F.n.
saknas uttryckliga foérfattningsbestimmelser fér beddmning av fragan nir
tomtforsiljningsverksamhet skall anses ha rérelsekaraktiar. Detta har for-
anlett en mingd skatteprocesser och framstéiillningar till riksskattenimn-
den om férhandsbesked, men den rittspraxis, som utbildat sig pa4 omradet,
har varit svar att 6verblicka, inte minst for de skattskyldiga. P4 grund hir-
av begirde 1964 ars riksdag pa forslag av bevillningsutskottet i betdnkande
nr 19 en utredning i 4&mnet.

Vid avgorandet av om yrkesmissig eller icke yrkesméissig tomtférsilj-
ning foreligger tvingas man enligt nuvarande praxis till en mingd olika be-
démningar av omstindigheterna i det enskilda fallet. Genom »15-tomters-
regeln» har en klar och entydig bestimmelse tillskapats, som otvivelaktigt
maste vara till férdel inte bara foér enskilda och kommuner utan ocksa for
beskattningsmyndigheter och skattedomstolar. I sitt ovannimnda betin-
kande uttalade utskottet, att man vid prévning av olika forslag till 16sningar
av tomtrorelseproblemet inte borde s6ka astadkomma littnader i gillande
beskattningsregler, s& som de tillimpas av regeringsriitten. De i proposi-
tionen foreslagna bestimmelserna kan visserligen férefalla generésa i for-
hallande till nuvarande réttspraxis. Sedda mot bakgrunden av forslaget
om evig realisationsvinstbeskattning av fastighet och med beaktande av de
markpolitiska strivandena att frimja utbudet av mark anser utskottet sig
emellertid kunna acceptera den lindring i beskattningen som de féreslagna
bestimmelserna i vissa fall medfor.

Vid sin granskning av forslaget till beskattning av tomtrérelse har utskot-
tet endast funnit anledning till erinringar mot en detaljbestiimmelse. De-
partementschefen foreslar att ett foretags forsdljning av tomter till an-
stdllda for bostadsindamal inte skall beaktas vid bedémningen av antalet
tomtforsialjningar enligt »15-tomtersregeln». Samma regel bor enligt utskot-
tets mening gélla dé en fysisk person, exempelvis en jordbrukare, siljer till
anstillda. Utskottet féreslar dirfor att den nya punkten 2 tredje stycket av
anvisningarna till 27 § kommunalskattelagen 4ndras i Overensstimmelse
hirmed. Med foretag i nimnda lagrum avses uppenbarligen féretag, som
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inte driver yrkesmissig tomtforsiljning. Forfattningstexten har emellertid
av forbiseende utformats si att bestimmelsen éger tillimpning pa foretag
som driver kvalificerad tomirérelse. Utskottet foreslar ocksa en hirav be-
lingad dndring av forfattningstexten.

Utskottet behandlar hérefter de féreslagna 6vergédngsbestidm-
melserna. I propositionen foreslas att de nya bestimmelserna rérande
heskatiningen av realisationsvinst skall trida i kraft den 1 januari 1968.
Aldre bestimmelser skall dock gilla i friga om avyttring av fastighet, som
dgt rum under ar 1967 eller tidigare ar.

I motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman
m. fl. yrkas att vinst vid forsiljningar under aren 1968 och 1969 av fastig-
het, som vid ikrafttridandet innehafts minst tio &r eller av annan anledning
enligt nuvarande bestimmelser kunnat férsiljas skattefritt, inte skall be-
skattas. Om sadan fastighet forsiljs efter ar 1969 skall till kopeskillingen
vid forvérvet liggas 40 000 kr. varjimte vid tillimpning av 20-arsregeln
ifrigavarande taxeringsvirde skall forhéjas med 100 9 i stillet for 50 %.
Motionirerna i motionerna I: 914 av herr Thorsten Larsson och II: 1127 av
herr Josefson i Arrie yrkar att vid tilliampning av 20-arsregeln taxerings-
virdet under en 6vergangsperiod av lio ar skall hojas med 100 % vid for-
siljningar som enligt nuvarande regler ir skattefria. Vidare hemstills i
motionerna 1: 918 av herr Sundin m. fl. och II: 1123 av herr Eriksson i Béck-
mora m. fl. att det faktiska eller enligt alternativregel beriknade ingangs-
virdet under en 6vergéngstid av fem ar skall h6jas med 40 000 kr. for fastig-
heter som vid ikrafttrddandet dr skattefria.

Utskottet vill erinra om att nir skattepliktsgriinsen fér strémfall ar 1951
utstricktes fran tio till femton ar ansags sirskilda overgangsbhestimmelser
inte erforderliga. Sdsom markvirdekommittén framhallit 4r det en genom-
gaende princip vid realisationsvinstbeskattningen att virdeskningen — #ven
i vad avser forfluten tid — inte beskattas forrdn fastigheten avyttras.
Overgingsbestimmelser av den art motionédrerna foreslagit kan dessutom
befaras leda till skatteflyktstransaktioner. Pa grund hérav och med hinsyn
till de formanliga reglerna for realisationsvinstberikningen anser utskottet
inte sidana dvergangsbestimmelser som motiondrerna foreslagit nédvindi-
ga. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionerna I:912 och II: 1121,
I: 914 och 11: 1127 samt I: 918 och II: 1123 dven i denna del.

I propositionen foreslas att dldre bestimmelser skall gilla i friga om
expropriation eller liknande férfarande om talan i expropriationsmalet
vickls fore den 1 januari 1968 eller om den exproprierande tagit egendo-
men i besitining fére denna dag.

I motionen II: 1128 yrkar herr Jonsson i Ingemarsgirden att ildre be-
stimmelser skall gilla i frAga om all ersdttning pa grund av tvangsférfa-
rande, om talan i mdlet vickts fore den 1 januari 1968 eller om egendo-
men eller rittigheten tagits i besittning fére ndmnda dag. Till stéd for yr-
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kandet anféres att det av forfattningstexten inte klart framgér, om be-
stimmelsen endast avser ianspriktaganden enligt expropriationslagen eller
om den ocksa dger tillaimpning péa tvangsforfaranden enligt exempelvis vat-
tenlagen och lagen om allménna viigar.

I likhet med motioniren anser utskottet att ifrdgavarande bestimmelse
bor dga tillimpning #dven pa sadana tvangsforfaranden som avses i mo-
tionen. Har sokanden tagit egendomen i besittning bér bedémningen bli
densamma som om talan i malet vickts. Utskottet féreslar darfér i fértyd-
ligande syfte en dndring av punkt 3 av dvergingsbestimmelserna till 4nd-
ringarna i kommunalskattelagen. Hirigenom torde yrkandet i motionen
IT: 1128 vara tillgodosett.

Andringarna i taxeringsférordningen liksom &vriga i propositionen be-
handlade fragor, vilka utskottet i det foregdende inte nidrmare berért, har
inte foranlelt erinran eller eljest séirskilt yttrande fran utskottets sida,
bortsett fran vissa redaktionella dndringar av 25 b § i forslaget till férord-
ning om andring i taxeringsférordningen och i forslagen till férordning an-
giende upphiivande av 23 § férordningen om investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning och till férordning angiende upphivande av 9 § for-
ordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen for avséttning till sidrskild
nyanskaffningsfond, m. m.

Utskottets hemstillan

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — dels med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 153 icke kunnat av
riksdagen oférindrad antagas, dels med avslag pa motio-
nen I: 913 av herr Hiibinette samt de likalydande motioner-
na I: 910 av herrar Enarsson och Sveningsson samt II: 1131
av herr Ringaby m. fl,, savitt avser punkten 1 i motioner-
nas hemstillan, dvensom motionen II: 1126 av herr Her-
mansson m. fl., i vad motionen innefatiar yrkande om av-
slag pA propositionen, dels med bifall till motionen II:
1128 av herr Jonsson i Ingemarsgarden, dels ock i anled-
ning av de likalydande motionerna I:911 av herr Einar
Eriksson och II: 1122 av herr Brandt samt I: 918 av herr
Sundin m. fl. och II: 1123 av herr Eriksson i BéAckmora
m. fl. — maétte antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med de &dndringar och tilligg att 35 §
3 mom., punkt 4 av anvisningarna till 22 §, punkt 2 av an-
visningarna till 27 §, punkt 4 av anvisningarna till 35 §
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samt punkt 1 av anvisningarna till 36 § dvensom punkt 3
av overgAngsbestimmelserna erhiller féljande sisom ut-
skottets forslag betecknade lydelse samt att till 6vergangs-
bestimmelserna fogas en ny punkt, betecknad 7, med ne-

dan angiven lydelse.

(Kungl. Maj:ts férslag)

3 mom. Avyttrasaktie,
Avyttrar skattskyldig
Kan tillimpning
Har egendom
Bestimmelsen i
Fran skatteplikt
Har fastighet overlatits pa aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening efter den 31 december 1967
av nagon som har ett bestdimmande
inflytande &ver bolaget eller for-
cningen, berdknas realisationsvinst
vid hans avyttring av aktie eller an-
del 1 bolagel eller foéreningen som
om avyttringen avsett mot aktien
eller andelen svarande andel av fas-
tigheten. Vad nu sagts far icke for-
anleda att realisationsvinst beriknas
ligre eller att realisationsforlust be-
riknas hoégre dn enligt reglerna i
detta moment. Bestammelserna i
detta stycke galla endast om sidan
fastighet utgér bolagets eller for-
cningens visentliga tillgdng. De gilla
dock icke vid avyttring av aktie i sa-
dant bostadsaktiebolag eller andel i
siddan bostadsrattsférening som av-
ses i 24 § 3 mom., om avyttringen
avser endast ritt till viss eller vissa
men ej alla bostadsligenheter i fas-
tigheten.

(Utskottets forslag)

25 % av vinsten

detta stycke.

avyttringen sker.

for avyttringen.

detta moment.

16s egendom.

Har fastighet Overlatits pa aktie-
bolag, handelsholag eller ekonomisk
férening genom fdng pd vilket lag-
fart sékts efter den 8 november 1967
av nigon som har ett bestimmande
inflytande over bolaget eller for-
eningen, beriknas realisationsvinst
vid hans avyttring av aktie eller an-
del i bolaget eller féreningen som
om avyttringen avsett mot aktien
eller andelen svarande andel av fas-
tigheten. Vad nu sagts far icke for-
anleda att realisationsvinst beriknas
lidgre eller att realisationsférlust be-
riknas hogre in enligt reglerna i
detta moment. Bestdmmelserna i
detta stycke gilla endast om sadan
fastighet utgdér bolagets eller for-
eningens visentliga tillgdng. De gilla
dock icke vid avyttring av aktie i sa-
dant bostadsaktiebolag eller andel i
séddan bostadsrittsférening som av-
ses 1 24 § 3 mom,, om avyttringen
avser endast ritt till viss eller vissa
men ej alla bostadslagenheter i fas-
tigheten. Lika med lagfartsansékan
anses annan ansokan hos myndighet
om viss dtgird med dberopande av
fangeshandlingen.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

Anvisningar

till 22 §.

4. Har skog —— — — — — — —

Med skogs ingangsvirde forstas
det virde, varmed vixande skog kan
anses hava ingatt i fastighetens vir-
de vid den tidpunkt, da dgaren for-
virvade fastigheten. Har egendom,
som skattskyldig erhallit sasom gi-
va av make eller skyldeman, av gi-
varen forvirvats genom kop, byte el-
ler dirmed jamforligt fang, skall i
berérda hiinseende sistnidmnda fang
vara avgorande. Motsvarande skall
gilla, om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dod erhal-
lit egendom, som férstndmnda make
fore dktenskapets ingdende eller un-
der iktenskapet forviarvat genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning
av annan anledning &n andra ma-
kens déd erhillit egendom, som né-
gondera maken fore #ktenskapets
ingdende eller under #ktenskapet
forvarvat genom kép, byte eller dér-
med jamforligt fang. Har dven den
skattskyldiges fingesman erhallit
egendomen sdsom giva av make eller
skyldeman eller vid sédan bodelning
som nyss nimnts, skall bedémningen
av skogens ingangsvirde ske, som om
avverkningen eller avyttringen av
skogen verkstillts av den som nér-
mast fore den skattskyldiges fanges-
man forviarvat egendomen pa annat
sitt 4n genom siddan gava eller bo-
delning.

géallande ingangsvérde.

Med skogs ingangsvirde forstas
det viirde, varmed vixande skog kan
anses hava ingitt i fastighetens var-
de vid den tidpunkt, di Agaren for-
virvade fastigheten. Har egendom,
som skattskyldig erhallit sisom ga-
va av make eller skyldeman, av giva-
ren forvirvats genom kép, byte el-
ler diarmed jamforligt fang, skall i
berérda hinseende sistndmnda fang
vara avgorande. Motsvarande skall
gélla, om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens déd erhéal-
lit egendom, som férstndmnda make
fore dktenskapets ingaende eller un-
der &ktenskapet forvirvat genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning
av annan anledning in andra ma-
kens déd erhallit egendom, som néi-
gondera maken fore dktenskapets in-
giende eller under dktenskapet for-
viarvat genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang. Har dven den skatt-
skyldiges fangesman erhallit egen-
domen sasom giva av make eller
skyldeman eller vid sadan bodelning
som nyss nidmnts, skall bedémning-
en av skogens ingangsvirde ske, som
om avverkningen eller avyttringen
av skogen verkstillts av den som
nirmast fore den skattskyldiges fan-
gesman forvirvat egendomen pi an-
nat sitt 4n genom sadan giva eller
bodelning. Dock fdr ingdngsvdirdet
hdrigenom icke bestdmmas till lagre
belopp dn det virde, varmed vixande
skog kan anses ha ingdtt i det taxe-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Sidsom fastighetens — — — — -
Med ingdende — — — — — — —

(Utskottets férslag)

ringsvdrde som gdllde fér fastighe-
ten tjugo dr fore avyttringen.

— — niamnda likvid.

motsvarande tillimpning.

Vare sig —— ———— — — ursprungliga ingangsvardet.
Ardet —— — — —— samma tid.

Om avdrag — — — —— — — —

Om moderbolag — — — — — —

av skogen.
— overtagande féreningen.

Exempeld —— — —— — ingdende virkesfdrrad:
A, forsiljer ——— ——— — erlagda kopeskillingen.
Det f6r ———— - — — 10 200 kronor.
Exempeld ———mF — — — iingangsvirde:
B. férsiljer — — — — — — — 10 000 kronor.
Ingangsvardet har — — — — — — det ursprungliga.
till 27 §.

2. Tomtrorelse anses — — — — ——

— — for bebyggelse.

Io6vrigt—— — — — — — — femtonde byggnadstomten.

Tomtrorelse foreligger icke, ndr
féretag som har till dndamadl att dri-
va tomirorelse, byggnadsrérelse eller
handel med fastigheter, avyttrar
byggnadstomt till anstdlld for att be-
reda honom bostad eller avytirar
byggnadstomt som dr avsedd att hu-
vudsakligen anvdndas av de anstdll-
da for gemensamt dndamdl.

Férsdljning av byggnadstomt fér
att av anstdillda huvudsakligen an-
vindas fér gemensamt dndamdl el-
ler till anstdlld fér att bereda honom
bostad anses ej utgora tomtrirelse,
om icke forsdiljningen gores av skatt-
skyldig som avses i fdrsta stycket
eller av skattskyldig som driver
byggnadsrérelse eller handel med
fastigheter.

Siljes byggnadstomt —— — — — — huvudsakliga verksamheten.

Har skattskyldig —— —— ———
Avyttrar skattskyldig — — ———

— nu namnts.

— — obehorig skatteférman.

Fraganom — ——————— verkstillt avyttringen.

till 35 §.

4. Lika med avyttring av fastighet
anses markoverféring enligt 8 kap.
4a§eller 13 kap. 2 b § lagen den 18
juni 1926 (nr 326) om delning av
jord a landet. Upplatelse av nyttjan-
deritt eller servitutsritt till fastig-
het for obegriansad tid mot engings-
ersittning anses som avyttring av

4, Upplatelse av nyttjanderitt el-
ler servitutsratt till fastighet fo6r obe-
griansad tid mot engangsersittning
anses som avyttring av fastighet nar
upplitelsen framstar som ett full-
stindigt ianspriktagande av mark,
t. ex. upplatelse av mark till vig. I
ovriga fall anses upplatelsen som av-
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(Kungl. Maj:ts férslag)

fastighet nir upplatelsen framstar
som ett fullstindigt ianspriktagande
av mark, t. ex. upplatelse av mark
till viig. I 6vriga fall anses upplatel-
sen som avyttring av 10s egendom.
Engangsersiattningen ir att betrakta
som kopeskilling (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21 §).

(Utskottets forslag)

yttring av 16s egendom. Engangser-
sittningen ar att betrakta som kope-
skilling (jfr punkt 5 andra mening-
et av anvisningarna till 21 §).

till 36 §.

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages, utom i fall som avses
1 35 § 3 mom. andra stycket, sdsom
intdkt vad som erhéllits for den av-
yttrade egendomen. Avdrag far —
med iakttagande dock av de sirskil-
da foreskrifter som enligt punkt 2
nedan gélla betriffande fastighet
— ske for alla omkostnader for for-
viarvet och avyttringen, saledes for
erlagd kopeskilling, f6r vad som ned-
lagts pa forbittring av egendomen,
for inkdéps- och forsaljningsprovi-
sion, foér stimpelkostnader m. m.
Hit riaknas jimval kostnad, som un-
der tid, da intdkt av avyttrad annan
faslighet eller i férekommande fall
del darav beridknats enligt 24 § 2 el-
ler 3 mom., nedlagts pa reparation
och underhall av fastigheten eller
fastighetsdelen, i den man den av-
yttrade egendomen pi grund dérav
vid avyttringen befunnit sig i béttre
skick an vid foérvarvet. Har den skatt-
skyldige tidigare fatt atnjuta avdrag
for virdeminskning av skog eller an-
nan naturtillgang pa avyttrad fastig-
het, skall & andra sidan omkostnads-
beloppet minskas med s&dant av-
drag. P4 samma sitt minskas om-
kostnadsbeloppet med avdrag som
for tidigare beskattningsar atnjutits

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages, utom i fall som av-
ses 1 35 § 3 mom. andra stycket, sa-
som intikt vad som erhallits fér den
avyttrade egendomen. Avdrag far —
med iakttagande dock av de sirskil-
da féreskrifter som enligt punkt 2
nedan gilla betrdffande fastighet —
ske for alla omkostnader for for-
virvet och avyttringen, saledes for
erlagd kopeskilling, f6r vad som ned-
lagts pa forbittring av egendomen,
for inképs- och foérsidljningsprovi-
sion, for stampelkostnader m. m.
Hit rdknas jamval kostnad, som un-
der tid, d4 intidkt av avyttrad annan
fastighet eller i forekommande fall
del ddrav berdknats enligt 24 § 2 el-
ler 3 mom., nedlagts pa reparation
och underhall av fastigheten eller
fastighetsdelen, i den man den avytt-
rade egendomen pa grund dérav vid
avyttringen befunnit sig i bilire
skick dn vid forviarvet. Har den skatt-
skyldige tidigare fatt dtnjuta avdrag
for virdeminskning av skog eller an-
nan naturtillgdng pa avyttrad fas-
tighet eller for vdrdeminskning av
skogsvidgar eller tickdikningsanligg-
ningar, skall 4 andra sidan omkost-
nadsbeloppet minskas med sidant
avdrag. P4 samma sitt minskas om-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

for virdeminskning av byggnad och
sddana inventarier vilkas virde in-
raknas i fastighetens taxerade bhygg-
nadsvirde, dock icke for ar da at-
njutet avdrag understigit 8 000 kro-
nor. I intet fall skall dock omkost-
nadsbelopp minskas med avdrag for
virdeminskning som atnjutits fér
ar fore ar 1914. Beridknas anskaff-
ningskostnad for fastighet enligt
punkt 2 forsia eller andra stycket pa
grundval av visst ars taxeringsvirde
minskas omkostnadsbeloppet endast
med  vidrdeminskningsavdrag for
skog, byggnader m. m. som atnjutits
fran och med ndmnda ar. Har den
skattskyldige tidigare &tnjutit av-
drag for virdeminskning eller dy-
likt av 16s egendom, minskas om-
kostnadsbeloppet med siddant avdrag,
i den man vid avyttringen atervunna
avskrivningar icke skola upptagas
som intdkt av rorelse. Vad som for-
stds med i beskattningsavseende at-
njutet virdeminskningsavdrag fram-
gar av 29 § 1 mom. andra stycket.
Vidare far vid vinstberdkningen den
skattskyldige atnjuta avdrag for
under beskattningsaret utbetalda fér-
valtningskostnader och réntor, dir-
est dessa ej bora hanforas till annan
forviarvskalla.

(Utskottets forslag)

kostnadsbeloppet med avdrag som
for tidigare beskattningsar atnjutits
for virdeminskning av byggnad och
sadana inventarier vilkas virde in-
riknas i fastighetens taxerade bygg-
nadsvirde, dock icke fér ar da at-
njutet avdrag understigit 3 000 kro-
nor. I intet fall skall dock omkost-
nadsbelopp minskas med avdrag for
virdeminskning som atnjutits fér ar
fére ar 1914, Berdknas anskaffnings-
kostnad for fastighet enligt punkt 2
forsta eller andra stycket pa grund-
val av visst ars taxeringsvirde mins-
kas omkostnadsbeloppet endast med
virdeminskningsavdrag for skog,
byggnader . m. som atnjutits fran
och med ndmnda ar. Har den skatt-
skyldige tidigare atnjutit avdrag for
vardeminskning eller dylikt av 16s
egendom, omkostnadsbe-
loppet med sadant avdrag, i den man
vid avyttringen atervunna avskriv-
ningar icke skola upptagas som in-
takt av rorelse. Vad som forstas med
i beskattningsavseende atnjutet vir-

minskas

deminskningsavdrag framgar av 29 §

1 mom. andra stycket. Vidare far vid
vinstberdkningen den skattskyldige
alnjuta avdrag foér under beskatt-
ningséret utbetalda férvaltningskost-
nader och rintor, direst dessa ej bo-
ra hinforas till annan férvirvskilla.

Overgangsbestiimmelserna

(Kungl. Maj:ts férslag)

3. Aldre bestimmelser giiller iven
i frdga om expropriation eller lik-
nande forfarande om talan i expro-
priationsmdlet vickis fore den 1 ja-

(Ulskottets firslag)

3. Aldre bestiimmelser giller édven
i fraga om expropriation eller lik-
nande férfarande om talan i mdlet
vackts fore den 1 januari 1968 eller

6 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 64
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(Kungl, Maj:ts férslag) (Utskottets férslag)

om egendomen tagits i besitining
fére nidmnda dag.

nuari 1968 eller om den exproprie-
rande tagit egendomen i besittning
fore nimnda dag.

7. Har skattskyldig forviirvat fastighel fére ingangen av ar 1968 genom
kop, byte eller dirmed jimforligt fang och har lagfart pa fanget sokts efter
den 8 november 1967 och har dirjamte

antingen den skattskyldige forvirvat fastigheten frin forildrar, far-
eller morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make eller fran aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk foérening, vari den skattskyldige ensam
eller tillsammans med sadana personer, direkt eller indirekt, pa grund av det
samlade innehavet av aktier eller andelar har eit bestimmande inflylande,

eller fastigheten genom féanget Gvergatt pa akliebolag, handelsbolag
eller ekonomisk forening, vari séljaren ensam eller tillsammans med namn-
da personer, direkt eller indirekl, har ell sidant inflytande, eller pa doédsbo,
vari siljaren eller sidan person ir deligare,

skall fastighelen vid framtida realisationsvinstbeskatining anses forvér-
vad genom del kop, byte eller dirmed jimf{orliga fang som ndrmast dessfor-
innan skett fran annan in hiir angiven person. Lika med lagfarisansékan
anses annan ansbkan hos myndighet om viss atgird med abcropande av

fangeshandlingen.

2) forordning om #dndring i taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623) med den #ndringen att 25 b §
erhiller foljande siasom utskottets forslag betecknade lydel-

se:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

25 b §.

Har den skatiskyldige under be-
skattningsaret avyttral fastighet,
skall han vid sjdlvdeklarationen foga
erforderlig utredning pa faststallt
formulir for berdkning av skaite-
pliktig realisationsvinst. Delsamma
gilller, om skattskyldig under be-
skaliningsaret overfért eller uppla-
tit egendom under sadana férhallan-
den atl Overfoéringen eller upplatel-
sen enligt 35 § 2 mom. sista stycket
cller punkt 4 sista stycket av anvis-
ningarna till 35 § kommunalskatte-
lagen #r i fraga om realisationsvinst
jamstilld med fastighet.

Har den skattskyldige under be-
skatlningsarel avylirat fastighet,
skall han vid sjilvdeklarationen foga
erforderlig utredning pa faststillt
formulidr f6r berdkning av skatte-
pliktig realisationsvinst. Detsamma
giiller, om skattskyldig under be-
skatiningsaret overfort eller uppla-
tit egendom under séddana forhallan-
den att Overféringen eller upplatel-
sen enligt 35 § 2 mom. sista styckel
eller punkt 4 av anvisningarna till
35 § kommunalskattelagen ir i fra-
ga om realisationsvinst jéimstélld
med fastighet.
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3) forordning om indring i uppbérdsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272);

4) forordning om éndrad lydelse av 3 § 4 mom. férord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763) angaende berik-
ning av statlig inkomstskail f6r ackumulerad inkomst;

5) forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen fér av-
satining till fond {6r aleranskaffning av fastighet;

6) forordning angiende indrad lydelse av 3 § och punkt
1 av anvisningarna {ill 2 § férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ratt till férluslutjimning vid laxering for in-
komst;

7) foérordning angdende upphivande av 23 § foérord-
ningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder
for konjunkturutjimning med den andringen att férord-
ningen erhaller féljande sasom utskotiets férslag beteck-

nade lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag)

Hiirigenom foérordnas, att 23 § {6r-
ordningen den 27 maj 1955 cm in-
vesteringsfonder for konjunkturul-
jimning skall upphoéra att gilla vid
utgdngen av ar 1967. Den upphiivda
férordningen skall dock fortfarande
lillimpas i fraga om sadan avytiring
av fastighet som skett dessforin-
nan.

(Ulskottets forslag)

Hirigenom foérordnas, att 23 § {6r-
ordningen den 27 maj 1955 om in-
vesleringsfonder {6r konjunkturut-
jamning skall upphéra att gilla vid
ulgangen av ar 1967. Den upphévda
paragrafen skall dock fortfarande
tillampas i fraga om sadan avytiring
av fastighel som skett dessférinnan.

8) férordning angaende upphivande av 9 § forordningen

den 7 april 1967 (nr 96) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avsittning till sirskild nyanskaffningsfond, m. m., med
den éndringen atl férordningen erhaller féljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Hérigenom forordnas, att 9 § f{6r-
ordningen den 7 april 1967 om av-
drag vid inkomstiaxeringen for av-
siltning {ill siirskild nyanskaffnings-
fond, m. m. skall upphéra att gilla
vid ulgingen av ar 1967. Den upp-
havda férordningen skall dock fort-
farande tillimpas i fraga om sadan
avyttring av faslighel skelt
dessforinnan.

som

(Utskottets [orslag)

Hirigenom férordnas, att 9 § for-
ordningen den 7 april 1967 om av-
drag vid inkomsttaxeringen for av-
sittning till sirskild nyanskaff-
ningsfond, m. m. skall upphoéra att
gilla vid uigdngen av ar 1967. Den
upphévda paragrafen skall dock
fortfarande tillimpas i fraga om sa-
dan avyttring av fastighel som skell
dessférinnan,
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B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 907 av herr Svenungs-
son och II: 1120 av herr Oskarson m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 309 av herr Dahlén m. fl.
och I1: 1130 av herr Ohlin m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 910 av herrar Enarsson
och Sveningsson samt II: 1131 av herr Ringaby m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 911 av herr Einar Eriks-
son och II: 1122 av herr Brandi,

5) de likalydande motionerna I: 912 av herr Holmberg
m. {I. och I11: 1121 av herr Bohman m. fl,,

6) de likalydande metionerna 1: 914 av herr Thorsten
Larsson och II: 1127 av herr Josefson i Arric,

7) de likalydande molionerna I: 915 av herrar Thorsten
Larsson och Svanstrom samt II: 1129 av herr Larsson i
Borrby,

8) de likalydande motionerna 1:916 av herr Yngve
Nilsson m. fl. och II: 1134 av fru Sundberg,

9) de likalydande motionerna I:917 av herrar Yngve
Nilsson och Sveningsson samt II: 1133 av fru Sundberg,

10) de likalydande motionerna I:918 av herr Sundin
m. fl. och II: 1123 av herr Eriksson i Backmora m. fl.,

11) de likalydande motionerna I: 919 av herr Wallmark
samt II: 1124 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Nord-
gren,

12) de likalydande motionerna I: 920 av herrar Wall-
mark och Strandberg samt II: 1132 av herrar Ringaby och
Nordstrandh,

13) motionen I: 908 av herr Ahlmark,

14) motionen II: 1125 av herrar Hedin och Nordgren,

15) motionen II: 1126 av herr Hermansson m. fl.,, dven-
som

16) motionen II: 1128 av herr Jonsson i Ingemarsgarden,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.

Stockholm den 6 december 1967

Pa bevillningsutskolitets vignar:

TAGE MAGNUSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Einar Eriksson (s), Yngve Nilsson
(h), Warnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém
(fp), Wirmark (s), Erik Filip Petersson (fp), Paul Jansson (s) och Sundin
(cp); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s), Forsberg (s), Kristenson (s), Carls-
son i Viisteris (s), Larsson i Umea (fp), Slerne (fp) och Bérjesson i Fal-
képing (cp).

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Magnusson i
Boras (h), vilka anfért foljande:

»Inledningsvis vill vi betona, att vi fér fastighetsforsiljningars del god-
tager kapitalvinstbheskattning som princip.

Vi vill dérefter, i ansluining till behandlingen av proposition nr 153 och
dirtill vickta motioner, erinra om och understryka vissa grundliggande
principer for var rittsstat, principer vilka enligt var uppfattning ocksa bor
foranleda en del dndringar i propositionens férslag.

I svensk lagstiftning dr den enskilde medborgarens skyldigheter gent-
emot samhallet och gentemot andra medborgare faststillda. Diri dr ocksa
fastslagna hans rittigheter, i férhallande till samhéllet och i férhallande
till andra medborgare. Det siar var och en fritt att séka verka f6r dndringar
i gillande lag. Intill dess sddan #indring genomférts i den ordning vara
grundlagar stadgar, har emellertid dven den med viss lagstiftning missnoj-
de att finna sig i vad lagen féreskrivit liksom i den paféljd ett évertriddande
av bestimmelserna kan leda till. Lika oeftergivligt som detta krav pa lag-
lydnad frin medborgarens sida méste i ett réittssamhélle sta kravet pa den
enskildes ritt att utan sanktionsatgérder fran samhéllets sida si forfara
som dr tilldtet enligt gillande lagars anda och ordalydelse. Vill silunda lag-
stiftaren aligga medborgaren nya skyldigheter, skall detta ske genom att
ny lag faststélles i vederborlig ordning, att trida i kraft efter det lagen an-
tagits.

Lagstiftarens skyldigheter skall sdlunda icke vara mindre &n medborga-
rens.

Den rittsprincip vi hiir velat ge uttryck for kan sammanfattas i féljande
tes:

Lagstiftning skall ej ges retroaktiv verkan

De indringar i fraga om beskatiningen som féreslas i propositionen ir,
som framhéllils i motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121
av herr Bohman m. fl, i principiellt avseende av omvilvande natur. De in-
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nebidr nidmligen att fragan huruvida forvirvssyfte forelegat vid avytiring
av en fastighet i framtiden helt saknar betydelse for avgérande av skalle-
pliktsfragan. Beskattning skall dga rum oavsett att vinsten mé vara att be-
trakta som kapitalvinst. Dirtill kommer alt den nya realisationsbeskatl-
ningen skall grunda sig pa férhallanden som kan ligga artionden tillbaka
i tiden och p4a atgirder som kan ha vidtagits av helt andra personer an de
nuvarande dgarna. Ytterligare vill vi framhalla, att ulredning betriffande
verkningarna i avseende pa fastigheter utanfér den egentliga titortshebyg-
gelsen, alltsd framfor allt skogsfastigheter och jordbruksfastigheter, hell
saknas. Dessa olika omstidndigheter manar till aterhallsamhet vid den nya
skattens utformning.

Yrkanden om ytterligare utredning har framforts i ett flertal motioner.
I motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman
m. fl. erinras om att beskatiningen av vixande skog ar foremal for utred-
ning inom den 1964 tillsatta skogsskattekommittén, vilken innu ej avsiulal
sitt arbete. Trots detta och trots atl fragan ej belysts av skoglig expertis f6-
reslar departementschefen att vixande skog skall omfattas av den nya lag-
stiftningen. Motiondrerna hyser farhagor for att denna lagstiftning skall fa
en si dominerande plals i den enskilde skogsidgarens ekonomiska virde-
ringar att skogsvarden far sitta emellan. Med hiinsyn édven Lill alt en bety-
dande 6kning av antalet skattetvister kan bli en f6ljd av den nya lagstift-
ningen, synes det motiondrerna ldmpligt att underséka, huruvida ej for-
sdljning av vixande skog kunde undantagas fran férevarande lagstiftning
utan men for dess syfte. I en utredning hér dven, enligt motionirernas me-
ning, inga att pa ett béttre siitt tillgodose dnskemalen rérande den yttre ra-
tionaliseringen inom savil jordbruk som skogsbruk. Ytterligare har i mo-
tionerna framférts onskemalel att fragan om forlustavdrag underkastas
férnyad provning — dels med avseende a sittel for férlusiens framriknan-
de, dels vad géiller ritten att adtnjuta avdrag for sadan foérlust - varjamte
uttalas, att den forevarande skattens speciella natur gor del motiverat alt
beskatta den framriknade skaltepliktiza vinsten efter en fast skattesats i
stillet fér en progressiv, varvid skalten méihinda borde tillfalla kommu-
nerna.

Vi delar de uppfatiningar som hér redovisals och férordar, alt snara ut-
redningar rérande berdrda fragor vidtages. Diri bér dven ingad att beakta
det i motionerna I:916 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 1134 av fru
Sundberg framférda yrkandet rérande forslag till 1968 ars riksdag om in-
féorande av en sarskild justeringsfaktor lill skydd mot 6verbeskatining av
effektiva jordbruksenheter. Likasa bor beaktas det samband som finnes
mellan den nya realisationsvinstbeskattningen samt arvs- och gavobeskatt-
ningen.

Med vad ovan anforts anser vi oss ha besvarat dven yrkandet i motio-
nerna I:910 av herrar Enarsson och Sveningsson samt II:1131 av herr
Ringaby m. fl., savitt avser utredningsyrkande.
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Den féreslagna lagstiftningen ér i princip framtsyftande. Meningen ar
alltsa icke i och for sig att nu beskatta kapitalvinster som framkommit un-
der gangen tid och da ej varit skattepliktiga. Varje ndodig atgird for att
forhindra retroaktiv beskaltning ér darfér angeligen. Ett flertal olika for-
slag i propositionen kan séigas tjina detta syfte. F'6r var del finner vi dessa
dock icke vara tillrickliga. Utover vad som ma framkomma vid uiredning
av de spérsmal vi ovan berort finner vi nedan férordade édndringar motive-
rade av 6nskemalet och angeliigenheten att freda den enskilde mot retro-
aktiv beskattning.

I propositionen foreslds, att nominella vinster som endast har sin grund
i penningvirdeférsdmringen skall undantagas fran beskatining genom att
ingAngsvirdet liksom arliga forbittringar vilka overstigit 3 000 kr. skall
uppriknas med ulgangspunki fran levnadskosinadsindex resp. konsu-
mentprisindex med 1914 som basar. Vi finner denna metod ha vésent-
liga fordelar framfér den av markvirdekommittén féreslagna ordningen
med en fast procentsats f6r den arliga upprikningen. Att férbitiringar un-
der 3 000 kr. ej far medriiknas, kan anses ulgéra en nackdel som emellertid
far vigas mot att arliga viirdeminskningsavdrag upp till samma belopp ej
skall, bortsett fran viixande skog, alerféras lill beskattning. Vidare tillkom-
mer att fér byggnad, som i huvudsak #r avsedd foér bostadsindamal, vid
vinstberikningen skall fa goras ett fast tilligg till ingangsviirdet pa 3 000 kr.
per ar.

1 motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman
m. fl. yrkas att, om flera bosladsbyggnader finns pa fastigheten, lillagget
skall 6kas med 1000 kr. {6r varje sadan byggnad utéver en. Motionérerna
aberopar i detta sammanhang bl. a. de oligenheter den nya lagstiftningen
medfor med avseende & den ylttre rationaliseringen genom sammanslagning
av intill varandra liggande jordbruksfastigheter.

Vi delar motionirernas uppfattning i denna fraga och tillstyrker ifriga-
varande motionsyrkande.

Att fiven benefika fing vid avyttring av fastigheten skall féranleda be-
skattning, varvid ingangsvirdet skall ridknas med utgdngpunkt fran nér-
mast foregiende onerosa fiang kan - som tidigare antytts — leda till att
forhallanden som ligger méanga artionden tillbaka i tiden blir avgérande
for beskaltningen. For atl férhindra alltfor obilliga resultat i bl. a. sidana
tall foreslas vissa alternativregler for berdkning av ingngsvirdet. Den skatt-
skyldige dger salunda att i stiillet for kdpeskillingen vid forvirvet sasom
ingangsvirde vilja,

om fastighelen innehafts mer dn 20 ar, 150 % av faslighetens taxerings-
virde 20 ar fore avytlringen,

om fastigheten forvirvats 1914 eller tidigare, 150 % av fastighetens taxe-
ringsvirde 1914 eller,

om fasligheten forvirvats genom arv eller testamente eller genom bodel-



88 Bevillningsutskottets betdnkande nr 64 dar 1967

ning i anledning av makes déd, 150 9 av fastighetens taxeringsviirde aret
fore dédsfallet.

I motionerna 1: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman
m. fl. hemslilles hiirutinnan bl. a., att indexberikningen skall ske fran det
ar di den allminna fastighetstaxering &ger rum, pa vilken ifragavarande
taxeringsviirde grundar sig. Forslaget sammanhinger med att taxerings-
vardel Aterspeglar prislidget just fastigheistaxeringsaret. Eftersom allmin
fastighetstaxering figer rum med minst 5 &rs mellanrum — mellan de tva
senaste allménna fastighetstaxeringarna skilde 8 4r — kan taxeringsvérdet
ibland ge ett hogst otillfredsstéllande resultat. Vi férordar detta motionérer-
nas férslag liksom vad ddrmed sammanhinger i avseende 4 fast tillagg, av-
drag for forbétiringskostnad samt aterférande till beskattning av atnjutna
virdeminskningsavdrag.

Aven med dessa foérbéttringar kan, sasom samma motionirer framhallit,
taxeringsvirdel te sig otilifredsstillande. Sérskilt kan detta under en f6ljd
av ar framét bli fallet betriffande skogsfastigheter. Vid 1957 ars allméinna
fastighetstaxering tillimpades for dessa fastigheter en helt ny virderings-
metod, som ledde till hdjningar av skogsvirdet langt 6ver vad penningvir-
deférsdmringen kunde motivera. Héjningar pa 50 4 100 % var ganska van-
liga och hdjningar pa mer &n 100 % ej direkl cvanliga. Dirtill kommer att
taxeringsvirdet &4 vixande skog ir avsett att aterspegla skogens virde vid
s. k. uthalligt skogsbruk. I motsats till vad som géller fastigheter i 6vrigt
skall sdlunda skogsvirdet ej anknyla till ett beriaknat sakvirde.

Risk foreligger alltsd alt realisationsvinstbeskatiningen kommer att in-
nehélia ett betydande matt av retroaktivilet, om cj ytterligare elt alternativ
lillskapas for bestimmande av ingangsvirdet. Detta ter sig s& mycket mer
angelaget som det hir icke ror sig om den s. k. ofértjinta markviirdesteg-
ring som visentligen beror pa sambhillets egna insatser. I likhet med mo-
liondrerna anser vi, att den skattskyldige skall som ingingsvirde kunna
vilja dven taxeringsvirdet enligt 1965 ars allméinna fastighetstaxering och
tillstyrker alltsa bifall till ifragavarande {6rslag i molionerna I: 912 och
Il: 1121.

Utover de olika alternativen for faststillande av en fastighets ingangs-
virde foreslog markvirdekommittén dvergdangsbestiminelser, enligt vilka
vinst vid forsiljningar under 1968 och 1969 av fastigheter, som vid utgdngen
av 1967 innehafls 10 4r eller mer eller av annan anledning enligt nuvarande
bestimmelser kunnat forsiljas skattefritt, inte skulle beskattas. Om sadan
fastighet forsaldes efter 1969 skulle till kopeskillingen vid férvirvet fa lig-
gas 40 000 kr., varjimte vid tillimpning av 20-arsregeln ifrigavarande taxe-
ringsviirde skulle férhéjas med 100 i stillet for 50 %.

I motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Bohman
m. fl. foreslds, att propositionens férslag till 6vergidngsbhestimmelser skall
kompletteras med vad markvirdekommittén sidlunda férordat.
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Syftet med detta kommitténs f6érslag var uppenbarligen, som framhalles
i motionerna I: 912 och II: 1121, att skattskyldiga med iildre férvirv skulle
beredas radrum att forfoga over sina fastigheter pa sidant siitt, att den
retroaktiva verkan som trots évriga modifikationer kunde ligga inbyggd i
den foreslagna lagstiftningen skulle kunna undvikas. Fran en del remiss-
instanser har anférts att en 6vergngstid p4 tva ar ir i underkant.

For var del vill vi 4nyo understryka angelidgenheten av att den nya lag-
stiftningen icke far uppenbart retroaktiva verkningar. Det bér sta klart att
tiden fram till arsskiftet dr for kort for de skattskyldiga i allminhet att
ens nodtorftigt sitta sig in i denna lagstiftning och séka bedéma dess verk-
ningar med avseende &4 den egna fastigheten. I stort sett torde det endast
vara saddana fastighetsiigare som i rent spekulationssyfte férviirvat mark
lamplig for bebyggelse liksom sidana som eljest har tillgang till kvalificerad
juridisk expertis som snabbt kunnat sétta sig in i fragan och bedéma dess
verkningar. De torde 4 andra sidan redan innan propositionen lades fram
ha vidtagit nodiga dispositioner. Fér flertalet fastighetségare giller emeller-
tid att de varken har nédig egen kunskap eller dger tillgng till juridiskt
bitrdde. Utan sirskilda 6vergangsbestimmelser skulle dirfér manga av des-
sa komma att pa grund av okunnighet drabbas av retroaktiv beskattning.
Vi tillstyrker darfor bifall till forevarande motionsforslag.

Enligt propositionen skall bestimmelserna angiende ackumulerad in-
komst vara tillampliga vid beskattning av realisationsvinst i samband med
avyttring av fastighet blott i de fall da vinsten till mer &dn hilften utgéres
av atervunna avdrag for virdeminskning av den avyttrade fastigheten. I
bl. a. motionerna I: 912 av herr Holmberg m. fl. och II: 1121 av herr Boh-
man m. fl. anses — sésom ocksa anférts av en del remissinstanser — att
denna restriktivitet &r obillig. Resultatet maste bli att presumtiva siljare
i ménga fall sker foérdela forsiljningen under flera ar for att i mojligaste
mén mildra de harda verkningarna av skatteprogressionen. Sddana méjlig-
heter stidr dock knappast 6ppna for siljare Gverlag.

Det torde vara ostridigt att den virdestegring som tages till beskattning
endast undantagsvis uppkommit under beskattningsaret och i allménhet
hinfor sig till en f6ljd av ar, ej sillan ett mycket stort antal ar. De normala
kriterierna for att skatteberidkningen skall fa ske sisom fér ackumulerad
inkomst foreligger alltsa. Vi forordar darfér bifall till nimnda motionirers
forslag att bestammelserna angiende beriikning av statlig inkomstskatt fér
ackumulerad inkomst skall géras tillimplig & vinst vid avyttring av fastig-
het.

Ytterligare utredning

2) av herrar Lundstrém (fp), Erik Filip Petersson (fp), Sundin (cp), Vi-
gelsbo (cp), Larsson i Umed (fp), Sterne (fp) och Bérjesson i Falképing
(cp), vilka

7 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 64



90 Bevillningsutskottets betdnkande nr 64 ar 1967

dels anfort féljande:

I de likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén . fl. och II: 1130 av
herr Ohlin m. fl. samt i motionen I: 908 av herr Ahlmark begirs en under-
s0kning av hur kapitalvinstbeskattningen ldmpligen boér ske. Liknande syn-
punkter framférdes vid remissbehandlingen av markviardekommitténs betén-
kande fran flera hall. Den samordning, som da efterlystes, avsig i frimsta
rummet markvirdebeskatining och aktievinstbeskattning. Behovet av en
siddan samordning framstar klart redan vid en jamférelse mellan aktie-
vinstbeskattningen och den fdreslagna markvinstbeskattningen. De béda
systemen 4r i helt centrala avseenden konstruerade pa olika sdtt och kom-
mer ocksa att ge olika skattemissiga resultat — det ridcker med att hér
ndmna att vid aktievinstbeskattningen hinsyn inte tas till inflationseffek-
terna. Foredragande departementschefen siger ocksa i prop. 1967: 153, att
det genom att systemen fér beskattning av markvinster och aktievinster ar
olika blir svart att avviga skatteuttaget si, att beskattningen blir neutral
fran kapitalplaceringssynpunkt. Neutralitet bor enligt var mening dér efter-
strivas. Den skyndsamma utredning vi férordar for att utarbeta férslag om
denna samordning bor ocksa uppmirksamma férhallandena mellan kapital-
vinstbeskatining och férmdégenhets- respektive arvs- och gavobeskattningen.

Det betonas vidare med kraft i ovan nimnda motioner att realisalions-
vinstbeskattningen med héinsyn till det samhéllsekonomiska intresset inte
far utformas sa att den férsvarar en motiverad strukturrationalisering. Den-
na principiella grundsyn har naturligtvis giltighet for savil industri- som
for jord- och skogsbruksfastigheter. I propositionen féreslds en sirskild for-
ordning med mdojlighet for rorelseidkare, som avyttrar fastighet i rérelsen,
att erhalla avdrag vid inkomsttaxeringen for avsitining till ateranskaff-
ningsfond. Fonden skall sedan kunna anviandas vid avskrivning pa bygg-
nad, som inom viss tid anskaffas i stillet fér den avyltrade fastigheten. I de
ovan nimnda motionerna pipekas att denna férordning inte tar hiansyn till
de fall, dir en forsdljning &r klart motiverad av strukturrationaliserings-
skil men dér séljaren ej avser att gora nagon siddan reinvestering. Férord-
ningen giller ej heller vid férsiiljning av jordbruksfastighet — den avser
endast fastighet i rorelse.

Motionérerna erinrar om att departementschefen sjilv anser att denna
siarskilda forordning endast bor ses som ett provisoriskt arrangemang, som
det kan vara anledning att senare omproéva. Vi delar den uppfattning, som
motiondrerna givit till kdnna, att den utredning, som bor tillsittas for att
bl. a. undersdka mdjligheterna att dstadkomma en lamplig samordning av
kapitalvinstbeskatiningen vid fastighets- och aktieférsdljning, &ven bor
fasta stor vikt vid kapitalvinstbeskattningens samhillsekonomiska verk-
ningar — och da inte minst vid att strukturrationaliseringar inte motverkas.

dels ansett, att utskottet i anledning av de likalydande motionerna I: 909
av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin m. fl. samt motionen I: 908
av herr Ahlmark bort hemstalla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
gira att en utredning tillsdttes med uppgift dels att fram-
lagga forslag om limplig samordning av olika typer av ka-
pitalvinstbeskattning, dels att uppmirksamma savil fér-
hillandena mellan kapitalvinstbeskattningen samt fé6rmé-
genhets-, arvs- och gavobeskattningen som kapitalvinstbe-
skattningens verkningar pa samhillsekonomi och struk-
turrationalisering.

3) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Magnusson i
Boras (h), vilka under hinvisning till innehallet i reservationen 1 ansett,
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning rérande realisationsvinstbe-
skattningens omfattning och utformning m. m. med beak-
tande sirskilt av skogsbrukets och jordbrukets férhallan-
den samt i 6vrigt under iakttagande av vad i reservationen
1 anforts.

Indexberdkning, fast tilldgg, ytterligare alternativregler, m. m.

4) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Magnusson i
Boras (h), vilka under hénvisning till innehéllet i reservationen 1 ansett,
att utskottet under punkten A 1 bort hemstilla,

att riksdagen métte antaga det vid propositionen fogade
forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med de dndringar av punkterna
1—3 av anvisningarna till 36 § som nedan angives.

Anvisningar

till 36 §.

1. Vid berdkning av realisationsvinst upptages, utom i fall som avses i 35 §
3 mom. andra styckei, sisom intdkt vad som erhdllits fér den avyttrade
egendomen. Avdrag far — med iakttagande dock av de siirskilda foreskrif-
ter som enligt punkt 2 nedan géller betriffande fastighet — ske for alla
omkostnader for férvirvet och avyttringen, saledes for erlagd kopeskil-
ling, f6r vad som nedlagts pa foérbattring av egendomen, fér inképs- och for-
siljningsprovision, for stimpelkostnader m. m. Hit riknas jamvil kostnad,
som under tid, d4 intdkt av avyttrad annan fastighet eller i férekommande
fall del ddrav berdknats enligt 24 § 2 eller 3 mom. nedlagts pa reparation och
underhall av fastigheten eller fastighetsdelen, i den man den avyttrade
egendomen p& grund dérav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick an
vid forvirvet. Har den skattskyldige tidigare fatt dtnjuta avdrag for virde-
minskning av skog eller annan naturtiligdng p& avyttrad fastighet, eller
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f6r virdeminskning av skogsvégar eller tickdikningsanliggningar, skall a
andra sidan omkostnadsbeloppet minskas med sadant avdrag. P4 samma
sitt minskas omkostnadsbeloppet med avdrag som for tidigare beskattnings-
ar atnjutits for virdeminskning av byggnad och sadana inventarier vilkas
varde inrdknas i fastighetens taxerade byggnadsvirde, dock icke for ar da
atnjutet avdrag understigit 3 000 kronor. I intet fall skall dock omkost-
nadsbelopp minskas med avdrag for virdeminskning som atnjutits for ar
fore ar 1914. Beriknas anskaffningskostnad for fastighet enligt punkt 2 fors-
ta, andra eller tredje styckel pa grundval av visst ars taxeringsvirde mins-
kas omkostnadsbeloppet endast med vardeminskningsavdrag for skog, bygg-
nader m. m. som atnjutits frin och med dret fér den allmdinna fastighets-
taxering, eller i forekommande fall sdrskilda fastighetstaxering, pd vilken
taxeringsvirdet grundar sig. Har den skattskyldige tidigare &tnjutit avdrag
for virdeminskning eller dylikt av 16s egendom, minskas omkostnadsbelop-
pet med sadant avdrag i den man vid avyttringen dtervunna avskrivningar
icke skola upptagas som intikt av rorelse. Vad som forstds med i beskatt-
ningsavseende atnjutet viardeminskningsavdrag framgar av 29 § 1 mom.
andra stycket. Vidare far vid vinstberidkningen den skattskyldige atnjuta
avdrag for under beskattningsaret utbetalda férvaltningskostnader och rén-
tor, déirest dessa ej béra hanféras till annan forvarvskalla.

2. Har fastighet — — — &satta taxeringsvérde.

Har avyttrad — — — sista meningen.

Den skattskyldige md, i stdllet for képeskillingen eller ett med stéd av de
tvd ndrmast féregdende styckena framriknat vdrde, avdraga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde enligt 1965 drs allminna fastighetstaxering.

Det for fastigheten gilllande ingangsviirdet — antingen detta utgor kope-
skillingen vid forvirvet, taxeringsvirdet tjugo &r fore avyttringen, taxerings-
virdet fér ar 1914, taxeringsvirdet aret fore dodsfallet eller motsvarande
virde eller taxeringsvdrdet 1965 — liksom de forbittrings- eller dirmed
jimforliga reparations- och underhallskostnader, fér vilka avdrag far ske,
skola omriknas till de belopp vartill de skulle ha uppgatt efter det allménna
prislaget under det &4r da avyttringen skedde. Vad ddrvid angdr tarerings-
virdet tjugo dr fore avyttringen sd ock taxeringsvdrdet dret fore dodsfallet
skall omrikningen ske med utgingspunkt fran aret for den allmdnna fas-
tighetstaxering, pa vilken taxeringsvirdet grundar sig, eller, om vdrdet
dsatts vid sdrskild fastighetstaxering, fran dret fér ndrmast féregdende all-
mdnna fastighetstaxering.

Omrikningen sker — — — drligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ir avsedd
att anviindas for bostadsindamal, avdrages ytterligare visst belopp for var-
je paborjat kalenderar fore taxeringsaret som bostadsbyggnaden under in-
nehavstiden funnits & fastigheten, dock icke fér tidigare ar dn ar 1914. Sa-
dant belopp skall utgéra 3 000 kronor jimie 1 000 kronor fér varje bostads-
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byggnad utéver en. Sker vinstberdkningen med utgdngspunkt fran taxerings-
véirdet tjugo ar fére avyttringen enligt forsta stycket ovan eller fran taxe-
ringsvirdet aret fore dodsfallet enligt andra stycket ovan eller motsvarande
véirden eller frdn taxeringsvdrdet enligt 1965 drs allmdnna fastighetstaxe-
ring, far avdrag enligt detta stycke ej ske for tidigare ar én dret for den
allmdnna eller sdirskilda fastighetstaxering, pa vilken ifrdgavarande taxe-
ringsvdrde grundar sig.

Forbatiringskostnad eller dirmed jamférlig reparations- och underhalls-
kostnad, som den skattskyldige haft for den avyttrade fastigheten under
innehavstiden, inrdknas i de avdragsgilla omkostnaderna enligt punkt 1
ovan endast for ir di de nedlagda kostnaderna uppgétt till minst 3 000 kro-
nor. Avdrag for férbittringskostnad far icke i négot fall tillgodoriknas for
tid fore 4r 1914. Sker vinstberikningen med utgangspunkt fran taxerings-
vardet tjugo ar fore avyttringen enligt foérsta stycket ovan eller frian taxe-
ringsvérdet aret fore dodsfallet enligt andra stycket ovan eller motsvarande
viarden eller fran taxeringsvdrdet enligt 1965 drs allmdnna fastighetstaxe-
ring, fir avdrag ej ske for forbattringskostnad som uppkommit tidigare in
dret for den allmdnna eller sdrskilda fastighetstaxering, pa vilken ifrdga-
varande taxeringsvdrde grundar sig.

Kostnad fér forbittringsarbete eller ddrmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete, for vilket ersittning pa grund av skadeforsikring utgitt,
beaktas icke vid berikning av realisationsvinst i vidare mén in kostnaden
Overstigit ersidtiningen. Har ersittning pa grund av skadeférsikring upp-
burits med stérre belopp 4n det som gatt at for skadans avhjilpande géller
foljande. Fastighetens ingéngsvirde, uppriknat enligt fjdirde och sjditle
styckena till tiden for skadetillfillet, minskas med skillnaden mellan er-
sittningen och kostnaden for skadans avhjilpande. For tid efter skadetill-
fallet ligger aterstoden av det uppriknade ingangsvérdet till grund fér upp-
rikning enligt fjdrde stycket.

3. Forlust genom icke yrkesmissig avyttring (realisationsférlust) far av-
dragas vid inkomstberikningen i enlighet med punkt 4 nedan. Realisations-
forlust skall berdknas pa samma siitt som realisationsvinst enligt punkier-
na 1 och 2. Vid férlustberikningen far dock fastighets ingangsvirde icke be-
riknas p& grundval av taxeringsvidrde enligt punkt 2 férsta, andra eller
tredje stycket. Ej heller fir omrékning goéras enligt punkt 2 fjdrde stycket
eller tilligg enligt punkt 2 sjdtte stycket. Har den med férlust avytirade
egendomen innehafts under siddan tid att, om vinst i stéllet uppstatt vid
avyttringen, endast del av vinsten skulle ha ridknats till skattepliktig rea-
lisationsvinst, medgives avdrag endast f6r motsvarande del av férlusten. 1
fall d4 motsvarande realisationsvinst skulle ha berdknats med tillimpning
av 35 § 3 mom. andra stycket far dock ingen del av forlusten avdragas.
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5) av herrar Lundstrém(fp), Erik Filip Petersson (fp), Sundin (cp),
Vigelsbo (cp), Larsson i Umea (fp), Sterne (fp) och Borjesson i Falkoping
(ep), vilka

dels anfort foljande:

I de likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av
herr Ohlin m. fl. féreslas en ytterligare alternativregel for berdkning av an-
skaffningskostnad utover den som aterfinns i propositionen. Regeln, som
skulle vara av 6vergingskaraktir, innebér att som anskaffningskostnad far
anvindas 150 % av taxeringsvirdet vid den foéreslagna lagstiftningens ikraft-
tridande med sedvanlig indexbehandling. Vi ansluter oss till motionérernas
huvudlinje. Alternativregeln bér dock endast fa utnyttjas fér fastigheter
med ett taxeringsvirde av hogst 150 000 kr.

En alternativregel av den innebdérden skulle medverka till att reducera
med den féreslagna lagen sammanhingande utredningssvarigheter. Detta
giller i sirskilt hég grad de fastigheter som innehafts kortare tid 4n tju-
go ar.

dels ansett att utskottet bort hemstilla, att riksdagen — i anledning av de

likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr

Ohlin m. fl. -—— maAtte besluta att f6r fastigheter med ett taxeringsvirde av

hégst 150 000 kronor som ingdngsvirde far viljas ett belopp motsvarande

150 9, av taxeringsvirdet vid den nya lagens ikrafttridande, och att siledes
utskottet under punkten A 1 bort hemstilla,

att riksdagen maétte antaga foljande forslag till {indring

av dvergangsbestimmelserna till férslaget till lag om #nd-

ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur

370).
1. Denna lag — — — ars taxering.
2. Aldre bestimmelser — — — tidigare ar.
3. Har fastighet — med ett taxeringsvdrde icke éverstigande 150 000 kro-
nor — vid de nya bestimmelsernas ikraftirddande innehafts mindre dn

tjugo dr, far den skattskyldige vid vinstberdikningen, i stdllet for kope-
skillingen vid forvdrvet, avdraga ett belopp motsvarande 150 procent av det
taxeringsvirde som gdllde for fastigheten vid férstndmnda tidpunkt. Detta
ingdngsvdrde skall omrdknas pa sdtt framgdr av tredje och fjirde styckena
av punkt 2 av anvisningarna till 36 §.

4. Aldre bestimmelser — — — (= utskottet punkt 3) — — — nimnda
dag.

5. Den som — — — (= prop. punkt 4) — — — Aars taxering.

6. Den som -~ - - — (= prop. punkt 5) — -— — nya bestidmmelserna.

7. Har skattskyldig — — — (= prop. punkt 6) — — — av fastigheten.
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Forvdrv fran ndra anférvant

6) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h), Sundin (ep), Mag-
nusson i Boras (h), Vigelsbo (ep) och Bérjesson i Falképing (cp), vilka
— under aberopande av innehallet i motionerna I: 917 och II: 1133 samt
1: 918 och IT: 1123 — ansett, att utskottet under punkten A 1 bort hemstiilla,

att riksdagen — i anledning av de likalydande motioner-
na I: 917 av herrar Yngve Nilsson och Sveningsson samt
II: 1133 av fru Sundberg dvensom de likalydande motioner-
na I: 918 av herr Sundin m. f1. och II: 1123 av herr Eriksson
i Bickmora m. fl. — matte antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) med den indringen att
punkt 2 av anvisningarna till 36 § erhéller féljande lydelse:

Anvisningar

till 36 §.

2. Har fastighet — — — &satta taxeringsvirde.

Har avytirad fastighet forvirvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for ko-
peskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid nirmast féregaende
kop, byte eller dirmed jdmforliga fang eller i stiillet for ett med stod av
foregdende stycke framriknat virde, avdraga 150 procent av fastighetens
taxeringsvirde éaret fore det ar da doédsfallet intriaffade eller motsvarande i
arvsskattehéinseende géllande viirde, forutsatt att dédsfallet dgt rum efter
ar 1914. Fanns sadant taxeringsviirde ej &satt far motsvarande virde upp-
skattas pa sitt som angives i forsta stycket sista meningen. Vad nu sagts
skall jimvdl dga tillimpning dd avyttrad fastighet genom kép, byte eller
ddrmed jaimférligt fang forvdrvats av fangesmannens make, barn, styv-
barn eller avkomling till fangesmannens barn eller styvbarn.

Det for — — — avytiringen skedde.

Omrékningen sker — — — arligen omrikningstalen.

Har avyttring — — — fére dodsfallet.

Forbittringskostnad eller — -— — fore dodsfallet.

Kostnad fér — — — tredje stycket.

Reinvestering i villafastighet

7) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h), Lundstrém (fp),
Erik Filip Petersson (fp), Sundin (ep), Magnusson i Boras (h), Vigelsbo
(cp), Larsson i Umea (fp), Sterne (fp) och Bérjesson i Falkoping (cp),
vilka
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dels anfort foljande:

De skattemissiga oldgenheter, som uppkommer for en villadgare som flyt-
tar fran en ort och dir séljer sin bostad for att i stillet kopa en ny villa
p4 en ny bostadsort, har inte undanrdjts genom propositionens utformning.
Detta problem har berérts fran delvis olika utgangspunkter i flera motio-
ner — bl. a. i de likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén m. fl. och
I1: 1130 av herr Ohlin m. fl. samt i de likalydande motionerna I: 915 av
herrar Thorsten Larsson och Svanstrém samt II: 1129 av herr Larsson i
Borrby.

Aven om i de flesta hithdrande fall ndgon skattepliktig vinst inte uppkom-
mer, befarar vi att »lagstiftningens grundliggande utformning» inte resul-
terar i skattefrihet i samtliga fall dir ett egethem siljes pa grund av flytt-
ning till annan ort och motsvarande reinvestering sedan sker. Helt obero-
ende av om flyttningen beror pa driftsinstéllelse eller pd annan orsak, stam-
mer det illa med den foreslagna lagstiftningens syfte — &tminstone som
vi uppfattar det — att realisationsvinstbeskattning i dessa fall skall kunna
ifragakomma. En beskattning motverkar hir dessutom direkt den rorlighet
pé arbetsmarknaden, som ir ett av syftena med arbetsmarknadspolitiken.

Vi vill darfoér fororda, att Kungl. Maj:t dterkommer till riksdagen med
forslag att vinst som uppkommer vid forsiljning av egethem p& grund av
dgarens flyttning fran orten inte skall vara skattepliktig, om han inom viss
tid pa den nya orten koper nytt egethem. Om den nyanskaffade fastigheten
ar avsevirt mindre eller av simre kvalitet kan Overvigas om endast reduk-
tion i beskattningen bor ske.

dels ansett, att utskottet i anledning av de likalydande motionerna I: 909
av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin m. fl. samt de likalydande
motionerna I: 915 av herrar Thorsten Larsson och Svanstrém samt IT: 1129
av herr Larsson i Borrby bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
forslag till riksdagen att vinst, som uppkommer vid for-
sdljning av villa pa grund av dgarens flyttning frén orten,
inte skall beskattas om han inom viss tid p& den nya orten
koper ny bostadsfastighet.

Ackumulerad inkomst

8) av herrar Lundstrém (fp), Erik Filip Petersson (fp), Sundin (cp),
Vigelsbo (cp), Larsson i Umea (fp), Sterne (fp) och Bérjesson i Falkoping
(ep), vilka

dels anfort foljande:

Departementschefen férordar att férordningen om ackumulerad inkomst
inte skall vara tillimplig vid markvirdebeskattningen. Som framhalles i de
likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr
Ohlin m. fl. innebir detta, att den inkomsttagare, som regelmissigt har
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mycket sméa inkomster, kommer att triffas med full kraft av den progressiva
beskatlningen det 4r han med vinst avyttrar sin fastighet. Det &r enligt var
mening inte férenligt med den progressiva beskattningens uppgift att i ett
sadant fall ej lata den ackumulerade inkomsten fordelas 6ver flera beskatt-
ningsar.

Var principiella uppfattning &r alltsi, att férordningen om ackumulerad
inkomst boér goras tillimplig pa realisationsvinst vid fastighetsférsiljning.
Till denna principstindpunkt kommer — vilket under remissbehandlingen
framhéllits av Niringslivets skattedelegation — att man med propositionens
regler méste rikna med att presumtiva siljare soker fordela forsiljningen
under flera ar for att undvika de starkt progressiva verkningarna av in-
komstbeskattningen, som skulle intrida om hela fastigheten férsaldes under
ett beskattningsar. Detta kan verka himmande pa markutbudet och mot-
verka kommunernas markforvirv.

Att genom inflationsskyddet endast reella vinster tas till beskattning kan
vi inte se som ett skil att ej tilldimpa foérordningen om ackumulerad in-
komst vid markvinstbeskattningen. Aven om virdestegring pa fastighet inte
sidllan uppkommer sprangvis, torde i ett alldeles dverviagande antal fall med
stor sikerhet kunna pastas att vinsten dock uppkommit under flera ar och
alltsid 4r en ackumulerad inkomst. De svarigheter som féreligger att avgora
till vilket antal ar en ackumulerad inkomst vid markforsaljning hianfor sig
ir ej heller skil nog att motsétta sig tillaimpning av férordningen i {orelig-
gande fall. Den presumtionsregel, som finns i férordningen om ackumulerad
inkomst — innebidrande att inkomsten skall betraktas som hénfoérlig till tre
ar da utredning inte kan férebringas om det faktiska antal ar som inkoms-
ten hinfor sig till — kan for ifrdgavarande fall goras till enda regel. Som
betonas i de ovan nimnda motionerna blir tillimpningen av férordningen
mer komplicerad ju fler ar realisationsvinsten skall spridas éver. Vi foreslar
dirfor att férordningen om ackumulerad inkomst skall i tilldmpliga delar
gilla vid férsiljning av fastighet som innehafts i fem eller flera ar, dock att
skatteberikningen skall ske som om inkomsten hanfoért sig till tre ar.

dels ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motioner-
na I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin
m. fl. i denna del — matte besluta att forordningen om ac-
kumulerad inkomst i tillimpliga delar skall gélla i fraga
om realisationsvinst vid foérséljning av fastighet som inne-
hafts i fem eller flera ar, dirvid skatteberikningen dock
bor ske som om inkomsten hénfort sig till tre ar och att
utskottet siledes under punkten A 4 bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga féljande
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Férslag
till
Forordning

om dndrad Iydelse av 1 § och 3 § 4 mom. foérordningen den 30 november
1951 (nr 763) angdende berdikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

Hiérigenom férordnas, att 1 § och 3 § 4 mom. forordningen den 30 novem-
ber 1951 angdende berikning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad in-
komst skall erhdlla dndrad lydelse p4 sétt nedan anges.

18.

Har fysisk — — —tio ar.

Kan tillforlitlig — — — tre ar.

I fraga om realisationsvinst vid forsdljning av fastighet, som innehafts
fem dr eller mera, skall skatteberikningen alltid ske som om inkomsten
hdnfort sig till tre dr.

Skatt & — — — till beskattning.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

4 mom. Ifriga om inkomst av tillféallig férvidrvsverksam-
het gilla forordningens bestimmelser, sdvitt avser realisationsvinst, dels
intdkt genom vinst vid avytiring av fastighet, som innehafts fem dr eller
mera, dels intikt genom sadan vinst vid avyttring av fastighet som 1ill mer
an hilften utgores av atervunna avdrag for virdeminskning av den avytt-
rade fastigheten, dels ock intdkt genom vinst, berdknad enligt 35 § 3 mom.
andra stycket kommunalskattelagen, vid avyttring av aktie eller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden for avyttringen fgdes eller innehades pa
sitt som anges i 54 § tredje stycket némnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1968. Férordningen iger
icke tillimpning betriffande realisationsvinst som uppkommit under tidi-
gare beskattningsar adn det for vilket taxering i férsta instans verkstiilles ar
1969.

9) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Magnusson i
Bords (h), vilka under hinvisning till innehéllet i reservationen 1 ansett
att utskottet under punkten A 4 bort hemstiilla,
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att riksdagen matte antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om dndrad lydelse av 3 § 4 mom.
férordningen den 30 november 1951 (nr 763) angéende be-
rikning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst
med den dndring som nedan anges.

3 §.

4 mom. I friga om inkomst av tillfidllig féorvadrvsverksam-
het gilla férordningens bestimmelser, savitt avser realisationsvinst, endast
intdkt genom vinst, berdknad enligt 35 § 2 mom. kommunalskattelagen vid
avytiring av fastighet, samt vinst, berdknad enligt 3 mom. andra stycket
samma paragraf, vid avyttring av aktie eller andel i bolag vars aktier eller
andelar vid tiden for avyttringen fgdes eller innehades pa sitt som anges
i 54 § tredje stycket ndmnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

Skatteflyktsbestimmelse

10) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h), Lundstrém (fp),
Erik Filip Petersson (fp), Sundin (cp), Magnusson i Boras (h), Vigelsbo
(ep), Larsson i Umea (fp), Sterne (fp) och Bdérjesson i Falkoping (cp),
vilka

dels ansett att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 71 rad 2 ned-
ifrdn borjar med »I propositionen» och slutar pa s. 73 rad 2 uppifrin med
»ovan foreslagits.», bort ha foljande Iydelse:

»De i motionerna I:911 av herr Einar Eriksson och II:1122 av herr
Brandt foéreslagna 6vergangsbestimmelserna till forekommande av skatte-
flykt innebir en vittgaende retroaktivitet i beskatiningen och star i olika
hinseenden i strid med vedertagna rattssikerhetsprinciper. Starka betink-
ligheter fran saval juridisk som fiskal rattvisesynpunkt kan anféras mot
bestdmmelserna i fraga. Motionérerna tar uttryckligen sikte uteslutande pa
forséljningar som 4r ‘mer eller mindre formella och inte syftar till en egent-
lig avhindelse av egendomen’. Mot denna malséttning ir i och fér sig intet
att erinra. Den foreslagna lagregeln kommer diremot att triffa dven fore
den 8 november 1967 skedda fastighetsoverlatelser, som alls icke tillhér
nimnda kategori, och till och med sadana som ligger atskilligt tillbaka i ti-
den. Medan svensk skatteritt hittills byggt pa den ostridiga regeln att 4gan-
deritten till en fastighet 6vergatt dagen fér kopets undertecknande, knyter
motionérerna den skatteréttsliga effekten till ingivandet av ansékan om lag-
fart eller annan ansékan hos myndigheterna dvs. rent registrativa foreteel-
ser, som hittills varit av underordnad betydelse i férevarande sammanhang.
Enligt lagfartsforordningen skall ansékan om lagfart ingivas till inskriv-
ningsdomaren inom sex ménader resp. tre méanader fran kopets avslutande
och det hinder t. 0. m. ej sillan att ansékan av fullt legitima skil ingives
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vésentligt senare. Skulle motionérernas forslag vinna riksdagens bifall kan
siljare och képare av fastigheter, som varit i fullstindigt god tro, komma
i en helt oférutsedd ny skattemissig situation. Forslagets retroaktivitet ter
sig fran réttssikerhetssynpunkt sd mycket mera stétande som den fore-
slagna lagregeln icke foreslagits i sjidlva propositionen av den 8 november
utan motionsvis forst 15 dagar senare.

En mirklig effekt intrider dven vid helt lojala forsiljningar genom att
den beskattningsbara realisationsvinsten hénfor sig icke till vederbdrande
siljares eget inkopspris utan till den nirmast foregdende fadngesmannens
ingangsvirde vid forvirv fran nérstaende person eller bolag. Det blir med
andra ord den ndrmaste siljaren i framtiden, som far en latent skatteskuld
hiingande 6ver sig och som drabbas av realisationsvinstbeskattningen —-
icke den nu aktuelle siljaren, som haft den ekonomiska vinningen av af-
firen.

De ekonomiska forutsittningarna for fastighetsaffaren blir alltsa hirige-
nom i grund férdndrade, men kdparen ir trots detta rattsligen bunden av
det ingidngna koépekontralktet. Arvsrittsliga konsekvenser kan ocksa komma
alt uppsta.

Da motionédrernas utgangspunkt synes vara att i de avsedda fallen slikt-
relationer resp. intressegemenskaper skulle sisom sadana Gppna viigen for
skatteflyktstransaktioner, mot vilka samhéllet nédgas ingripa, méaste fram-
hallas att, 4ven om klandervirda skatteflyktstransaktioner forvisso torde
ha férekommit, utgor dessa sidkerligen ett férsvinnande ringa antal i for-
héllande till totalantalet av forsdljningar, som infér den stundande mark-
viirdeskatten dgt rum. Overviagande flertalet av dessa forsiljningar torde ha
haft fran samhéllssynpunkt fullt godtagbara motiv, men de kommer genom
retroaktivitetsregeln att fa skattemissiga verkningar, som eljest icke skulle
ha férekommit. Framfor allt kommer helt legitima sldk{férsidljningar fran
far till son att kunna hart drabbas av retroaktiviteten.»

dels ansett att utskottet under punkten A 1 bort hemstilla,

att riksdagen métte besluta avsla de likalydande motio-
nerna I: 911 av herr Einar Eriksson och II: 1122 av herr
Brandt och att till f6ljd diarav de av utskottet féreslagna
andringarna av 35 § 3 mom. lagen om #4ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) dvensom punk-
ten 7 av Overgdngsbestimmelserna till ndmnda lag skall
utga.

Rddgivning av ldnsstyrelserna

11) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h), Lundstrom (fp),
Erik Filip Petersson (fp), Sundin (cp), Magnusson i Boras (h), Vigelsbo
(ep), Larsson i Umea (fp), Sterne (fp) och Bdérjesson i Falkoping (cp),
vilka
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dels anfort féljande:

I de likalydande motionerna I: 909 av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av
herr Ohlin m. fl. foreslds att allminheten atminstone tills vidare skall ha
riatt att fa enklare och for skatteexperter mer rutinmaissiga fragor om den
nya lagens konstruktion och om de nya metoderna foér berikning av skat-
ten besvarade hos linsstyrelserna. Vi delar motiondrernas uppfattning, att
den lagstiftning som nu féreslas i manga avseenden édr komplicerad. Det ir
en fiktion att {ro, att fastighetsigare sjilva utan bistand av sakkunniga van-
ligen skall kunna tringa in i den nya lagstiftningen.

Som framhalles i motionerna skall givetvis inte fragor av principiell rick-
vidd eller av komplicerad natur stillas till linsstyrelserna. Foér sadana pro-
blem é&r riksskattenimnden ritt forum. Redan i dag brukar de skattskyl-
diga erhalla rdd och upplysningar av linsstyrelsernas tjinsteméin. Denna
hittillsvarande sedvinja — dock ej alltid tillimpad — anser vi f6r den nya
lagstiftningen Atminstone tills vidare béra ges karaktidr av skyldighet for
linsstyrelserna.

dels ansett att utskottet med bifall till de likalydande motionerna I: 909
av herr Dahlén m. fl. och II: 1130 av herr Ohlin m. fl. i denna del bort hem-
stalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
att Kungl. Maj:t aldgger lansstyrelserna att besvara fragor
fran de skattskyldiga om metoderna for beridkning av skat-
ten vid fastighetsférsiljning enligt denna lag.

Overgangsbestdimmelserna

12) av herrar Yngve Nilsson (h), Gdsta Jacobsson (h) och Magnusson i
Boras (h), vilka under hinvisning till innehallet i reservationen 1 ansett att
utskottet under punkten A 1 bort hemstélla,

att riksdagen métte antaga det vid propositionen fogade
forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med de dndringar av vergangsbe-
stimmelserna som nedan angives.

1. Denna lag — — — ars taxering.

2. Aldre bestdimmelser — — — tidigare ar.

3. Aldre bestimmelser giller fiven i fraga om expropriation eller liknande
forfarande om talan i malet vickts fore den 1 januari 1968 eller om egendo-
men tagits i besit{ning fére ndmnda dag.

4. Har den skattskyldige fore ikraftirddandet innehaft fastighet tio dr eller
mera eller eljest forvdrvat fastighet genom sddant fdang att, vid avytiring av
fastigheten fére denna lags ikraftirddande, uppkommen vinst ej skolat be-
skattas, skall vinst, som uppkommer vid avytiring av fastigheten under 1968
eller 1969, icke beskattas. Avytiras sddan fastighet senare, skall till erlagd
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Eképeskilling for fastigheten, utéver tilligg enligt punkt 2 fjdirde eller sjdtte
styckena av anvisningarna till 36 §, liggas ett belopp av 40 000 kronor, var-
jdmte vid tillimpning av forsta slycket av ndmnda anvisningspunkt berdk-
ningen skall grundas pd ddr avsett taxeringsvdrde, férhéjt med 100 procent

i stdllet féor med hdlften.

5. Den som — — — (= prop. punkt 4) — — — &rs taxering.
6. Den som — — — (= prop. punkt 5) — — — nya bestdmmelserna.
7. Har skattskyldig — — — (= prop. punkt 6) — — — av fastigheten.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670028



