Bevillningsutskottets betinkande nr 61 ér 1967 |

Nr 61

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse till riksdagen med redogérelse fran Nor-
diska rdadets femtonde session, sdvitt skrivelsen hdin-
visats till bevillningsutskottet jimte motioner.

Genom en den 12 maj 1967 dagtecknad skrivelse, nr 133, har Kungl.
Maj:t under aberopande av skrivelsen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over utrikesdepartementsirenden fér samma dag lamnat riksdagen redo-
gorelse for Nordiska radets femtonde session i Helsingfors den 1—den 6
april 1967.

Av de under avdelning II behandlade sakerna har punkterna C 8, D 7 och
E 2 i sin helhet samt punkten A 8, savitt géller avdragsregler vid inkomst-
beskattningen, hinvisats till bevillningsutskottet.

I enlighet med utskottets hemstéallan i memorial nr 51 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av féreliggande skrivelse i ovan berérda de-
lar till innevarande ars héstsession.

Under punkten A 8 anmils bl. a. att radet, efter att ha tagit del av rege-
ringsmeddelandena angiende en vid radets session i Kopenhamn ar 1961
antagen rekommendation (nr 11/1961) om samordning av vissa avdrags-
regler vid inkomstbeskattningen m. m., beslutat lagga meddelandena till
handlingarna och anse rekommendationen sasom slutbehandlad.

Under punkten C 8 behandlas en av radet pa forslag av socialpolitiska
utskottet antagen rekommendation, nr 17, enligt vilken regeringarna re-
kommenderas »understka férutsittningarna for ett forenhetligande av be-
stimmelserna om befrielse fér handikappade av tull- och andra avgifter
vid anskaffande av motorfordons.

Under punkten D 7 anmils att radet efter att ha inhamtat regerings-
meddelanden angiende rekommendationerna nr 23/1966 om resandes ritt
till tullfri varuinforsel och nr 24/1966 om enhetliga bestimmelser for rese-
nérers tullfria inforsel av sprit och tobak beslutat ligga meddelandena
till handlingarna i avvaktan pa nya meddelanden till nista session.

Under punkten E 2 behandlas tva av radet pa forslag av ekonomiska ut-
skottet antagna rekommendationer, nimligen

dels nr 21, i vilken radet rekommenderar regeringarna att gemensamt
lata foretaga en vetenskaplig studie av de grundliggande virderingar, som
bildar underlag for férdelningen av skattebordan mellan olika grupper i
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samhillet och fér valet mellan olika sitt for skatternas uttagande samt
att astadkomma en forbittrad information och fastare organiserad kon-
takt mellan linderna rérande planerade och pégaende utredningar pé skat-
teomradet,

dels nr 22, diar radet rekommenderar regeringarna att inféra liberala
regler for tull- och avgiftsfri inforsel av motorfordon, som infores av den
som har motorfordonet regisirerat i hemlandet och tar arbete i annat nor-
diskt land.

Av samma punkt framgéar att ekonomiska utskottet i anledning av re-
geringarnas meddelanden om radets rekommendation nr 28,/1964 anga-
ende harmonisering av vissa skatter och avgifter understrukit énskvard-
heten av en koordinering av fordonsbeskattningen och av en utrensning
av en rad av de punktskatter vilka f.n. ar i bruk samt bl.a. i anledning
av regeringarnas meddelanden om rekommendation nr 27/1964 angiende
harmonisering av huvudformerna for indirekt beskattning konstaterat att
fragan om den indirekta beskattningens utformning ar foremal fér under-
s6kningar i flera av de nordiska linderna och att enligl regeringarnas upp-
lysningar en kontinuerlig kontakt forekommer mellan berorda departement
och dmbetsmin i fragan.

Radet har beslutat ligga meddelandena angiende rekommendationerna
nr 27/1964 och nr 28/1964 till handlingarna i avvaktan pa nya meddelan-
den till nista session.

Till bevillningsutskottet har hidnvisats de med anledning av den ifraga-
varande skrivelsen viickta likalydande motionerna I: 867 av herr Holmberg
m. fl. och I1: 1073 av herr Bjérkman, vari hemstillts, att riksdagen vid sin
behandling av skrivelsen matte anhdlla att Kungl. Maj:t ville taga initia-
tivet till en gemensam nordisk undersokning rérande forutsattningarna
for en gemensam anpassning av de nordiska systemen for indirekt beskatt-
ning till det system for denna beskattning som forbereds inom EEC.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges féljande.

Motiondrerna framhaller att det av regeringarnas meddelanden till ra-
det i anledning av rekommendationen nr 27/1964 framgar, att fragan om
den indirekta beskattningens utformning &r foéremail for fortsatia under-
sokningar i flera av de nordiska linderna.

Nagon gemensam nordisk underskning har emellertid dnnu inte kom-
mit till stand. Danmark har fr.o.m. den 3 juli 1967 infdért en mervar-
deskatt av i princip samma konstruktion som den mervirdeskatt varom
principbeslut fattats inom EEC. I Norge ar man inriktad pa att under
1968 forelagga stortinget en s.k. stortingsmelding om inférande av mer-
virdeskatt. Om denna tanke dirvid vinner stortingets godkénnande, tor-
de mervirdeskattéen vara en realitet i Norge om nigot ar. I Finland an-
ses det gillande varubeskattningssystemet forete likheter med principen
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om mervirdebeskattning. I Sverige framlades forslag om merviirdeskatten
redan 1964 av skatteberedningen. Ett Gverarbetat forslag har i dagarna
framlagts inom finansdepartementet.

Med hinsyn till den nordiska varumarknadens snabba tillvixt dr en
harmonisering av huvudformerna fér indirekt beskattning i Norden nira
nog i och fér sig en nédvindighet. Dirtill kommer europamarknadsfragans
nuvarande lige, da tre av de nordiska linderna begirt féorhandlingar med
EEC om anslutning till denna organisation. Det 4r enligt motioniirernas
mening angeliget att de nordiska linderna snarast gemensamt prévar hur
en anpassning till EEC:s system for mervirdebeskattning skall kunna ske.
[ den mén ett nationellt utredningsarbete pagar pa omradet, ir det desto
angeldgnare att nordiska overliggningar snarast kommer till stand, sa att
de nordiska grannarnas synpunkter kan vinna Omsesidigt beaktande i ut-
redningsarbetet. — Sverige dr koordinerande land foér detta sporsmal. Det
bor dirfor ankomma pa Sverige att ta initiativ i saken.

Utskottet. I de delar av redogérelsen fér Nordiska radets femtonde ses-
sion, vilka hénvisats till bevillningsutskottet, redovisas bl. a. tre av radet
antagna rekommendationer. Av dessa syftar nr 17/1967 till ett forenhel-
ligande av de nordiska lindernas bestimmelser om befrielse for handikap-
pade fran tull- och andra avgifter vid anskaffande av motorfordon och nr
22/1967 till en liberalisering av reglerna om tull- och avgifisfri inférsel av
motorfordon, som brukas i férviirvsarbete i ett land men air registrerat i ett
annat. Genom rekommendationen nr 21/1967 vill radel astadkomma ett vid-
gat nordiskt samarbete pa skatteomradet. Detta bér enligt ridets mening
limpligen ske dels genom att regeringarna gemensamt later féreta en veten-
skaplig studie av de grundliggande varderingar som bildar underlag for fér-
delningen av skattebdérdan mellan olika grupper i samhillet och for valet
mellan olika siitt for skatternas uttagande, dels genom en forbittrad infor-
mation och en fastare organiserad kontakt mellan regeringarna i fraga om
savil planerade och pagiende utredningar som genomférda lagiindringar
m. m.

Med anledning bl. a. av ett av regeringarna gemensamt limnat medde-
lande om en av Nordiska radet ar 1964 antagen rekommendation nr 27 an-
gaende harmonisering av huvudformerna fér indirekt beskatining har ra-
dets ekonomiska utskott uitalat, att fragan om den indirekta beskattningens
utformning fér nirvarande ir foremal for undersékningar i flera av de
nordiska linderna och att enligt regeringarnas upplysningar en kontinuerlig
kontakt i fragan férekommer mellan berérda departement och dmbetsméin.
Rédet har med anledning hirav pa utskottets forslag beslutat ligga medde-
landet angaende ndmnda rekommendation till handlingarna i avvaktan pa
nya meddelanden till nidsta ordinarie session.

Enligt motionerna I: 867 och II: 1073 bér Sverige ta initiativ till en ge-
mensam nordisk undersékning rérande forutsittningarna fér en anpassning
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av de nordiska systemen for indirekt beskattning till det system for denna
beskattning som férbereds inom EEC.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att den utredning som haft
att overse allmidnna skatteberedningens forslag angdende bl. a. mervirde-
skatt nyligen avlimnat ett betinkande angaende indirekta skatter och so-
cialférsdkringsavgifter (stencil Fi 1967: 10). Vid ularbetandet av detta for-
slag, som f. n. dr {6reméal f6r remisshehandling, har utredningen, enligt vad
utskottet erfarit, vederborligen beaktat de krav pd en mervirdeskatis ut-
formning, vilka framférts inom EEC. Av det féregidende framgar att redan
nu en kontinuerlig kontakt forekommer mellan departement och &dmbets-
min i de nordiska linderna rérande den indirekta beskattningens utform-
ning. Med hiansyn hértill och till den vid radets session innevarande ar an-
tagna rekommendationen om vidgat nordiskt skattesamarbete ir enligt ut-
skottets mening motionirernas krav pa en smidig overgang till en eventuell
merviirdeskatt redan i huvudsak tillgodosett. Utskottet kan darfér inte bi-
trida framstéllningen i motionerna.

Utskottet finner inte skil till erinran mot nigon av de i detta betinkande
redovisade punkterna i redogorelsen fér Nordiska radets femtonde session.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte ligga forevarande delar av Kungl.
Maj:ts skrivelse nr 133 med redogorelse fran Nordiska ra-
dets svenska delegation till handlingarna;

B) att de likalydande motionerna I: 867 av herr Holm-
berg m.fl. och II: 1073 av herr Bjorkman maétte, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort, av riksdagen ldmnas utan atgird.

Stockholm den 21 november 1967
P4 bevillningsutskottets viignar:

TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herr Einar Eriksson (s), froken Ranmark#*
(s), herrar Yngve Nilsson (h), Stefanson* (fp), Wirnberg (s), Gosta
Jacobsson (h), Wirmark#* (s), Paul Jansson (s), Sundin (cp) och Tistad
(fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (h), Brandt (s),
Allard (s), Vigelsbo* (cp), Andersson i Essvik (s), Forsberg (s), Enskog
(fp), Carlsson i Visteras* (s), Sterne (fp) och Bérjesson i Falkoping* (cp).

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Magnusson i
Boras (h).
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