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Nr 56

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende beskatiningen av enskilda och statliga vat-
tenkraftverk.

I de inom riksdagen vickla, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 585 av herr Strandberg n. fl. och 11: 732 av herr Peters-
son m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte begiira att Kungl. Maj:t &ver-
limnar motionerna till affarsverksutredningen for handliggning vad betrif-
far Gverensstimmelse vid beskattning i produktionskommunerna av en-
skilda och statliga valtenkraftverk.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 51 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av féreliggande motioner till
innevarande ars hostsession.

Vid beridkning av skattskyldigs inkomst fran sirskild forvirvskilla giller
enligt kommunalskattelagen, att fran bruttointikten far avriknas rinta pa
gild, som ar hinforlig till forvirvskillan (huvudregeln). Betriffande jord-
bruksfastighet (22 §) ma salunda avdragas rinta pa lanat, i fastigheten
nedlagt eller for dess drift anvint kapital, betraffande annan fastighet (25 §)
rinta pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt betriffande rérelse (29 §)
rdanta pa lanat kapital, som nedlagts i rorelsen, och pa gild, som den skatt-
skyldige adragit sig for sin utbildning for rérelsen.

Ar skattskyldig berittigad till avdrag for rinta pa upplanat kapital och
kan inte utredning vinnas, hur stor del av kapitalet, som hinfor sig till olika
av den skattskyldige innehavda forviirvskillor, skall jamlikt 44 § kommu-
nalskattelagen, i och for rintans férdelning, kapitalet hiinféras till de olika
forviarvskillorna i férhallande till virdet av de i varje forvirvskilla ned-
lagda tillgangarna (supplementirregeln).

I enlighet med de hiir angivna reglerna kan staten bli berittigad till av-
drag for gildrinta i de fall staten &r skattskyldig till kommunal inkomst-
skatt, d. v. s. i inkomstkillorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller
rorelse.

Vattenfallsverket synes vara det enda statliga verk, som vid taxeringen
regelbundet tillgodofér sig mera betydande avdrag for géildrianta. I verkets
balansrikning upptages sdsom skuld de medel, vilka genom verkets forsorg
investerats i dess kraftverksrorelse, i deklarationerna sedan ar 1938 redo-
visad sdsom en forvirvskilla. Avdrag goéres for géldrinta efter den for be-
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skatiningsaret giillande medelrintefoten foér den fonderade statsskulden.
De av vattenfallsverket tillimpade principerna for berikning av gildrintan
har godkénts i praxis (jfr RA 1928 not 290).

Historik

I motioner vid 1928 drs riksdag yrkades bl. a., att i sirskilda anvisningar
till kommunalskatielagen matte faststillas, att foreskriften om férdelning
av gildriinta pa olika forvirvskillor (supplementirregeln) dgde den bety-
delsen betriffande av staten bedriven verksamhet att beloppet av det i varje
forvirvskilla nedlagda upplanade kapitalet skulle sta i samma férhallande
till den totala statsskulden som virdet av de i férvirvskillan nedlagda till-
gangarna till sammanlagda virdet av alla statens tillgangar.

Sarskilda utskottet vid 1928 ars riksdag anférde (utlatande nr 1) med an-
ledning av nimnda motioner féljande:

Med den omfattning, i vilken staten numera bedriver foretagarverksam-
hel, finner utskottet den redan gillande regeln, att staten blir skattskyldig
fér inkomst, principiellt riktig. Det befogade i denna uppfattning torde
framsta desto klarare vid det forhallande, att, om 1 stillet vederbérande
foretag innehades av enskilda féretagare, respektive kommuner skulle i de-
samma hava ofta mycket belydande beskattningsféremal. Det synes ej blott
med hiinsyn till kommunernas beskattningsritt utan dven fér att erhalla en
riktig uppfattning om foretagens riintabilitet vara ldmpligt, att staten i sada-
na fall, dir staten upptrider sisom konkurrent med enskilda fdretag, far
vidkiéinnas kommunalskatt i huvudsaklig likhet med de enskilda foretagar-
na. Nu intager emellertid staten satillvida en undantagsstéllning, att fram-
for allt de foretag, som falla under vattenfallsstyrelsens férvaltning, i hu-
vudsak drivas pa skuld, medan ett enskilt foretag i liknande fall skulle i
regel drivas dven med eget kapital, vars avkastning komme att beskattas sa-
som inkomst i vederbérande kommuner. Det synes dirfoér utskottet synner-
ligen rimligt, att det si anses, som om staten nedlagt visst eget kapital dven
i sidana fall, dir detta ej varit hiindelsen. Savitt utskottet kan finna, bor
foljaktligen nagon regel givas for hur stor del av statsskulden som i beskatt-
ningsavseende skall, med beaktande av att staten antages i varje foretag
hava nedlagt diven visst eget kapital, anses belasta olika grenar av statens
forvirvsverksamhet och tillika nagon norm bestimmas for i vad mén veder-
boérande verksamhetsgren anses amortera den gilld, som vilar & densamma.
Utskottet iir emellertid icke berett att nu taga stiillning till denna frigas de-
taljer, som torde erfordra en mangsidig och ingdende provning, utan stan-
nar vid att foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning av berérda sporsmal och forslag i dmnet till riksdagen. Det ar
onskvirt, att detta forslag framligges si snart som majligt.

Sedan 1928 ars riksdag hemstillt om utredning i fragan, tillkallades ar
1929 sirskilda sakkunniga, som sedermera foreslog att endast supplemen-

tarregeln skulle tillimpas betriffande staten. Statens samtliga skulder skulle
fordelas pa dess samtliga tillgangar i forhallande till tillgdngarnas virde.
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Skulderna skulle férdelas inte bara pa tillgangarna i statens skaltepliktiga
forvarvskallor utan dven pa tillgdngarna i de for staten icke skattepliktiga
férvarvskéllorna (kapital m. m.) samt pa statens improduktiva egendom.
De statens verksamhelsgrenar, som var underkastade kommunal inkomst-
beskattning, skulle allisa anses vara belastade med de andelar i den totala
statsskulden som proportionellt belopte pa dem. For den skuld som med en
sadan proportionering belopte pa tillgdngarna i statens skattepliktiga for-
virvskillor skulle gildriinta enligt de sakkunnigas forslag avdragas efter en
for staten genomsnittligt beriiknad réntefot. Tekniskt sett utformades for-
slaget sa, att avdrag fér gildrinta skulle betriffande varje forvirvskiilla
ske med 2,5 procent av tillgdngarnas virde, oavsett huruvida eller till vilket
belopp rinta utgatt fér de olika férvirvskillorna.

Forslaget 6verlimnades till 1936 &rs kommunalskatteberedning for all
tas i 6verviigande vid fullgérande av beredningens uppdrag.

1944 drs skattesakkunniga, som erholl i uppdrag att i vissa delar fort-
silta kommunalskatteberedningens arbete, konstaterade i ett ar 1945 fram-
lagt betinkande (SOU 1945: 85), att statens ekonomiska stéllning undergalt
en radikal fordndring sedan 1929 ars sakkunnigas férslag framlades. Den
totala statsskulden vid utgangen av budgetéret 1942/43 uppgick till omkring
8 320 miljoner kronor, och virdet av statens tillgdngar vid nidmnda tid-
punkt uppskattades till omkring 6 245 miljoner kronor. Tillgdngarna under-
steg salunda skulderna och motsvarade icke mer &n 75 procent av dessa.
Denna proportion hade direfter genom oOkad skuldsitining forskjutits i
oférdelaktig riktning. En tillimpning pa staten av supplementirregeln utan
nagra modifikationer betydde dirfér att man praktiskt taget befriade sta-
ten fran kommunal inkomstskatt. Réntan pa den gild, som skulle hinféras
till de skattepliktiga férvirvskillorna, blev si betydande, att nigon netto-
intakt av dessa foérviarvskallor i regel inte uppkom. Férhallandet blev i stort
sett detsamma om statsskulden pa sitt 1929 ars sakkunniga féreslagit for-
delades ocksa pa statens mycket betydande improduktiva tillgangar. Den av
1929 ars sakkunniga foreslagna metoden for fordelning av statens gald-
réantor kunde dirfér inte utgoéra nagot bidrag till 16sning av den féreliggan-
de fragan om statens likstillande med enskilda betriffande avdrag for gald-
rinta. En tillimpning av supplementirregeln pa staten med antydda konse-
kvenser syntes med gillande ordning inte kunna komma i fraga, eftersom
utredning om den gild, som i skaltelagarnas mening nedlagts i slalens for-
virvskillor, alltid kunde och borde forebringas vid taxeringarna och féran-
leda tillimpning av huvudregeln.

Den efterstrivade jimlikheten mellan staten och enskilda kunde enligt
skattesakkunnigas formenande inte astadkommas genom att enbart tillimpa
supplementiirregeln pa staten. Man borde i stillet utgd fran den skuldsiitt-
ning, som i allménhet férekom betriffande privat férvirvsverksamhet och
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sdka avviiga statens gildrinteavdrag med hinsyn till en dylik inom det
enskilda niringslivet normal gildbelastning. For att staten skulle bli be-
skattad pa samma sitt som de enskilda var det nodvindigt, att staten inte
fick atnjuta galdrinteavdrag i storre utstrickning 4n som motsvarade den
inom privata féretag vanligen férekommande skuldsittningen.

Som maétt for skuldsitiningen kunde enligt de skattesakkunniga lamp-
ligen anviindas den till en forvirvskilla hianférliga skuldens storlek i for-
hallande till de i densamma nedlagda tillgdngarnas virde. Den genomsniti-
liga skuldsittningen for enskilda foretag, riikknad i procent av tillgdngarnas
virde, borde limpligen tjina till ledning fér utformandet av statens gild-
riinteavdrag. Vid anpassningen av detta avdrag efter de privata foretagens
allminna skuldniva syntes tvd méjligheter féreligga. Antingen kunde rante-
avdrag obligatoriskt utga i férhallande till en skuldsumma, som bestimdes
efter en fast procent av de i varje forvirvskilla nedlagda tillgdngarnas bok-
forda virde, oavsett hur stor den till foérvirvskillan hinférliga skulden var
enligt den gillande huvudregeln, eller ocksa var det mojligt att endast fast-
stiilla en dvre grins i forhallande till samma virde fér den skuldsitining,
vara riinta fick avdragas. De sakkunniga ansag att det senare alternativet
var alt foredraga. Genom att den gillande huvudregeln i detta fall kunde
tillimpas intill den faststillda maximigransen, blev de synpunkter, som
lag till grund fér riksdagens begidran om utredning av sporsmalet angen-
de slatens gilldrinteavdrag, bist tillgodosedda. Pa detta siatt skulle ocksa
slaten betriffande sin kanske mest betydelsefulla forvirvskilla, kraftverks-
rorelsen, bli stilld i samma lige som de privata foretagen. Dessa fick ju
dra av rintan pa det ldnade, i forvirvskillorna faktiskt nedlagda kapitalet
och drev i allmiinhet inte sin verksamhet med lanat kapital i storre om-
fattning in som motsvarade den maximigrins, vilken borde gilla for staten.

Vid beriikningen av den hogsta avdragsgilla rintan ansig de sakkunniga
det forsvarligt och limpligt att ta hinsyn till statens rinteutgifter och helt
bortse fran rintesatserna for de privata féretagens lan. Detta var inte dgnat
alt i nimnvird grad motverka den asyftade likformighelen i beskatiningen
av staten och cnskilda, eftersom riintesatserna for privata lan och statslan
i stort sett anslot sig till varandra.

I friga om avdragsprocenten anforde skattesakkunniga:

I syfte att erhalla en uppfattning om proportionen mellan egel och frim-
mande kapital inom den privata forviarvsverksamheten samt med ledning
dirav kunna foresla en maximisiffra fér statens gildrinteavdrag hava de
sakkunniga verkstillt vissa undersokningar betraffande ett antal privata
foretag. Av desamma framgadr, att det frammande kapitalet inom de privata
elektricitets- och kraftverksforetagen aren 1942 och 1943 i genomsnitt upp-
gick till ungefir 52 procent av tillgaingarnas viirde samt att det frimmande
kapital, vara riinta utgatt, utgjorde ungefiar 38 procent av nimnda virde.
For ett 40-tal trimasse- och andra skogsindustriféretag voro enligt vad de

verkstiillda undersdkningarna givit vid handen motsvarande procenttal 43
och 36 for 1942 samt 45 och 32 for 1943. Till jamforelse har utretts den
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skuldsittning, vara gildriinta beriknats for statens vattenfallsverk. Det i
rikenskaperna redovisade frimmande kapitalet uppgick i detta fall for
namnda ar till mer &n 90 procent av tillgAngarnas virde.

Det har synis de sakkunniga vara lampligt att utgé fran en genomsnittlig
skuldsittning inom den enskilda forvirvsverksamheten a 40 till 50 procent
av tillgangarnas virde och anpassa begrinsningen av statens gildrianteav-
drag efter sidan niva. Vid valet av den genomsnittliga riantefot for statens
lan, efter vilken rintan a det enligt sidana grunder begrinsade ldnekapi-
lalet i statens forvirvskillor skall beriknas for erhallande av det hogsta
medgivna rinteavdraget, hava de sakkunniga utgatt fran den effektiva me-
delriintefoten for den fonderade statsskulden under dren 1935- -1944. Rik-
nar man med medeltalet for dessa ar, vilket ar 3,80 procent, kommer man
vid en begrinsning av skuldséttningen till 40 procent av tillgangarna till en
avdragsprocent 4 1,52 och vid en begrinsning till 50 procent av tillgangarna
till en avdragsprocent 4 1,90. Med rintefoten for 1944 3 3,47 procent, vilken
ar den ligsta for tioarsperioden, och med en begriansning av skuldséttningen
Lill 40 procent erhalles en avdragsprocent a 1,39. Med réntefolen for 1935 &
4,19 procent, vilken ir den hégsta under perioden, och 50 procents begrins-
ning av skuldsiittningen blir avdragsprocenten 2,10. D4 av praktiska skal
endast avjimnade tal synts kunna komma i fraga, hava de sakkunniga varit
hinvisade till att overviéga procenttalen 1,5 och 2,0.

De sakkunniga stannade for att féresla en avdragsprocenl pa 2. Rérande
valet av procentsats yttrade de sakkunniga.

Valel av procentsats maste emellertid i viss man bliva avhingigl av den
lid, for vilken densamma skall gilla. En sadan procentsats som den hir
ifragavarande kan faststillas for ett ar i sinder eller for en period av ar eller
ock intagas i skattelagarna fér att galla tills vidare. Huru man skall for-
fara i detta avseende ir beroende av huruvida nagra stérre forandringar
kunna férviintas i de forhallanden, vartill hinsyn tages vid procentsatsens
bestimmande. Stérre forskjutningar betriiffande den privata férvirvsverk-
samhetens gialdbundenhet torde, savitt nu kan bedémas, knappast komma
att intridda inom den nirmaste framtiden. Med hinsyn till det radande eko-
nomiska liget synas nagra mera betydande fordndringar i den allmiinna
rinlenivan icke heller vara att viinta. De sakkunniga hava dirfor icke an-
selt det behéva vicka nagra beténkligheter, om avdragsprocenten faststilles
for en lingre period framat i tiden genom ett sirskilt stadgande i kommu-
nalskattelagen. Vid detta forhallande har det emellertid synts onskvart atl
med avseende & avdragsprocentens storlek erhalla en viss marginal, som
borgar for att staten icke heller kommer i en simre stillning 4n de enskilda
skattskyldiga. De sakkunniga hava med hinsyn hirtill stannat vid att fére-
sld en avdragsprocent av 2,0. Detta procenttal torde vara av den storlek att
det icke ens vid en hdjning av den nuvarande rintenivin med nagon pro-
cent skulle framsti sasom anmarkningsvirt lagt. Det foreslagna procent-
lalet 4r avsett att gilla icke blott rérelse, pa vilken férvirvskilla narmast
tagits sikte vid talets bestimmande, utan #ven jordbruksfastighet och an-
nan fastighet. Betriffande de bada sistnimnda slagen av férvarvskallor torde
cn dylik begridnsning av statens galdrianteavdrag vara av mycket liten bety-
delse. Procenttalet 2,0 synes emellertid vara tillrackligt hogt dven for de
relativt fa fall, da begrinsningen skulle inverka pa beskattningen av sta-
tens fastighetsinkomster.
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Fragan om statens ritt till gildriinteavdrag har aven berdrts av norr-
landskommittén i dess den 11 december 1948 avgivna principbetinkande
(SOU 1949: 1). Efter att ha erinrat om att Norrlands naturtillgangar {till
mycket stor del dgdes av staten, som genom deras utnyttjande direkt till-
fordes betydande belopp arligen, har norrlandskommittén anfort foljande:

Den kommunalskatt, som dirvid erligges, ir dock pa det hela taget jam-
forelsevis blygsam. Enligt vad kommittén inhamtat brukar statens vatten-
fallsverk fran sin arsvinst géra avdrag bland annat for beriiknad ranta a
hela det av staten investerade kapitalet, och detta oavsett att en ganska be-
tydande del av kapitalet aterburits till staten i form av vinst dverstigande
normal rénta. Hirigenom har vattenkraftsrorelsen i stort sett undgatt att
betala annan kommunalskatt én fastighetsskatt. Att vederbérande kommu-
ner pa nu antytt sitt férhindras att utnyttja sin ritt att beskalta rorelse-
inkomster, har kommittén funnit féga tilltalande. Om ett enskilt foretag
bedriver motsvarande verksamhet, vilken som regel till stor del torde grun-
das pa aktier, diger foretaget hirvid icke att fran rorelsevinsten gora avdrag
for utdelning 4 aktierna. Ur en annan synpunkt sett kan det ifragasittas om,
diirest statens vattenfallsverk av sociala skil och till férdel for foretag, som
iiro beroende av elektrisk kraft, halla taxorna laga — en fordel som hir-
vid kommer hela landet till godo — detta bér leda till minskade skattein-
tiikter f6r de kommuner, varifran vattenkraften hamtas.

Del av 1944 ars skattesakkunniga framlagda forslaget om begrinsning
av slatens gilldriinteavdrag 6verlimnades till 1950 drs skaitelagssakkunniga
f6r omprovning i samband med skattelagssakkunnigas dversyn av kommu-
nalskattelagen. I ett den 30 juni 1961 Gverlimnat betinkande med férslag
angdende den kommunala beskattningen av Lraftverl (stencilerat) foreslog
dessa sakkunniga bl. a. viss begrinsning av statens ritt {ill avdrag (or gild-
rianla vid beriikning av stalens inkomst av kraftverksrorelse. Skattelagssak-
kunniga ansag den av 1944 ars skattesakkunniga foreslagna begrinsningen
av staiens gildrinteavdrag schematisk och schablonartad och knappast
fiignad att astadkomuna riittvisa for vattenfallsstyrelsen i jimforelse med
vissa privata foretag med gildbelastning av samma storleksordning som
valtenfallsstyrelsens. Skattelagssakkunniga yltrade bl. a.

I sjilva verket synes skillnaderna i gildbelastning mellan sirskilda en-
skilda kraftféretag vara storre éin mellan vattenfallsstyrelsen, 4 ena sidan,
och vad som i genomsnitt giller for de icke statliga foretagen, 4 andra sidan.
D4 det icke torde vara mojligt att betriffande de enskilda foretagen genom-
fora en generell utjimning av ritten att vid taxeringen tillgodogora sig
gildrintcavdrag, maste vattenfallsstyrelsen vid en begrinsning av dess ratt
i detia avseende otvivelaktigt bli simre stélld dn vissa enskilda foretag med
liknande kreditmojligheter. En anpassning av vattenfallsstyrelsens gald-
rinteavdrag till samma relativa storlek som giller for de med styrelsen i
lanem®jligheter nirmast likstillda foretagen skulle uppenbarligen icke leda
till nagon effektiv begrinsning av styrelsens avdrag.

Den limpligaste metoden att genomféra en begrinsning av vattenfalls-
styrelsens avdragsriitt synes vara att endast tillata gildrinteberikning a
viss del av de i rorelsen nedlagda tillgangarnas virde. I enlighet med vad
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som tidigare anforts synes denna del kunna bestimmas till 2/3. Det torde
vara nddvindigt att markera, att denna del av tillgingarna representerar
ett maximum vid berdkning av gildrinteavdragen och inte innebir, att
staten i alla férvirvskillor har nigon obetingad ritt att berikna gildrinte-
avdrag pa en sa stor del av tillgdngarnas virde. I lagtexten bor dirfér mar-
keras, att bestimmelsen om begrinsningen av gildrinteavdraget endast
avser att bestimma det hogsta giildridnteavdrag, som kan tillatas for staten.
En bestdmmelse pa forevarande omrade bor givetvis varken berdva staten
en sjilvklar ritt att vid taxeringen ainjuta gildrinteavdrag eller ge staten
en ovillkorlig avdragsritt for gildrinta, nir en siddan ritt inte motiveras
av det upplanade och gildrintekrivande kapitalets storlek.

Skattelagssakkunnigas férslag réorande den hir behandlade frigan har
inte foranlett lagstiftningsatgérder.

I prop. nr 84 till 1963 ars riksdag med forslag till dindringar i reglerna for
fordelning mellan kommuner av det skatteunderlag som hirrér fran kraft-
verksrorelse framholl chefen foér finansdepartementet betridffande fragan
om begrinsning av vattenfallsverkets avdrag for gildrinta att den av skatte-
lagssakkunniga asyftade 4ndringen av praxis pd omridet kunde uppnés
utan lagstiftning genom en &dndring av styrelsens redovisningsprinciper.
Héarigenom fick fragan en principiell karaktir, som berérde dven andra gre-
nar av den statliga affarsverksamheten. Eftersom den allminna ekonomiska
malsittningen fér statens affiarsverksamhet utreddes av den hosten 1961 till-
kallade affiarsverksutredningen, var det enligt departementschefens mening
naturligt att ett stdllningstagande till forslaget om nya principer for vatten-
falisverkets redovisning av rinta pa det i rérelsen investerade kapitalet fick
ansia i avvaktan pa resultatet av affarsverksutredningens arbete.

Fragans tidigare behandling

I tvé likalydande motioner vid 1951 drs riksdag yrkades en maximering
av statens gildranteavdrag pa sitt 1944 ars skattesakkunniga foreslagit, dvs.
till hogst tva procent av det bokférda virdet av det i statens foérvirvskillor
nedlagda kapitalet.

Bevillningsutskottet (bet. nr 23) delade visserligen motioniirernas upp-
fattning att den av 1944 ars skattesakkunniga anvisade metoden kunde
erbjuda en framkomlig vig till fragans 16sning. For ett slutligt stidllnings-
tagande till de sakkunnigas forslag var det dock enligt utskottets mening
erforderligt att nirmare undersdka, huruvida nagon férandring intraffat
i de forhallanden, vartill hinsyn skall tagas vid bestimmandet av den maxi-
mala procentsatsen for gildrinteavdraget. En sadan undersékning, som
bland annat maste bygga pa uppgifter betriffande den privata forvirvs-
verksamhetens gildbundenhet, kunde inte limpligen verkstillas av utskot-
tel. Med hénsyn hirtill fann utskottet sig inte kunna férorda de i motio-
nerna ifragasatta omedelbara forfattningsindringarna. Utskotiet hinvisa-
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de i stillet till den omprévning av bestimmelserna som skulle verkstillas
av 1950 ars skattelagssakkunniga.

Vid 1963 drs riksdag yrkades i tva likalydande motioner inférande av en
bestimmelse om att rdnta pa lanat kapital, savitt angar av staten utovad
rorelse, skulle fa beriknas pa hogst tva tredjedelar av det bokfoérda virdet
av de i forvirvskillan nedlagda tillgingarna. I tva andra likalydande mo-
tioner yrkades samma begrinsning i statens ritt till avdrag foér rinta men
gédllande inte bara inkomst av rorelse utan dven inkomst av jordbruksfas-
tighet och av annan fastighet.

Bevillningsutskottet avstyrkte motionsyrkandena i sitt av riksdagen god-
kinda betankande nr 38. Dirvid framhéll utskottet bl. a. att fragan om
statens ratt till avdrag for gildrinta och om beriakningen av sadant avdrag
inte torde kunna l0sas enbart med utgangspunkt fran vattenfallsstyrelsens
forhallanden. Fragan hade nidra samband med de spérsmal om de statliga
affarsforetagens redovisningsprinciper som utreddes av affarsverksutredning-
en. Utskottet forordade darfor, att denna utredning slutférdes innan stillning
togs till fragan om nya principer for siatens redovisning av rianta pa kapital
som nedlagts i rorelse.

Motionerna

Motiondrerna framhaéller bl. a. att det i ett flertal inlandskommuner i
Norrland finns en sektor av féretagsamhet med stora investeringar i kraft-
verk och krafiregleringsanliggningar men med relativt liten sysselsitt-
ningsgrad och dirmed ringa skatteinkomst for kommunerna av arbetsin-
takter.

Motionirerna upplyser att det enskilt dgda Hjalta kraftverk inom Lang-
selse kommun vid 1966 ars inkomstlaxering redovisade ett taxeringsvirde
av 94 021 000 kr. och en inkomst av kraftproduktionsrérelse till Langselse
kommun pa 7 352 680 kr. eller 73 526: 80 skattekronor samt for fastighets-
skatt till Langselse kommun 18 804: 20 skattekronor. Den f6r Hjilta kraft-
verk redovisade inkomsten av roérelse fran kraftproduktion gav salunda
Langsele kommun 0: 782 skattekronor per 1000 kr. taxeringsvirde. Den
av statens vattenfallsverk vid 1966 ars inkomsttaxering redovisade inkoms-
ten av kraftproduktionsrérelse till de kommuner dar kraftproduktion fore-
kommer, uppgick till endast 0: 173 skattekronor per 1000 kr. taxerings-
virde.

Motionirerna har beridknat att en tillimpning av den av Hjalta kraftverk
redovisade inkomsten 0: 782 kronor per 1000 Kkr. taxeringsvirde pa statens
i drift varande kraftverk i Jokkmokks och Stuguns kommuner skulle ge
dessa kommuner ytterligare skatteintikter om 6 311 674 kr. resp. 1261 100
kr. Berikningen har gjorts per den 31 december 1965. Enligt motioniirerna
ger de redovisade exemplen fran Jokkmokk och Stugun motsvarande skill-
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nader i skatteintikter i andra kraftverks-, reglerings- och nirdistributions-
kommuner.

Den stora skillnaden i kommunal skatt per 1 000 kr. taxeringsviirde mel-
lan ett enskilt kraftverk och statliga kraftverk visar enligt motionirernas
mening att produktionskommuner med statliga kraftverk starkt missgynnas
genom nuvarande rinteberikning och vinstredovisning av statens vatten-
drivna kraftverk.

Enligt motionidrernas mening bor dven — f6r att den 6nskviirda 6verens-
stimmelsen mellan statliga och kommunala vattenkraftverks vinstredo-
visning skall uppnas — de statliga investeringarna fér byggande av atom-
kraftverk icke inverka pa4 den kommunala beskattningen i produktions-
kommunerna for vattenkraft.

Utskottet

Vid berikning av skattskyldigs inkomst fran sidrskild forvirvskilla far
fran bruttointikten avridknas rdnla pa gild, som dr hanférlig till forvirvs-
killan. I inkomstkéllan jordbruksfastighet far salunda avdragas rinta pa
lanat, i fastigheten nedlagt eller for dess drift anvint kapital, i inkomst-
killlan annan fastighet rénta pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt i
inkomstkillan rorelse rdnta pa lanat kapital, som nedlagts i rérelsen och pa
gild, som den skattskyldige adragit sig for sin utbildning for rérelsen. Av-
drag far diremot inte ske for ridnla pa eget kapital som den skattskyldige
nedlagt i sin forvirvsverksamhet.

Vid bedémning av huruvida visst upplanat kapital hanfor sig till den ena
eller den andra inkomstkéllan skall det avgérande i forsta hand vara i vad
méan det uppldnade kapitalet kan anses ha anviints i eller disponerats for de
olika inkomstkillorna. Kan utredning ej vinnas, hur stor del av kapitalet
som hinfér sig till olika inkomstkéllor, skall i och for rintans férdelning
kapitalet hinforas till de olika inkomstkillorna i férhallande till virdet av
de i varje inkomstkilla nedlagda tillgingarna.

I enlighet med nu angivna regler ar staten liksom andra skaltskyldiga
beriittigad till avdrag foér gildriinta i de fall skattskyldighet till kommunal
inkomstskatt foreligger for staten. Denna ritt torde i mera allmin omfatt-
ning begagnas endast av vattenfallsverket. I verkets balansrikning upptas
som skuld de medel, vilka genom verkets forsorg investerats i dess kraft-
verksrorelse. Enligt 1967 ars deklaration uppgick skulden till drygt 4,6
miljarder kr. Avdraget for gildrinta, som beriknas efter den for beskatt-
ningsaret gillande medelrintefoten for den fonderade statsskulden, ut-
gjorde enligt samma ars deklaration drygt 200 milj. kr. I de fall 6verskottet
for ett ar i vattenfallsverkets rorelse Gverstiger den for aret beridknade rin-
{an, nedskrivs inte skulden med skillnaden. Nagon amortering forckommer
saledes inte i rikenskaperna.



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 56 dar 1967

Motionérerna framhéller att den av statens valtenfallsverk vid 1966 &rs
taxering redovisade inkomsten av kraftproduktionsrorelse till de kommuner
dir kraftproduktion forekommer uppgick till endast cirka 17 skatieoren for
varje 1 000-tal kr. av kraftverksanlidggningens taxeringsvirde. Den for Hjilta
kraftverk, som ir ett enskilt kraftverksforetag, redovisade inkomsten till
Langsele kommun gav diremot denna kommun en motsvarande inkomst av
drygt 78 skatteéren. Enligt motiondrernas mening innebir den rinteberik-
ning och vinstredovisning, som staten f. n. tillimpar, ett starkt missgyn-
nande av kommuner didr det finns statliga kraftverks- och regleringsan-
liggningar.

Som framgér av den inledningsvis lamnade redogérelsen har friagan om
statens gildrinteavdrag vid olika tillfidllen varit foremal for diskussion. S&-
lunda framholl redan sirskilda utskottel vid 1928 ars riksdag (bet. nr 1)
—— i samband med tillkomsten av den nu géllande kommunalskattelagen
angeligenheten av att staten, da den upptridde som konkurrent iill en-
skilda foretag, fick vidkinnas i huvudsak samma kommunalskatt som de
enskilda foretagen. Dirvid erinrades sirskilt om den undantagsstiilning
staten intog i fraga om foretag vilka foll under vaitenfallsverkets forvait-
ning. Enligt utskottets mening borde nagon regel ges for hur stor del av
statsskulden, som i beskattningshénseende skulle anses belasta olika grenar
av statens forvirvsverksamhet, och ocksa nagon norm bestdmmas fér i vad
min vederbérande verksamhetsgren ansags amortera den gild som avilade
densamma.

Konkreta forslag iill begrinsning av stalens gildrinteavdrag har fram-
lagts av sarskilda sakkunniga ar 1929, av 1944 ars skatlesakkunniga och av
en sdrskilda sekiion inom 1950 ars skattelagssakkunniga. Forslagen har
annu inte foranlett atgirder fran Kungl. Maj :ts sida.

Som motionirerna framhallit torde sialen sasom kraftverksforetagare ha
ett forsteg framfor privata kraftverksforetagare pa grund av sina biittre
upplaningsmadjligheler. En undersdkning av kapitalsammansittningen i
vatienfallsverkets krafiverksrorelse ger vid handen att det giilldréntekri-
vande kapitalet under senare ar kraftigt 6kat, medan de miedel som kan
jamslillas med eget kapital hos privata krafiverksforetag varit i stort sett
ofordndrade. Finansieringen av statens kraftverksrorelse torde i vart fall
numera ske praktiskt laget hell med gildrintekrivande kapital. Att detlia
inneburit och innebar vissa problem fér de kommuner, inom vilka staten
har mera betydande krafiverks- och krafiregleringsanliggningar, torde inie
kunna bestridas. Aven om de bidrag i skatteuljaimnande syfle, som sadana
kommuner numera kan erhalla enligt bestimmelserna i {rordningen om
skatteutjimning, ar dignade att astadkomma en utjimning av de ekonomiska
olikheterna och dérigenom indirekt av skillnaderna i skatletryck mellan
dessa och andra kommuner, dr del inte uteslutet att skallcutjimningsbi-
dragen stundom kan vara ofillridckliga for att i skilig mén kompenscra
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kraftverkskommunerna fér det skattebortfall som kan bli foljden av sta-
tens gildrinteberdkning.

Med hinsyn hértill kan utskottet i princip ansluta sig till syftet med mo-
tionerna. En omprévning av statens géldrinteavdrag 4r enligi utskottets
mening énskviird ocksa med hinsyn till det berittigade kravet pa att eko-
nomisk jimstéilldhet s lingt méjligt bér rada mellan konkurrerande stat-
liga och privata kraftverksforetag. 1 detta sammanhang vill utskottet erinra
om att 1953 ars utredning rérande de statliga féretagsformerna i ett ar 1957
framlagt betéinkande »Statens vattenfallsverk» (SOU 1957:26) uttalat, att
kraftbolag med stigande kapitalbehov, vilka vill utnyttja lanemarknaden,
om mdjligt bor ha 1/3 av sitt kapitalbehov tiickt med eget kapital. Uttalan-
det, som gjorts i samband med utredningens overviiganden av fragan, hur
finansieringen av vattenfallsverkets verksamhet bér ordnas for det fall ver-
ket ombildas till aktiebolag, ligger till grund fér skattelagssakunnigas for-
slag om en begrinsning av vattenfallsverkets avdragsritt till att avse 2/3
av det bokférda virdet av de i kraftverksrorelsen nedlagda tillgdngarnas
virde.

Den i maj 1961 tillkallade affirsverksutredningen har i uppdrag att ut-
reda den ekonomiska malsittningen foér de statliga affiirsverkens pris- och
taxesdtiningar. I direktiven for utredningen uttalas bl. a. att férrantnings-
kravet for affirsverken bér anpassas till de normer, som giller for mot-
svarande verksamhetsgrenar inom den enskilda sektorn. Enligt vad ut-
skottet erfarit kommer utredningen vid sina Gverviiganden att ta stillning
ocksa till frigan om statens gildrinteavdrag. Betinkande i Amnet torde
komma att avlimnas senast under varen 1968.

Eftersom salunda det av motionirerna aktualiserade sporsmalet redan
ar foremal for proévning inom affirsverksutredningen anser utskottet sig
inte ha anledning bitrida motionirernas yrkande att motionerna skall Sver-
ldmnas till denna utredning fér sirskilt beaktande.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 585 av herr Strandberg
m. fl. och II: 732 av herr Petersson m. fl. angiende beskatt-
ningen av enskilda och statliga vattenkraftverk icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 oktober 1967

Pa bevillningsutskottets vignar:

TAGE MAGNUSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson
(h), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém
(fp), Hellebladh (s), Paul Jansson (s), Sundin (cp) och Ahlmark# (fp);
samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Allard* (s),
Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), her-
rar Kristenson (s), Carlsson i Visteras (s), Sterne (fp) och Borjesson i
Falképning (cp).

* Jcke nirvarit vid justering av betidnkandet.
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