Bevillningsutskottets betinkande nr 55 dr 1967 1

Nr 55

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende
dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmdn varuskatt jimte motioner i dmnet.

I en den 24 februari 1967 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 47, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansdrenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om
allmén varuskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen foreslias vissa tekniska #dndringar betriiffande den all-
ménna varuskatten i enlighet med vad som némnts i prop. 1967: 7. De fore-
slagna dndringarna ir avsedda att trida i kraft den 1 september 1967.

Det ovannidmnda férfatiningsforslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 55
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Forslag

till

Férordning

angaende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507)

om allmin varuskatt

Harigenom forordnas, att 18 § 3 mom. férordningen den 1 december 1959
om allmin varuskatt samt anvisningarna till 9 och 18 §§ samma férord-
ning! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.

3 mom. Fér rorelse, i vilken in-
gdr tillhandahdllande av monterings-
fardiga hus, skall skatten, i vad av-
ser tillhandahdllande och uttag ur
rorelse av sddana hus, berdiknas al-
lenast @ 60 procent av den eljest
skattepliktiga omsdttningen.

Enligt samma grunder skall skat-
ten berdknas fér annan rérelse i vad
avser tillhandahdllande och uttag
av fabrikstillverkad betongmassa
samt av maskiner och andra déda
inventarier med en berdknad varak-
tighetstid av mer dn tre dr for sta-
digvarande anvdndning i jordbruk,
skogsbruk, rorelse eller annan yr-
kesmassig verksamhet.

3 mom. Skatt beriknas endast
pad 60 procent av den skattepliktiga
omsdttningen till den del denna av-
ser tillhandahdllande eller uttag ur
rorelse av monteringsfdrdiga hus el-
ler av fabrikstillverkad betongmas-
sa.
Skatt berdknas enligt samma
grunder i fraga om tillhandahdllan-
de eller uttag ur riorelse av komplett
maskin eller annat komplett inven-
tarium under férutsdtining

att inventariets beskattningsvdrde
dr ligst femhundra kronor,

att tillhandahdllandet eller utta-
get sker fér stadigvarande anvdnd-
ning i jordbruk, skogsbruk, rérelse
eller annan yrkesmdssig verksam-
het,

samt att inventariel med hdnsyn
till sin varaktighet utgér sidan an-
laggningstillgdng som normalt enligt
punkt 3 a av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen dr foremadl for
drliga vdrdeminskningsavdrag eller
skulle varit foremdl for sddana av-
drag, om inkomsten av verksamhe-
ten utgjort inkomst av rérelse.

Med tillhandahallande — — — yrkesmadssig verksamhet.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

! Senaste lydelse av 18 § 3 mom. se 1965:75, av anvisningarna till 9 § se 1959: 507 samt

av anvisningarna till 18 § se 1965:157.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar

till 9 §.

Med wvaror férstds materiella
ting av lés egendoms natur. Hit rdk-
nas icke blott firdigstillda varor
och delar ddrav utan i férekomman-
de fall dven halvfabrikat och rdva-
ror. Till varor hdnféres icke gas,
som tillhandahdlles i ledningar, ej
heller vatten frin vattenverk eller
elektrisk kraft.

Handlingar, vilkas virde grundar
sig d rdttigheter av olika slag — sd-
som aktier, obligationer, biljetter,
lotisedlar och presentkort — dro ic-
ke vad gdller dylikt virde att anse
som varor. Ddremot skola sddana
handlingar, dd de férsdiljas sdsom
trycksaker, anses sdsom wvaror.
Frankotecken, sedlar och mynt, som
dga samlarvdrde, dro att hdnféra till
varor.

Fast egendom — hdrmed férstds
jamlikt 6 § vad som enligt kommu-
nalskattelagen dr att anse sgsom fas-
lighet — utgor icke vara. Borttages
fran fastighet tillbehér, inredning
eller andra bestdindsdelar, bliva des-
sa dock att hdnfora till varor.

Med vara forstds enligt denna
forordning materiellt ting som icke
utgér fastighet. Vad som bér dsdt-
tas sdrskilt maskinvdrde vid fastig-
hetstaxering, s. k. fast maskin, an-
ses icke som fastighet utan som va-
ra. Detsamma gdller fastighetstill-
behor eller annat dylikt, dd det bort-
tages fran fastigheten.

Till fastighet rdknas enligt
denna férordning vad som enligt
kommunalskattelagen dr att héinfo-
ra till fastighet utom fast maskin.
Sdsom fastighet anses dven alltid sd-
dan ledning i, pd eller éver marken
fér overforing av elektrisk kraft,
gas, vatten eller vdirme, fér transport
av oljeprodukter, for teleférbindel-
ser eller fér jamforligt dndamdl,
som icke ingdr i fast maskin eller
annat inventarium.

Gas som tillhandahdlles i ledning,
vatten frdn vattenverk och elektrisk
kraft rdknas icke som vara. Aktie,
obligation, biljett, lottsedel, present-
kort och annan jimférlig handling
anses som vara endast dd den till-
handahdlles som trycksak. Frimdr-
ken, sedlar, mynt och dylikt dro att
hdnféra till varor endast dé de up-
penbarligen dro avsedda fér samlar-
dndamdl.

till 18 §.
Avdragsritt enligt — — — ~— allmén varuskatt.
Med material — — — — — — — ett ar.
Till material — — — tviittjinst, s. k. utbytestvitt.
Med monteringsfdrdiga hus — — — sitt fardigmonterade.

Till maskiner eller and-
ra inventarier som angivas i
18 § 3 mom. andra stycket hinforas
personbilar och sddana med skip-,
stationsvagns- eller personbilskaros-
seri ufrustade lastbilar, vilkas tjins-
tevikt ej Sverstiger 1800 kilogram,
endasl om de dro avsedda ait nyit-
jas i yrkesmiéssig trafik. Till maski-

Till maskin eller annat
inventarium som anges i 18 §
3 mom. andra stycket hiinféras per-
sonbil och sddan med skap-, sta-
tionsvagns- eller pesonbilskarosseri
utrustad lastbil, vars tjinstevikt ej
overstiger 1 800 kilogram, endast om
den dr avsedd att nyttjas i yrkes-
missig trafik. Till maskin eller an-
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(Nuvarande lydelse)

ner eller andra inventarier raknas
vid tillimpning av 18 § 3 mom. dven
reservdelar, verktyg eller tillbehor
som normalt ingd i leverans av sd-

(Foreslagen lydelse)

nat inventarium enligt 18 § 3 mom:.
andra stycket riknas aven sddana
delar, verktyg eller tillbeh6r som i
normal omfattning tillhandahdllas

dana inventarier. med inventariet. Detsamma gdller

dven annan del om den utgér ett
komplett inventarium, t. ex. motor
till en arbetsmaskin, och dess be-
skattningsvdrde dr ldgst 500 kronor.

Vid tillimpning av 18 § 3 mom.
andra stycket inrdknas i den skatte-
pliktiga omsdttningen dven vederlag
for montering eller annat arbete
med avseende pd varan hos képa-
ren. Vid tillhandahdllande av fast
maskin inrdknas dock icke vederlag
som dr att hdnféra till arbete direkt
pd fastighet, dvs. pa mark eller
byggnad.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 1967.

Tilt utskottet har hiinvisats féljande i anledning av propositionen vdickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 721 av herr Edstrém m. fl. och 1I: 901 av
herr Adamsson m. fL., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att anvis-
ningarna till 9 § férordningen om allmén varuskatt erhdller sddan dndrad
lydelse som i motionerna angivits;

2) de likalydande motionerna I: 722 av herr Fdilldin och II: 902 av herr
Josefson i Arrie m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 47 métte besluta, att reduceringsregeln for allmén varu-
skatt pa investeringsvaror i néiringslivet skall gélla for objekt med ett be-
skattningsvirde av minst 200 kr., samt att vederborande utskott matte utar-
beta forslag till harfor erforderlig forfattningstext;

3) de likalydande motionerna I: 723 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och
I1: 903 av herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

a) avsla forslaget i proposition nr 47 till 4ndringar i 18 § 3 mom. och an-
visningarna till 18 § forordningen om allmén varuskatt; och

b) antaga féljande férslag till andring av 18 § 1 mom. samma férordning.

18 §.
1 mom. Har skattskyldig — — -— enligt 69 §.
Vidare ma skattskyldig, som vid inkép av sidana maskiner eller inven-
tarier, varom foérmiles i 18 § 3 mom. andra stycket erlagt full skatt, ehuru
skattebeloppet jamlikt bestimmelserna i ndmnda stycke bort reduceras,
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vid berdkning av sin skattepliktiga omsitining goéra avdrag med 40 procent
av salunda utgivel vederlag.

4) de likalydande motionerna I: 861, av herr Edstrém m. fl. och II: 1066
av herr Adamsson m. fl,, med samma hemstillan som under 1) ovan men
med ytterligare motivering; samt

5) motionen II: 904 av herr Nordgren m. fL, vari hemstallts, att riksdagen
matte antaga féljande tillagg till anvisningarna i 18 § 3 mom. varuskattefor-
ordningen:

Det ankommer pa riksskattenimnden att efter samrad med berérda
branschorganisationer eller féretag faststilla forteckningar 6ver sadana ma-
skiner och inventarier for vilka skatt skall beriknas enligt férevarande pa-
ragraf.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet ocksa upptagit f6ljan-
de vid riksdagens borjan vickta. till bevillningsutskoitet hinvisade motio-
ner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 62 av herr Stefanson m. fl. och II: 85 av
herr Ohvall m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att anvis-
ningarna till 12 § férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin
varuskatt skall erhalla féljande éndrade lydelse:

Anvisningar
till 12 §.

Verksamhet anses som yrkesmiéssig, om inkomst av verksamheten
enligt kommunalskattelagen dr att hinféra till intékt av rérelse. Aven annan
verksamhet anses som yrkesmiissig, om den innebir icke enbart tillfalligt
tillhandabhallande av skattepliktiga varor och tjansteprestationer till kon-
sument.

Tillhandahallande av — — — for entreprenéren.
Vid férsdljning — — — a auktionen.

Med konsument — — — som konsument.
Eftersom fastighet — — — till konsumenter.

I frdga — — — till ulgivaren.

Férsaljning till -— — — av tjinsteprestation.
Med uttag — — — hans kontor.

2) de likalydande motionerna I: 63 av herrar Tistad och Stefanson samt
I1: 8% av herr Werbro m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte besluta, att
punkten 8 i 10 § 1 mom. férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om all-
maén varuskatt fr. o. m. den 1 juli 1967 skall ha féljande indrade lydelse:

8. Likemedel, som tillhandahallas enligt recept eller till sjukhus, eller in-
féras till riket i anslutning till saddant tillhandahallande samt proteser.

3) de likalydande motionerna I: 156 av herrar Thorsten Larsson och Wir-
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tén samt II: 189 av fru Girde Widemar och herr Mattsson, vari hemstaillts,
att riksdagen matte besluta att konst som férsiljs pa utstéllning av veder-
borande konstnirs verk ma vara undantagen fran den allminna varuskat-
ten, samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erfor-
derlig férfattningséndring;

4) de likalydande motionerna I: 157 av herr Lundberg och I1: 196 av herr
Nordgren m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte beslula att fr. o. m. den
1 juli 1967 undanta proteser fran den allménna varuskatten och salunda an-
taga foljande

Férslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen
den 1 december 1959 (nr 507) om allmdn varuskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. punki 8. férordningen den 1 decem-
ber 1959 om allmén varuskatt skall erhélla féljande éindrade lydelse.

8. Likemedel, som foérsiljas enligt recept eller till sjukius, d&vensom pro-
leser, som forsiljas lill likare, tandldkare, sjukhus eller allméanhet.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1967.

5) de likalydande motionerna I: 158 av herrar Lundberg och Stefanson
samt II: 193 av herrar Larsson i Umed och Nordgren, vari hemstallts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla att Kungl. Maj:t fram-
lagger forslag om dndring av uppbérdsterminerna for alimén varuskatt med
verkan fr.o. m. den 1 januari 1968 i enlighet med vad i motionerna angi-
vits;

6) de likalydande motionerna I: 321 av herr Torsten Hansson samt il:
405 av herrar Henningsson och Eskel, vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir en Gversyn av forordningen om allméin varu-
skatt med hinsyn till de konsekvenser som bl. a. den i motionerna angivna
och liknande byggnadsmetoder kan féranleda;

7) de likalydande motionerna I: 416 av herr Bengtson m. fl. och II: 534 av
herr Hedlund m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t patala att den indirekta beskattningen av byggnadsmaterial
bor fa en sadan utformning att negativ inverkan pa utvecklingen av det in-
dustriella byggandet undvikes;

8) de likalydande motionerna I: 560 av herr Fdalldin samt 1I: 712 av her-
rar Jonasson och Dockered, vari hemstillts, att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t begira forslag till sddana éndringar i forordningen om allmén varu-
skatt, att fasta maskiner och fasta inventarier i jordbruk och skogsbruk
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kommer att utgéra investeringsvara och att reduceringsregeln blir tillamp-
lig pa sadan reservdel, som skall anvindas till maskin varpd reducerad skatt
uttages;

9) de likalydande motionerna 1: 588 av herr Werner och II: 709 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte anta forslag till s-
dan éndring av férordningen den 1 december 1959 om allmin varuskatt att
3 mom. i 18 § utgar;

10) de likalydande motionerna 1: 590 av herrar Wikberg och Johan Ols-
son samt I1: 720 av herr Lothigius, vari hemstillts, att riksdagen matte
meddela anvisningar till 15 § varuskatteférordningen av innebord att vid
forséljning av varor transportkostnaderna skall falla utanfsr beskattnings-
vardet jaimval for det fall da transporten ombesérjes av siljarens egna last-
fordon, under ft')rutséittning att kostnaderna darfér debiteras sirskilt och att
den silunda debiterade faktiska frakten haller sig inom ramen for de av ve-
derborande linsstyrelse faststillda taxorna for yrkesméssig lastbilstrafik;

11) motionen I:570 av herr Ferdinand Nilsson, vari hemstillts, att riks-
dagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag
avseende ett uttagande av allminna varuskatten i partihandelsledet;

att dirvid omprovas ett undantagande fran denna beskattning av produk-
ter av mjdl och gryn samt potatis, mjélk, smér och margarin, enklare ar-
betsklider och arbetsskodon, medan lyx och éverflddskonsumtion hégre be-
skattas, samt

att uttagningsprocenten vid denna skatteomliggning s& avviges, att i bud-
getforslaget avsedda belopp vid tillgodoseende av kravet P4 social hinsyn
och skattekraft likval ernas;

12) motionen II: 414 av herr Kellgren, vari hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir att sidana anvisningar i férordningen om
allmin varuskatt utfirdas, varigenom befrielse fran varuskatt genomfores
vad avser forsiljningen av konst vid utstallningar, vid vilka férsiljes arbe-
ten 4gda av den eller de konstnérer, vilkas arbeten dir redovisas»; dvensom

13) motionen I1: 423 av herr Svenning och fru Skantz, vari hemstillts,
att emballage fér sopuppsamling i likhet med emballage for vissa andra #n-
damal undantas fran skatteplikt vad giller allmén varuskatt.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda férslaget hianvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirfor ater-
finns under féljande rubriker p4 nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

Gillande ritt, s. 5—8.

Framfoérda dndringsyrkanden, s. 8—9.

Departementschefen, s. 9—14.

Savitt avser de under 9) upptagna motionerna 1:588 och II: 709, be-
handlar utskottet i férevarande betinkande endast det har angivna yrkan-
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det. Ovriga yrkanden i motionerna har utskottet behandlat i sina betdnkan-
den nr 2 och nr 50 till innevarande ars varriksdag.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 51 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av proposition nr 47 och de i
anledning hirav vickta motionerna liksom de vid riksdagens borjan vickta
motionerna rérande den allminna varuskatten till innevarande ars hostses-
sion.

Motionerna

Med anledning av propositionen vickta motioner

I motionerna I1: 721 och II: 901 behandlas endast det forslag i propositio-
nen enligt vilket ledningar i, pa eller 6ver marken for 6verféring av elektrisk
kraft, gas, vatten eller virme, for transport av oljeprodukter, for teleforbin-
delser eller for jamforligt dndamal alltid skall rdknas till fastighet enligt va-
ruskatteférordningen. Bifall till férslaget skulle medféra -— framhéller mo-
tiondrerna -— att full skatt kommer att utgd pa ledningsmaterial, medan ar-
betskostnader avseende ledningarnas framdragade blir skattefria. Motivet
for forslaget anges vara av skatteteknisk natur. Det dberopas salunda att en
olikartad behandling i férevarande hinseende av ledningar, allteftersom de
framgar 6ver ledningsiigarens mark resp. dver annans mark, skapar prak-
tiska problem savil for de skattskyldiga, d. v. s. séljarna, som for beskatt-
ningsmyndigheterna.

Motiondrerna vill inte bestrida att praktiska problem kan uppkomma vid
den tolkning av varuskatteférordningen betriffande elledningar, som nu
giller. A andra sidan understrykes att syftet med inforandet av reducerings-
regeln var att i méjlig man eliminera den kostnadsfordyrande effekt pa na-
ringslivets investeringar, som annars automatiskt intratt vid forhéjning av
skattesatsen. Orsaken till att vid skattehdjningen 1965 steget inte togs fullt
ut i s matto att reduceringsregeln gjordes tillimplig pa byggnadsmaterial
angavs vara — sisom erinras i propositionen — att i sadant fall regeln av
praktiska skil maste gilla dven leveranser for bostadsproduktionen, vilket
bedémdes sidsom omotiverat.

Da det giller ledningar for overforing av elektrisk kraft — har bortses
fran sadana ledningar som utgdr tillbehor till byggnad — torde dessa till
helt éverviigande del ga fram 6ver mark tillhérig annan én dgaren av led-
ningarna. Vanligen dr det alltsd hér fraga om 16s egendom, och kraftled-
ningar betraktas darvid ur avskrivningssynpunkt som maskiner och inven-
tarier. Genom den foreslagna férfattningsindringen kommer elledningar att
skattemassigt inta en oformanlig sédrstillning. Kostnadsokningen for kraft-
foretagen — allminiigda eller privata — blir av betydande omfattning. I
den man merkostnaden kan 6verviltras kommer denna att till avsevérd del
drabba naringslivet i 6vrigt.
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Vill man tiligodose det berittigade syftet att uppna storre enkelhet vid till-
limpningen av varuskatteférordningen just i vad avser elledningar och sam-
tidigt beakta dven det till grund for reduceringsregeln liggande 6nskemalet
att industrins investeringar, dir si kan ske, skall bli formanligare behandla-
de i varuskattehiinseende, ligger det enligt motioniirernas mening nirmare
till hands att, i stillet for som i propositionen féreslas, genomfora den 16s-
ningen, att ledning i, pa eller 6ver marken for overforing av elekirisk kraft
alltid skall anses som vara. Det férhallandet att, i jamforelse med vad nu
géller, material till ledningar berérande ledningsigarens egen mark dirige-
nom kommer att hinféras under reduceringsregeln torde med hinsyn till
den mindre omfattningen av sadana ledningar icke ha nagon stérre betydel-
se 1 vad avser skatteintiikternas storlek.

Tanken pa en virdegrins fér att férenkla tillimpningen av reducerings-
regeln vill inte motionérerna i motionerna I: 722 och II: 902 avvisa, men de
hinvisar till att forslagsstillaren, Sveriges képmannaférbund, férordat en
grans pd 200 kr. Departementschefen har i propositionen godtagit tanken
pa en virdegrins men foreslagit, att denna skall faststillas till ett beskatt-
ningsvirde av minst 500 kronor. Det hégre grinsvirdet skulle naturligtvis
vara att foredraga fran rent administrativ synpunkt men kan enligt motio-
nidrernas mening inte pa tillfredsstallande sitt férenas med syftet, att redu-
ceringsregeln i mojlig man skall eliminera den kostnadsférdyrande effekten
pa niringslivets investeringar. En vardegrdns vid 200 kronor synes motio-
nirerna vara en limplig avviigning.

I motionerna 1:723 och II: 903 patalas inledningsvis att propositionen
saknar redovisning for de ekonomiska verkningarna av de dir foéreslagna
findringarna. Vidare hivdas att den internationella utvecklingen understry-
ker vikten av att en overgang till mervirdeskatt skyndsamt kommer till
stand.

Enligt motiondrernas mening bér den allmiinna varuskatten darfér av-
vecklas inom en mycket nidra framtid och ersiittas med en icke kumulativ
varubeskattning. Motionérerna ifragaséitter om det #r limpligt att kort fére
en sidan dvergang vidtaga dndringar av den omfattning som nu féreslagits
och berérande ett sa stort antal skattskyldiga. Savilt kan bedémas har de
skattskyldiga numera i stort sett anpassat sig till den ordning som giller.

Om éndringar skall vidtagas i varuskatteférordningen berérande ett
storre antal skattskyldiga maste under alla omstindigheter krivas dels att
de verkligen innebir en férenkling, dels att de inte gar i motsatt riktning
mot det framlagda mervardeskatteforslaget. P4 bada dessa punkter framfsr
motionérerna invindningar mot forslagen i propositionen.

Syftet med reduceringsregeln var att i samband med 1965 ars héjning av
skattesatsen undvika en merbelastning pa niringslivets investeringar. Den
tidigare gillande skattenivdn skulle bibehallas betridffande maskiner och

1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr §5
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inventarier inom jordbruk, annan fastighet, rorelse och annan yrkes-
missig verksamhet under férutsitining att inventarierna hade en varak-
tighetstid av minst tre ar och att de var foremal for stadigvarande anvénd-
ning. Vid den tolkning av gillande bestimmelser som savil riksskatte-
nimndens majoritet som regeringsritten gjort har i enlighet med reduce-
ringsregelns syfte alla inventarier med en varaktighetstid av minst tre ar
héanforts till den grupp som skall bli féremal for reducerad varuskatt. Re-
geln har ansetts gilla inte endast kompletta maskiner och inventarier utan
iven delar till maskiner. Reduceringsregeln har ocksa ansetts tilamplig da
maskindel tillhandahallits i samband med reparation, varigenom neutralitet
i varuskattehinseende uppnatts mellan reparation och ersattningsanskaff-
ning. Féljden av denna tolkning har blivit att ett féorhallandevis stort antal
skattskyldiga vid sin forsiljning har att tillimpa reduceringsregeln. Detta
vallar de siljande foretagen ett extra besvir, vilkel dock méste vagas mot
fordelarna av att undvika att niringslivet i férhallande till utlandska kon-
kurrenter far en orimligt hég belastning genom varuskatten och av att re-
geln far sa neutrala verkningar som mdojligl.

Nu foreslas att tillimpningsomradet for reduceringsregeln skall inskran-
kas att gilla endast maskiner och inventarier med ett beskattningsvirde av
lagst 500 kr. under forutsittning att fraga ir om en komplett maskin eller
annat komplett inventarium. Tillika kravs att tillgangen i fraga skall vara
sadan anliggningstillgdng som normalt ar foremal for arliga vardeminsk-
ningsavdrag enligt beslimmelserna i kommunalskatlelagen.

Redan med hinsyn 1ill férslagets kostnadsférdyrande effekt for industrin
finner motionirerna det otinkbart att godta forslaget i foreliggande skick.
Varje atgird i sadan rikining bor enligt motioniirernas mening i dagens
lage undvikas. Med utgangspunkt fran departementschefens uttalande i pro-
positionen att ocksa vissa delar till en lastbil, som karosserier, kranar och
andra lastanordningar, skall omfattas av regeln gor motiondrerna gillande
att bestimmelsen om att regeln endast skall avse kompletta maskiner och
inventarier maste bli synnerligen svar att tillimpa. Det ar omdjligt att av
deparementschefens uttalande fa klarhet om vilka fordringar som skall
uppstillas for att fraga skall vara om komplelt inventarium. Méjligen har
den omstindigheten att de uppriknade téremalen ofta tillverkas och for-
siljs av annan én den som levererar chassiet varit avgorande for departe-
mentschefen eller att foremalen i fraga inom vissa granser vaxlar med olika
lastbilar. Karosseriet till en lastbil kan knappast sagas vara en mera kom-
plett investeringsvara an exempelvis motor, vixellada, hjul eller dick ete.
Redan med ett sa enkelt objekt som en lastbil uppkommer saledes problem.
Hur stora maste da inte dessa bli da det géller stora, mer komplicerade
fabriksanliggningar. En petrokemisk anliggning t. ex. bestar av ett antal
cisterner och kilometerlanga rérledningar. Varje cistern ar naturligen elt
komplett inventarium, men hur skall delar av rorsystemet behandlas?
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Invindningar kan ocksa riktas mot den foreslagna minimigransen. De-
partementschefen har féreslagit att, si snart ett objekt har ligre virde 4n
900 kronor, reduceringsregeln inte skall gilla vare sig vid leverans av en-
staka exemplar eller om si manga exemplar leveras att det totala fér-
sdljningsvirdet 6verstiger 500 kronor. Det ricker séledes inte med att
fraga ir om typiska inventarietillgangar. Ett mejeriforetag t. ex. som haller
sig med en uppsittning flaskor for transport av mjolk eller ett oljeféretag
som héller sig med bensinfat eller elt speditionsféretag som har ett bety-
dande containerinnehav, vilka varor forutsitts kosta mindre an 500 kronor
per styck, kan saledes inte utnyttja reduceringsregeln, dven om anskaff-
ningar av dessa tillgingar uppgar till betydande belopp.

Regeln skulle favorisera mindre standardiserade varor eller sadana va-
ror som genom sin storlek eller mer pakostade utférande kommer ovan-
for 500-kronorsgrinsen. Departementschefen har i sitt anférande éver hu-
vud laget inte ens antytt denna problemstillning betridffande konkurrensen
mellan olika varuslag. Sadan verksamhet vari manga smérre inventarier
utnyttjas — exempelvis jordbruk och hantverk — skulle i sdrskild grad fa
sin situation forsimrad.

Motionérerna tror inte det ir mojligt att i nagon slérre grad minska de
prakiiska olidgenheterna med reduceringsregeln. Det finns enligt deras me-
ning inte heller nidgon som helst garanti for att departementschefens be-
domningar rérande de prakliska konsekvenserna &r riktiga. For att Over
huvud taget kunna géra en tillforlitlig bedémning av de prakliska konse-
kvenserna av den féreslagna ordningen i férhéallande till den radande och
angeligenhetsgraden for en andring erfordras uppenbarligen en fylligare ut-
redning 4n den som framlagts i propositionen. Férslagen dir bygger pa
framstillningar fran ett par néringslivsorganisationer, vilkas framstéllning-
ar grundats pa praktiska omstindigheter. Intet av forslagen har emellertid
utformals pa tillndrmelsevis det sitt som dessa organisationer ifragasatt.
Innan fragan bedéms slutgiltigt bir propositionen kompletteras med ytt-
randen fran sakkunniga instanser.

Motiondrerna foreslar att man i stillet for de i propositionen féreslagna
andringarna infor en bestimmelse som ger koparen méjlighet att gora av-
drag vid sin skalteredovisning om han inképt en investeringsvara med full
skatt churu reducerad skatt bort utga. Om koéparen hade méjlighet att vid
sin skatteredovisning gora avrdkning for vad han erlagt for mycket i skatt,
skulle sdljaren i tveksamma fall inte behova hysa samma betinkligheter
mot att ta ut full skatt, och han skulle befrias fran att utreda férhallanden
om vilka endast képaren har kinnedom. Man skulle ocksi dirigenom 16sa
de svérigheter som foreligger da inle ens koparen vid inképstillfillet vet
hur varorna skall anviindas, en féreleelse som ir myckel vanlig exempelvis
vid kommunala inkép, dir vissa inventarier ar avsedda for ett sadant verk
som sjélvt kan gora inkép till reducerad skatt, medan andra gar till sddana
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myndigheter som inte dger denna mdjlighet. Ur kontrollsynpunkt skulle
ocksd mycket vara att vinna genom att képaren i ndmnda fall skulle bli
ansvarig for reduceringsitgirden.

I propositionen upptas ocksa ett forslag som inte dger samband med re-
duceringsregeln, namligen fragan om behandlingen av s. k. fasta maskiner.

Allisedan tillkomsten av varuskatteférordningen har atskillnad gjorts
mellan 4 ena sidan vad som skatteméissigl dr att betrakta som fastighet och
A andra sidan vara, dvs. objekt av 16s egendoms natur. Diarmed har ocksé
gallt alt arbetsprestationer pa egendom som ér att hiinfora Lill fastighet inte
varit underkastade beskattningen. Det dr namligen en birande konstruk-
tion i forordningen att endast tjansteprestationer pa 16s egendom, dvs. vad
som ar vara, kan bli féremal fér varubeskattningen. Det sagda har inne-
burit att sival arbetet med uppforandet av en fast maskin som tjinstepres-
tationer pa maskinen sedan den vil har installerats, exempelvis reparations-
och underhallsarbete, 6ver huvud taget inte blivit foremal for beskatining-
en. Da reduceringsregeln infordes ar 1965 var det aldrig ial om nagon and-
ring i detta férhallande. For att inle vid 1965 4rs skattesatshojning fordyra
just denna typ av investeringar - - vilka dels beloppsméssigl dr av stor be-
Lydelse och dels sker foretridesvis inom den industri som i dagens lige har
den hardaste konkurrensen att méta fran utlindska foretag — var det tvart-
om nodvindigt bade att regeln om skattefrihet fér tjinsteprestationer bibe-
holls ofordandrad och att reduceringsregeln vid inkdp av maskinerna fick
titlampas.

D4 departementschefen nu uttalar att det ar principiellt oriktigt att man
skall kunna erhélla en skattelindring utéver vad de allminna reglerna ger
har han glémt bort sin egen motivering fér reduceringsregeln. Det ar over
huvud taget inte mojligt att f6lja departementschefens argumentering da
han med uigangspunkt fran reduceringsregeln -— som betrdffande fasta
maskiner endast kan fa tillampning pa materialleveranser — kommer fram
1ill att de alltsedan varuskatteforordningens tillkomst skatiefria {jdnste-
prestationerna avseende sidana maskiner skall bli féremal for beskatining.
Nagon rimlig anledning varfor just dessa sirskilt betydelsefulla och sirskilt
kkostbara maskiner skulle undantas fran reduceringsregeln har han over
huvnd taget inte kunnat framleta.

Det kan ndmnas at! arbetskostnaderna for denna typ av tillgangar ofta ir
mycket betydande, och det ges flerfaldiga exempel pa att de uppgar lill
lika stort belopp som materialkostnaderna fér en fast maskin. Den fore-
slagna ordningen skulle med andra ord medfora en férdubbling av omsatt-
ningsskatten vid monteringen, vartill kommer den kostnadsférdyring som
skulle intrdda for det lopande underhallet. Bland objeki av denna art kan
namnas pappersmaskiner, ett stort antal maskiner inom stilproduklionen,
vissa ugnar, peirokemiska anliggningar m.fl. Vissa beriikningar tyder pa
alt virdet av de arligen installerade fasta maskinerna uppgar till 4tminstone
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en miljard kronor, och sannolikt uppgar underhall och reparationer av sa-
dana maskiner till ungefir lika stort belopp per ar. Om dessa siffror ar
riktiga skulle férslagen i proposilionen innebiira en merheskattning pa kan-
ske 100 1nilj kronor per ar eller mer.

I motionen I1: 994 framhalls ait de i propositionen framlagda férslagen
kommer att medféra vissa definitions- och gransdragningsproblem. Exem-
pel hirpa torde bl. a. finnas inom motorbranschen. Fragan uppkommer i
forsta hand om vilka investeringar som dr ati hanféra till Lkompleti maskin
celler annat komplett inventarium. Det &r for sdljaren ofta ogorligl att be-
doma olika kunders férhallanden i vad avser forslitning, som darmed paver-
kar féretagets planenliga avskrivning. Mot denna bakgrund férefaller det
motioniirerna vilmotiverat att, i den hindelse riksdagen beslutar enligt pro-
positionen, riksskattenimnden far i uppdrag alt dér sa ir behévligt efter
samrad med berdrda branschorganisationer faststilla riktlinjer fér reduce-
ringsregelns tillimpning, exempelvis genom upprittande av forteckningar
over sddana maskiner och inventarier for vilka skatten skall reduceras.

Som ovan angivits dr hemstillan i motionerna I: 721 och II: 901 densam-
ma som i de vid héstsessionens hérjan vickia motionerna I: 861 och I1: 71066,
men i de sistnimnda molionerna dberopas nya omstindigheter, som enligt
motionidrernas mening ytlerligare framhiaver behovet av de atgérder som
féreslagits i motionerna I: 721 och II:901. Bl. a. dberopas ett regerings-
ratisutslag den 4 april 1967 enligt vilket Lulea stad forvigrats avdrag for
vardeminskning pa elverkels jordkablar. Utslaget motiveras med att led-
ningar under jord varken ir att hinfora tiil byggnad eller till inventarier
i den av staden bedrivna rérelsen. Detta utslag ar dgnat att forskjuta kost-
nadsjimférelsen mellan jordkabelledningar och luftledningar pa etl sitt,
somi inte dr dnskvirt med hinsyn il angeligenheten av att inom titare be-
byggelse Overga fran luftledningar (ill de fran fiera synpunkter mindre
hindersamma jordkabelledningarna.

Skulle regeringsriittens ovannimnda utslag las som anvisning betriiffande
tilampningen av varuskatteférordningen, vilket forefaller motioniirerna
rimligt anta atminstone i vad giller de kommunala elverkens jordkabelnat,
sd blir den snedvridande effekten pd den mnaturliga tekniska utvecklingen
an mera markant. Utéver den i proposition nr 47 patalade grinsdragningen
mellan ledningar framdragna &ver ledningségarens egen respektive gver
annans mark kan man alltsq fa en gransdragning mellan olika slags led-
ningar och eventuelll mellan olika foretagsformer. Ligges dartill att vid
skattetillimpningen atskillnad bérjat goras mellan kommunala elverk allt
cfter deras styrelseform, framstar situationen som nistan omojlig att be-
mastra sival for eldistributérerna, dvs. de slutliga varuskattebetalarna, som
for deras skattskyldiga materialleverantorer. Behovet av en forenkling av
varuskattefoérordningen eller i vart fall av dess tilldmpning i fraga om elled-
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ningar dr darfoér enligt motionidrernas mening uppenbart. Om det sidlunda
nu kan goéras gillande, att proposition nr 47 for de kommunala elverkens
del ej skulle leda till nimnvérd skatteskdrpning sa skulle dock en sidan
effekt uppsta for de enskilda och kooperativa foretag, som bedriver eldistri-
bution sérskilt pa landsbygden, liksom for de hel- och halvkommunala eller
statliga elverksbolagen. An mer utpriglat blir detta motsatsférhallande om
konsekvenser med avseende pa varuskatten dras ur ovannidmnda regerings-
utslag. Resultatet av det forslag som framlagts i proposition nr 47, skulle
da bli att man for att undvika en eventuell skattelittnad for kommuner
med egna elverk genomférde en visentlig skatteskdrpning for alla 6vriga
eldistributionsforetag. Nir riksdagen ar 1965 tog stillning till en hojning
av varuskatten, ingick som ett viisentligt element satt i mojligaste man
undanta niringslivets investeringar fran en héjd beskattning». 1 enlighet
hirmed inférdes reduceringsregeln och i propositionen uttalades sarskilt
att »regeln bor gilla all yrkesmissig verksamhet och silunda omfatia dven
sadant som tratikviisendet samt produktionen och distributionen av elkraft
och gas». De eldistribuerande foretagens visentligaste investeringar ar ut-
byggnaden av de elektriska ledningsniiten, antingen dessa utférs som jord-
kabelniit eller som luftledningsnit.

Med den tolkning som varuskatteférordningen i dag erhdller och dn mer
med de tillimpningsbestimmelser, som féreslas i proposition nr 47, har de
ursprungliga intentionerna nistan helt forfelats for eldistributérernas vid-
kommande. Genom bifall till det férslag, som framligges av motionirerna,
skulle riksdagen diremot aterstélla férhallandena till vad som forutsattes
vid stillningstagandet ar 1965.

Motionirerna forordar den dndringen av de i propositionen féreslagna an-
visningarna till 9 § férordningen om allmén varuskatt att i andra stycket
andra meningen uteslutes orden »elektrisk kraft», varjamte i slutet av forsta
stycket infores féljande tilldgg:

Sasom vara skall dirjamte riknas ledning i, pa eller dver marken for
overférande av elektrisk kraft, iven om marken tillhér ledningens igare.

Vid riksdagens bérjan vickta motioner med anknytning till de fridgor som
behandlas i propositionen

Reduceringsregelns tillimpning i frdga om vissa inventarier i bl. a. jordbruk

Fragan om reduceringsregelns tillimpning pa fasta maskiner och fasta
inventarier i jordbruk och skogsbruk tas upp till granskning i motionerna
I: 560 och II:712. Motionirerna konstaterar att det foreligger en skillnad
mellan jordbruk och skogsbruk & ena sidan och rérelse 4 andra sidan nér
det giller skattereducering pa dylika inventarier. Denna olikhet beror pa
alt fasta maskiner i rorelse, som asitts sirskilt maskinvirde, anses falla
under reduceringsregeln, vilket innebér att praktiskt taget alla maskinin-
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vesteringar i rérelse i den man varaklighetstiden overstiger tre ar, blir fére-
mal for skattereducering, under det att fasta maskiner och inventarier i
jordbruk och skogsbruk betraktas som fastighetstillbehor, vilka inte faller
under reduceringsregeln. Monteringskostnad fér sidana maskiner och in-
venlarier utgér inte skattepliktig tjénsteprestation vare sig i rorelse eller
i jordbruk och skogsbruk pa grund av att tjinsteprestationen i bada fallen
avser fastighet. Olikheten leder till 6kade kostnader for lantbruket i fraga
om investeringar, som till sin karaktiir dr helt likartade med rorelsesidans.
Detta anser inte motionédrerna vara tillfredsstéillande. Gransdragningen mel-
lan fast maskin tillhérig byggnad och 16s maskin ér dessutom betydligt sva-
rare atl gora i frAga om jordbruksfastighet &n i fraga om roérelsefastighet.
Friagan om reduceringsregelns tillimpning vid forsiljning av fasta maski-
ner och inventarier fér anviandning i jordbruk och skogsbruk har darfér i
praktiken visat sig vara praktiskt taget oldslig. Detta dr inte férvanande
eftersom motsvarande problematik i samband med inkomsttaxeringen upp-
visar talrika exempel pa oklara fall trots att reglerna vid inkomsttaxeringen
haft oférindrad lydelse under lang tid. Motionédrerna anfér som exempel ett
féorhandsbheskedsirende, dar fragan gillde om s. k. grisningsbur var att hin-
fora till fast inredning i byggnad eller till 16st inventarieféremal. Regerings-
ratten fastslog att buren i fraga utgjorde fast inredning under det att riks-
skattenimnden i sitt férhandsbesked hinférde buren till 16st inventarie-
foremal. Att i varuskatteférordningen forutsatta att dylika grinsdragningar
skall goras av den skattskyldige ar inte rimligt. Om i stillet grinsen for
bedémningen flyttades pa det siittet att fasta maskiner och fasta inventarier
i jordbruk och skogsbruk i varuskattehidnseende betraktades som investe-
ringsvaror skulle stérre delen av de nuvarande gransdragningsproblemen
automatiskt bortfalla.

Motionérerna tar ocksd upp friagan om reduceringsregelns utformning
i fraga om reservdelar. I anslutning till reduceringsreglens ikrafttradande
utfirdades anvisningar av riksskattenidmnden, vari uttalades att reduce-
ringsregeln skulle fillimpas pa sddana reservdelar som é&r att hinfora till
investeringsvara. Begreppet investeringsvara ankndéts samtidigt till ma-
skiner och andra doda inventarier med en berdknad varaktighetstid av
mer idn tre ar, d.v.s. varor som kan kallas avskrivningsobjekt. Det for-
hallandet att uttrycket avskrivningsobjekt anvindes i sammanhanget fér-
anledde att de skattskyldiga ansag det uteslutet att reservdelar i normalfall
skulle kunna utgdra investeringsvara, eftersom kostnad for inkdp av reserv-
delar icke brukar aktiveras pa konto for inventarier o.d. utan hiinforas till
omkostnad. Praktiskt taget all forsiljning av reservdelar har dirfér under
lang tid belagts med full varuskatt. Sedemera har regeringsritten i ett for-
handsbeskedsirende fastslagit att reduceringsregeln skall tillimpas pa
reservdelar under forutsittning att varaktighetstiden 6verstiger tre ar och
tillhandahéllandet sker for stadigvarande anviindning i jordbruk, skogs-
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bruk, rorelse eller annan yrkesmissig verksamhet. Utslagei innebidr ait
vid férsdljning av reservdelar en bedémning av varaktighetstiden miste
goras. I praktiken dr emellertid en sadan bedémning av arbetstekniska skl
omdjlig att gora dels pa grund av reservdelssoriimentens storlek, dels med
hinsyn till att bedémningen skall géras med utgangspunkt fran den nor-
mala varaktighetstiden for reservdelen i fraga i den av kdparen bedrivaa
verksamheten. For att belysa storleksordningen kan némnas att antalet
reservdelar till enbart lantbrukets maskiner ror sig om o6ver 100 000 olika
detaljer. En forenkling ar diarfor nédvandig. Det dr uppenbart alt virde-
missigt sett stérre delen av reservdelsférsiljningen for anviindning i jord-
bruk, skogsbruk, rérelse och annan yrkesmissig verksamhet faller under
reduceringsregeln. Fran kosinadssynpunkt ar det angeliget att reducerings-
regeln far tillampas pa reservdelar. For att uppni en ndédvandig forenkling
bor enligt motiondrernas mening en framkomlig vig vara att lata reserv-
delarna f6lja maskinen, d.v.s. lata reduceringsregeln bli tillimplig pa re-
servdel, om den maskin vartill delen skall anvindas faller under reduce-

ringsregeln.

Reduceringsregelns tillimpning pd visst byggande

Det induslrialiserade byggandets vixande betydelse framhalls inled-
ningsvis i motionerna 1: 321 och II: 405. Ett byggnadssitt, som synes fa
stor betydelse for det framtida smahusbyggandet, dr skivhusmetoden. Den-
na skiljer sig fran ovriga system for tillverkning av monteringsfirdiga
trihus dirigenom, att byggnaderna levereras fullt firdiga — malade och
med all installation pa plats. Den enda uppdelningen av byggnaden &dr den
uppdelning i delar — »skivor» — av limpliga matt som betingas av trans-
portmedlen. Rent administativt belastas emellertid detta byggnadssitt
av det forhallandet ait vissa installationsenheter (kylskap m.m.), som i
detta fall kommer till byggnadsplatsen fardigmonterade i byggnaden, ej
atnjuter samma nedsittning i allmin varuskatt som byggnaden i ovrigt.
Detta medfor tungroddhet och visst avbrick.

I motionerna I: 416 och II: 534 hinvisas betraffande motiveringen till de
av samma motiondrer viackta motionerna I: 391 och II:496. I sistnimnda
motioner hivdas bl.a. att omsidttningsskattens nuvarande konstruktion
gor att den verkar himmande pa utvecklingen mot ett dkat industriellt
byggande. Da omsittningsskatt utgdr pa4 material men ej pa arbetskost-
nader blir skattesatsen hogre vid rationellt byggande med prefabricerade
element én da allt byggnadsarbete utféres pi platsen. Denna omsitinings-
skattens negativa inverkan pa det industriella byggandet gor att skattens
konstruktion maste bli foremal f6r omprovning.
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Reduceringsregelns avskaffande

Yrkandet i motionerna I: 588 och II: 709 om avskaffande av den gallande
reduceringsregeln for bl. a. industrins maskininvesteringar ingar som ett
led i ett allmint ekonomiskt principuttalande, dir bl. a. réntenivin disku-
teras. Nuvarande hdga réintenivd motiveras med bristande balans i tillgang
och efterfrigan pa kapital. Med den héga rantan avses att halla tillbaka ef-
terfragan pa investeringsmedel. Den fragan anmiler sig d&, varfor statsmak-
terna 4 ena sidan soker stimulera industriinvesteringarna genom ligre oms-
uttag pa vissa investeringsvaror men samtidigt soker halla tillbaka dem ge-
nom en exceptionellt hég rintefot. Vore det inte — fragar motionirerna ——
med hénsyn till den av utvecklingen betingade viixande lanefinansieringen
av industriinvesteringarna bittre att géra omsitiningsskatten lika foér alla
och i stéllet sdnka réntenivan? Inte minst for expanderande foretag betyder
den hoga réntenivan betydligt mera an reduceringsregeln for oms pa vissa
investeringsvaror.

Ovriga vid riksdagens borjan vickta motioner

Undantag fran skatteplikt
Proteser

Undantaget fran skatteplikt for likemedel Aberopas i motionerna I: 63 och
11: 84 till stod for att ocksé proteser bor bli skattefria. Det ir fran social syn-
punkt angeliget, att hjédlpmedel av detta slag inte onddigtvis férdyras. Orto-
pediska hjalpmedel bekostas visserligen numera av statsmedel och den en-
skilde drabbas dirfér inte av kostnadsfordyringen genom skatten. Genom
att undanta proteser fran skatteplikt skulle man automatiskt undanrdja den
olikformighet i varubeskattningen pa tandvardsomradet som bestar dari,
att dentaltekniska arbeten som utférs pa fristdende laboratorier belastas
med varuskatt, medan samma arbeten utférda av hos tandlikarna anstallda
tekniker blir skattefria. Denna olikformighet i beskattningen utgor fran kon-
kurrenssynpunkt en belastning fér laboratorierna och bidrar till att tand-
lakarna i manga fall féredrar att anstilla egna tekniker i stallet for att an-
lita fristdende dentallaboratorier. Varuskattebestimmelserna motverkar en-
ligt motiondrernas mening en effektiv arbetsfoérdelning pa detta omrade.

Motiondrerna i motionerna 1: 157 och II: 196 aberopar ocksa skattefrihe-
ten for likemedel till stod for att proteser bor f& samma behandling. En per-
son som dr i behov av en protes fér att kunna leva ett nagorlunda normalt
liv eller som t. 0. m. 4r beroende av protes for sitt uppehélles skull maste
vara att betrakta som i minst lika hog grad vardbehévande som den patient
vilken behover t. ex. ett stédférband for en vrickad fot.

I 4nnu skarpare belysning kommer denna oréttvisa om man jAmfor olika
behandlingar inom tandvarden. Enligt varuskatteférordningen hiinféres ut-
dragning av tdnder till tandvard. Att ersitta dessa tinder med protes for att

2% Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 55
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kunna bibehélla nédvindig tuggférmaga anses emellertid inte som tandvérd
utan dr med nuvarande bestimmelser belagt med varuskatt.

Konst

I motionerna I: 156 och II: 189 framfér motionirerna som huvudmotive-
ring for det i motionerna begirda undantaget fran skatteplikt for konst
som siljs pa utstillning att skattefriheten skall ses som ett ulfléde av prin-
cipen att den ersitining en konstskapare far for sin konstnéirliga produktion
skall vara befriad fran varuskatt. Sa ir ju nu fallet betriffande den ersatt-
ning en forfattare far for sitt manuskript. Det bor vara tillrickligt att om-
sattningsskatten tas ut pa det malerial som anvinds vid konstframstall-
ningen.

Motiondrerna anser att man bor iakttaga forsiktighel vid medgivanden av
undantag fran den allminna varuskatten, men om man i detta fall skulle ta
bort omsittningsskatten, drar man bara ut konsekvensen av det undantag
riksdagen redan medgett for konst som séljs i konstnarens ateljé. Majori-
teten i bevillningsutskottet har menat att om riksdagen bifaller motionsyr-
kandena om undantag fran skatt p& konst som siljs vid utstillning, skulle
nasta steg bli krav pa undantag av skatt dven vid forséljning i konsthan-
del. Nagon grund fér dessa farhagor finns inte enligt molionarernas me-
ning.

Bevillningsutskottet uttalade vid 1966 ars riksdag att stod 4t konstnarligt
skapande bor ske pa andra végar &n genom skattebefrielse. Resonemanget
kan lata bestickande, men i verkligheten dr det stod som patalats synner-
ligen bristfalligt. Det ar framfor allt de yngre och okinda konstndrerna som
4ar hinvisade till utstdllningar for att fa kontakt med den kopande allméan-
heten och fér att bli recenserade i tidningarna. Det 4r kanske forst efter ett
flertal utstiallningar som de kan ridkna med att vara s& kianda att de blir upp-
sokta i sin ateljé av nagon kdpare fran allminheten. Men da har de méanga
ganger blivit sd framgangsrika att de ocksé i ovrigt har fatt stérre ekono-
miskt utbyte av sin verksamhet. Problemet ér obetydligt fran statsfinansiell
synpunkt, men for de enskilda konstnérerna ar det inte oviktigt. Ett avdrag
med 10 procent pa vederlaget for en konstnérlig produkt &r synnerligen
kannbart f6r konstnérerna.

Fragan om undantag fran allmén varuskatt for konst som siljs pa utstall-
ning behandlas ocksa i motionen I1: 414. Motionéren gor gallande att det {o-
religger en principiell skillnad mellan sidan férséljning och den vanliga
handeln. Nir den debuterande konstniren efter ar av hart dubbelarbete
dntligen kan presentera sina bésta arbeten genom en utstallning, ar det va-
sentliga syftet att erhalla konstnarlig bedémning av kritik och allménhet pa
samma sitt som d& kompositéren framtrader med ett musikaliskt verk eller
da skadespelaren upptrider infér publik. Det kommersiella syftet kommer
da kraftigt i bakgrunden.
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Av detta framgar — anser motiondren — att detta slags konstnérliga
verksamhet pa intet sitt kan jamstallas med det utbjudande av varor som
sker inom annan form av férsiljning, exempelvis av klader, mébler, mat-
varor eller husgerad. Det ar for konstniren fraga om ett skapande, som ofta
subventioneras med annat arbete och som sillan betalar sig 1 borjan. Sjalv-
klart spelar det i sidana sammanhang en mycket stor roll fér det stora fler-
talet konstniirer, om de har att kiimpa mot en omsittningsskatt. Den kan
inte ses som ett fristiende problem. Det ricker inte med den ritta gnistan
och med att uppleva konstens egen ldga inombords. Konstnérernas forsorj-
ningsproblem maéste ocksi 18sas. Detta skulle i hég grad underldttas, om
varuskatten slopades vid utstillningar. Beskattningen av den rent affirs-
méssiga, alltmer vidgade konsthandelns forsaljning &r sjalvklar. Den skatten
kan inte ifrigasittas. Déiremot syns rimligt och réttvist att konstnirens
forstagangsprestation vid avyttring av konstverk till den kopande allmin-
heten inte varubeskattas. De administrativa svarigheterna vid grinsdrag-
ning mellan beskattade och obeskattade konstverk syns kunna undanréjas
genom att féljande principer tillimpas:

1) Forstagangsforsaljning vid utstillning av en konstnirs verk, direkt
fran denne eller via kommissionar enligt kontrakt, skall icke varubeskattas.

2) Konsthandlares, kommissionérers m. fl. férsaljning av konst, som icke
utgér sddan forstagangsforsiljning, skall varubeskattas.

3) Vid deklaration av varuskattepliktig konstférsiljning skall dven den
icke varuskattepliktiga konstférsiljningen redovisas.

Engdngsemballage for sopor

I motionen I1: 423 hivdas att samhillsutvecklingen pa ett markant satt
aktualiserat soprenhéllning och dirmed sammanhingande fragor.

Under senare ar har uppsamling av sopor och avfall i sickar av kraftpap-
per praktiserats i 6kad omfattning. Metoden tillgodoser inte bara hogt stall-
da krav pa hygien och trivsel utan ocksa méjligheter till rationaliseringar
fran sivil praktisk som ekonomisk synpunkt. Bostadsféretag i skilda delar
av landet har klart positiva erfarenheter av engdngsemballaget genom att
redovisa besparingar for tillsyn och andra hanteringsatgérder. Den allménna
varuskatten har emellertid inneburit att engdngsemballage fér sopor hiam-
mats i sin utveckling inte minst bercende pa att mera konventionella upp-
samlingsanordningar gynnats genom den s. k. reduceringsregeln, eftersom
det hir vanligen dr fraga om inventarier med beriknad varaktighet av mer
an tre ar. Det maste enligt motionirernas mening anses otillfredsstallande
att den allmédnna varuskatten skall ha en himmande inverkan pa den hy-
gieniska utvecklingen och férhindra en rationell sophantering. Myndigheter
inom hélsovarden och ledande hygieniker arbetar for att metoden skall fa
sin praktiska tillimpning i stort. Det bér dirfér vara angeliget att skapa
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ekonomiska férutsdttningar for systemet sa att skattemissiga regler inte
skall bli till hinder i en fraga av stor allméngiltig betydelse.

Skattskyldighet

Visst undantag fér stat och kommun

Motiondrerna i motionerna 1: 62 och II: 85 vinder sig mot det vid 1965
ars riksdag inférda undantaget fran skattskyldighet for verksamhet som
staten eller kommun bedriver med syfte uteslutande att tillgodose egna be-
hov. Som bakgrund hade undaniaget den samverkan som etablerats mel-
lan forsvarets fabriksstyrelse och vissa landsting i fraga om sjukhustvatt.

Nir ett landsting skoter sin sjukhustvitt, utgar — framhdaller motionérer-
na — naturligtvis ingen allmfn varuskatt pa tvittkostnaden. Om tvitten
ombesérjes av ett enskilt foretag, ar detta dédremot skyldigt att erlagga varu-
skatt. Detta var fore ikrafttrddandet av 1965 ars beslut ocksa fallet nér for-
svarets fabriksverk atog sig tvitt for landstingen. Genom den dndring som
da kom till stind befriades forsvarets fabriksverk fran erliggande av all-
méan varuskatt i dylika fall. Nagon egentlig konkurrens med enskild verk-
samhet ansags inte foreligga.

En inte helt obetydlig konkurrens har dock funnits pa delta omrade, da

landstingen tidigare i viss omfatining anlitat enskilda tvittinrattningar, vil-
kas konkurrensféormaga emellertid blivit visentligt nedsatt, sedan statens
fabriksverk befriats fran allmén varuskatt fér tvatt at landstingen. Verk-
ningarna har ocksa borjat visa sig i form av uteblivna order fran landstings-
inrattningarna.
Aven i fraga om uniformstillverkning for statens och kommunernas be-
hov har skattefriheten for forsvarets fabriksverk visat sig konkurrenshiam-
mande. Centrala bekladnadsverkstaden (CBV), som sorterar under statens
fabriksverk, tillverkar uniformspersedlar och konkurrerar pd detta omrade
med flera enskilda foretag. Konkurrensen snedvrids emellertid av att CBV
i motsats till de privata tillverkarna inte behdver betala allmin varuskatt
vid leveranser till statliga och kommunala verk. Det ror sig hiar om civila
uniformer, t.ex. fér polis- och jarnvigspersonal. En klidkonsumtion, som
i varje fall till en del maste anses som privatkonsumtion, har harigenom
blivit fritagen fran varuskatt.

I sjdlva verket bildar den offentliga sektorn - staten, landstingen och
primdrkommunerna —— i varuskattehiinseende ett frihandelsomrade, inom
vilket myndigheterna kan handla med varandra och arbeta 4t varandra utan
att betala varuskatt, medan enskilda foretag inte kan komma in pi denna
marknad utan att belastas med skatt. Med tanke pa sarskilt den statliga
verksamhetens rika differentiering framstar detta férhallande som en all-
varlig diskriminering av det enskilda néringslivet pA omraden dir konkur-
rens kan férekomma.
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Beskattningsvirde

Beskattningen av transportkostnader for tunga eller skrymmande varor

I motionerna I: 590 och II: 720 1imnas en redogorelse f6r hur den allmén-
na varuskatten verkar i fréaga om transportkostnader. Innebérden av regler-
na ar att varutransport, som utférs av en gentemot siljaren fristiende
fraktférare, d.v.s. en yrkesmdéssig trafikutdvare, dr fri fran varuskatt me-
dan skatt utgar p4 samma transport da den utférs av séljaren genom dennes
egna firmabilar. Detta har lett till en snedvridning i konkurrensen, sarskill
nar det géller tunga eller skrymmande varor, dir transportkostnaden ofta
ar relativt hég i foérhéllande till sjalva varuprisel. Framfor allt drabbas
varor i byggnadsbranschen som lattbetong, cement, cementvaror, tegel, ler-
gods, travaror, jarn och stal samt fabriksgjorda byggnadselement, som av
saljaren levereras pi byggnadsplatsen. Efter hojningen av varuskatten till
11 procent har konkurrenssituationen blivit &n mer besvirande. Firma-
bilarna har blivit direkt diskriminerade i varuskattehiinseende. Leverantg-
rerna har pa kdparens begiran i allt storre utstriackning tvingats anlita fri-
staende dkare medan den egna bilparken blir déligt utnyttjad. Hirigenom
motverkas de aktuella strivandena att industrialisera byggnadsproduktio-
nen. Transportkostnaderna uppgéar ofta till 10- 20 procent av varuviérdet.
Fragan har darfér ej ringa ekonomisk betydelse. Principiellt maste skatten
alltid vara konkurrensneutral. Den lampligaste 16sningen #r enligt motio-
narernas asikt att skattefriheten for transporter som utfors av fristaende
fraktforare, ntstricks till siadana fall dir transporterna utférs med siljarens
egna lastfordon, under férutsitining att transportkostnaden debiteras sér-
skilt och inom ramen fér taxan fér den yrkesmaissiga lastbilstrafiken. Eft
beslut i denna riktning skulle frimja den beslutade liberaliseringen péa tra-
fikomradet.

Ovriga fragor

Uppbordsterminerna

I motionerna I: 158 och II: 193 erinras om att sivil prelimindr A- och B-
skatt som preliminér allmidn varuskatt skall inbetalas de sex udda mana-
derna under aret och inom uppbérdsternminer som nira sammanfaller. Detta
férhallande medfér varannan manad en »likviditetskramp» inom nérings-
livet. Manga féretag forsenar pa grund av de stora samtidiga skalteinbetal-
ningarna likvideringen av sina leverantérfakturor. Detta leder i sin tur till
att likviditeten dven hos leverantérerna — industriféretag, ravaruleverants-
rer och grossistforetag — péverkas i negativ riktning, vare sig dessa sjilva
ar redovisningsskyldiga for allman varuskatt eller ej. Motionédrerna hinvi-
sar ocksa till att Svenska bankféreningen i en skrivelse den 21 juni 1966 till
Kungl. Maj:t framhallit att den nuvarande uppbérdsperiodiciteten medfér
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avsevirda oligenheter dven for bankerna genom att likviditetspolitiken for-
svaras, och att kostnadsférdyringar uppkommer i den man bankerna for att
forbereda sig for uppbérdsterminerna nédgas halla en kortfristig likviditet
av betydande omfattning.

En moéjlighet att i vésentlig mén komma till rdtta med dessa problem ar
att forligga uppbdrdsterminerna for varuskatten till jimna ménder, var-
vid uppbérden av varuskatt kommer att sammanfalla med inbetalningen av
arbetsgivaravgifterna.

Motiondrerna framhdller att enligt en till motionerna bifogad promemoria
kan skillnaden i total uppbérd mellan tvd pa varandra foljande manader
uppga till storleksordningen 4,2 miljarder kr. Vid ett genomférande av den
i motionerna férordade ordningen skulle skillnaden i motsvarande fall kom-
ma att réra sig om ca 2,5 miljarder kr. Aven om differensen alltjimt blir
avseviird skulle likvél en betydande utjimning ske i fraga om pafrestning-
arna pa likviditeten.

Det forhallandet att, med det ovan forordade systemet, en av redovisnings-
perioderna fér allmin varuskatt skulle komma att omfatta méanaderna de-
cember och januari och darfér normalt fordela sig pa tva bokforingsar synes
enligt motioniirernas mening inte medféra oldgenheter av sidan art att de
kan tillmitas avgorande betydelse. Inte heller behover nimnvirda problem
uppsta i samband med omliggningen. Vid genomférandet av en torfattnings-
dndring kan férslagsvis den forsta redovisningsperioden ulstrackas till att
omfatta manaderna januari—mars och uppbord av varuskatt saledes ske i
april for hela den ifrdgavarande treméinadersperioden. Motionarerna under-
stryker angeligenheten av att en sadan forskjutning av upphboérdsterminer-
na mellan direkt och indirekt skatt fastligges om mervirdeskatt infores.

Skatt i partihandelsledet

I motionen 1: 570 gor motioniren gillande att den allminna varuskatten
strider mot vad som tidigare ansetts grundliaggande for demokratiska be-
skattningsprinciper. Det har sagts att allménna varuskattens stora tordel
ar att den slar lika over hela filtet. Den drabbar livsmedel och andra néd-
véndighetsvaror lika, siigs det, men dessa varor spelar en mycket storre roll
i barnfamiljernas och de sidmre stillda inkomsttagarnas budget an i de
formognares. Den som har storre lyxkonsumtion kan kompensera skatte-
skruven med att minska sina umbirliga inkdp. Det dr betydligt svarare att
minska konsumtionen av nédvindighetsvaror. Motiondren anser det vara ett
godtyckligt system att ge avdrag och samtidigt ta ut en hojd skatt av mén-
niskor som fdga har att avstd, utan vil behover ett utlovat skydd for ett
snivt berdknat existensminimum. — De sociala skadeverkningarna for
sjuka, for dem som av ekonomiska foérhéllanden nagot ar inte har namn-
vird skattepliktig inkomst, for skuldsatta studerande och andra borde vara
uppenbara.
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Lika naturligt som det ar att lyxkonsumtion och — i man som erfordras
— andra umbirliga varor beskattas, lika sjilvklart borde det vara att nod-
torften icke fordyras.

Kunde prisbilliga livsmedel, mjél och gryn, potatis, mjolk, smér och mar-
garin, liksom enklare arbetsklider och arbetsskodon undantas fran beskatt-
ningen skulle detta i realiteten innebira nagonting motsvarande ett skatte-
fritt avdrag som sérskilt vore till gagn for de lagre inkomsttagarna.

Mot detta har anférts att den omstindigheten att skatten utgar i minut-
handelsledet férsvarar mojligheterna att undanta ett flertal varor. Uttaget
vid minuthandel medfér dven i och fér sig ett omfattande redovisningstras-
sel. Antalet detaljhandelsbutiker har beriknats till inemot 70 000. Dartill
kommer i manga fall skatteuttag dven direkt fran hantverksforetag, ser-
vice- och smaindustriforetag. Klart ar att redovisningen av uppburen oms
fér ménga som bedriver verksamheten i ringa skala och utan sirskild per-
sonal for bokféring bereder bekymmer. Det dr enligt motionirens mening
darfér uppenbart att ett overflyttande av varuskatten till partihandels- och
foradlingsstadiet innebir ett foérenklat uppbérdssystem, siirskilt om fére-
tagarnas personliga uttag eller direktférsiljningar i den man de ir av ringa
omfatining undantas. Dirigenom skulle dven socialt motiverade undantag
utan svarighet kunna genomféras liksom en differentiering som hérdare
drabbar lyx- och 6verflodskonsumtion. Att procentsatsen generellt maste
héjas om skatten uttas i partihandels- och fabriksledet &r naturligt da parti-
priserna ar avsevirt ligre. Vid en sadan justering skulle skatten ocksa kun-
na avvégas si, att tickning erhalls for bortfallen vid de socialt betingade
undantag som ovan férordats.

Sammanfattning av vissa yttranden i firendect

Med anledning av bl. a. det motionsvis framférda énskemalet om ytterli-
gare utredning betréiffande de i propositionen behandlade fragorna har ut-
skottets kansli pa uppdrag av utskottet anhallit om yttranden i fragan fran
foljande myndigheter och organisationer: generaltullstyrelsen, kommers-
kollegium, riksskatteniamnden, overstathallarambetet, lansstyrelsen i Mal-
mohus 1dn, linsstyrelsen i Orebro lin, Elektriska installatérsorganisationen
EIO, Rérledningsfirmornas riksférbund, Svenska elverksféreningen, Svens-
ka kraftverksforeningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges hotell- och res-
taurangférbund, Sveriges industriférbund och Sveriges lantbruksférbund.

Kansliet har fatt svar fran samtliga tillfrigade utom kommerskollegium.
Rorledningsfirmornas riksférbund har hinvisat till en av férbundet till
riksskattendmnden gjord framstéllning, som inte redovisas hir. Remissin-
stansernas synpunkter &terges har i sammandrag.

Riksskattendmnden redogér inledningsvis fér nimndens stiallningstagan-
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de i de olika fragor som lett fram till forslaget i propositionen samt for de
regeringsrittsutslag som redovisas i propositionen och konstaterar efter en
redovisning av vad niamnden i olika sammanhang erfarit om reducerings-
regelns tillimpning i praktiken att de nuvarande férhallandena inte ar till-
fredsstallande. Namnden konstaterar att tillampningen lett till en inte 6nsk-
vird konkurrenssnedvridning med varuskatten som slagtrid. Vidare fram-
halls att nimnden i sitt yttrande inte bedémer drendet med hénsyn till de
ekonomiska effekterna ulan endast ur synvinkeln av énskvirdheten att fa
enkla tilldimpningsregler.

Med utgangspunkt harifran tillstyrker nidmnden den féreslagna vérde-
grinsen pa 500 kr. Anknytningen till kommunalskattelagens regler for av-
skrivningsobjekt anser namnden kunna diskuteras med hénsyn till att det
inte finns nagon enhetlig praxis om vad som ar att anse som siddant objekt.
Om stadgandet likvil skall ha denna tolkning vill ndmnden ha ett fortydli-
gande av vad som i sammanhanget avses med snormalt>. Ndmnden ifraga-
sitter emellertid om inte storre praktiska foérdelar skulle vinnas om man
héjde virdegransen till 1 000 kr. och samtidigt slopade kravet pa att invest-
ringsvarorna skall utgéra komplett maskin eller annat inventarium. Namn-
den motsitter sig inte det motionsvis framforda forslaget att ge koparen
avdragsritt i den man séljaren inle reducerat skatten dar si bort ske men
framhaller samtidigt att denna mdéjlighet endast kan utnyttjas av skattskyl-
diga, varfor betydande delar av niringslivet kommer att std utanfér denna
mojlighet. Betriffande de foreslagna dndringarna i fraga om fasta maskiner
och ledningar konstaterar nimnden att forslagen overensstimmer med de
standpunkter som niamnden tidigare intagit i dessa fragor och att namnden
inte funnit anledning franga sitt tidigare stillningstagande.

Till riksskattenimndens yttrande ir fogad en reservation av de tre fore-
tridarna inom nidmnden for naringslivet. Reservanterna konstaterar ati en
sarskild reduceringsregel under alla férhallanden méste medfora komplika-
tioner for de skattskyldiga och stéller fragan om de foreslagna dndringarna
kan antas leda till niagra forenklingar. De finner att endast virdegransen
kan antas innebdra nagon nidmnvard férindring i férhallande till gillande
ordning. Innan nya anvisningar hunnit utfirdas om vad som skall forstas
med komplett maskin eller del darav, kan befaras att samma oséikerhetstill-
stand kommer att intridda som radde tiden nirmast efter reduceringsregelns
inférande. Efter att ha summerat oldgenheterna av reduceringsregelns nu-
varande utformning foéreslar reservanterna att regeln férenklas genom att
den utstriicks till att omfatta alla varor som éar avsedda for stadigvarande
anvindning inom néringslivet. Fér att undvika dokumentationsskyldighet
vid smérre forsiljningar liksom for alt undvika skatteborifall anser reser-
vanterna att en virdegrins kan overviagas. Denna grians bor inte sattas
ldgre dn 200 kr. men kan mdjligen hdjas nagot for att motverka skattebort-
fall.
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Betriffande de i propositionen féreslagna andringarna i fraga om fasta
maskiner finner reservanterna att férslagen knappast skulle leda till sadan
forenkling att motiv finns fér att bryta den redovisningsrutin som nu utbil-
dats och dirigenom skapa nya forvirrande gransdragningar inom fastighets-
omradet.

Reservanterna motsitter sig daremot icke det i propositionen framlagda
forslaget om #ndrad behandling av ledningar.

I ett sérskilt yttrande har ledamoten Thulin, som bitrider majoritetens
mening, ifragasatt om inte en mera radikal omliaggning av reducerings-
regeln borde genomféras i detta sammanhang. Detta skulle kunna ske ge-
nom att skattesatsen nedsitts for alla leveranser till niringslivet, alltsa dven
konsumtionsvaror och avpassas sa att det sammanlagda skattcutfallet blir
oférandrat. Hirigenom skulle systemet bli enkelt och latthanterligt.

Overstdthallardmbetet anser sig icke kunna nog understryka de av de-
partementschefen é&beropade svarigheterna i fraga om reduceringsregeln
men framhaller samtidigt att atskilliga av oklarheterna i lagstiftningen fér-
svunnit genom regeringsrittsutslag och anvisningar av riksskattendmnden.
Ambetet belyser utforligt de svarigheter som férelegat och i vissa fall allt-
jamt foreligger vid regelns tillampning och visar hur skatten kommit att an-
vandas for en illojal konkurrens. Ambetet anser det tveksamt om inféran-
det av begreppet komplett inventarium verkligen kommer att medféra efter-
stravade férenklingar och finner den foreslagna utformningen av lagtexten
kunna ge anledning till tvekan om den ritta innebérden., Ambetet bedomer
en vardegrians som nodvindig men limnar frigan Gppen om den bor sittas
hégre dn som féreslagits i propositionen. I frdga om fasta maskiner och led-
ningar ansluter sig Ambetet helt till propositionens forslag.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin framhaller att dess varuskattekontor till-
lampade en virdegrins pa 200 kr. efter reduceringsregelns inférande. Liins-
styrelsen redogor for den tolkning som enligt dess férmenande kunde goras
till stod fér en sadan grans inom ramen fér gallande lagstiftning och kon-
staterar att en sadan gréns fungerade vil i det praktiska arbetet och vann
forstaelse och uppskattning bland konsumenter och skattskyldiga. Lanssty-
relsen bitrdder i évrigt de synpunkter som framférs i propositionen och
framhaller avslutningsvis dels att kostnadsokningen fér inventarieanskaff-
ning inom landets niringsliv skulle med utgdngspunkt fran de inom linet
restituerade skattebeloppen med anledning av den andrade tolkningen av
reduceringsregeln -— alltsa i huvudsak bersrande montering av fasta ma-
skiner samt vissa reservdelar m. m. - kunna beriiknas till ett minimibelopp
av 10 milj. kr. dels att denna kostnadsékning medfér 6kad ritt till avdrag
vid inkomsttaxeringen.

Linsstyrelsen i Orebro lin bitrader till alla delar forslaget i propositio-
nen.

Generaltullstyrelsen, som #r beskattningsmyndighet i fraga om den all-
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méanna varuskatten vid inforsel till riket, begréansar sitt yttrande till att avse
skattetekniska aspekter fran importsynpunkt. Styrelsen stiller sig tveksam
till mojligheterna att astadkomma férteckningar over reduceringsberatti-
gande varor dels pa grund av den mycket oklara inneborden av attributet
komplett och med hénsyn till det stora varusortiment det giller. Pa grund
av att det inte finns nagra fasta normer angiende vilka objekt som bor
goras till foremal for avskrivning och da det kan ifragasattas om sadana
normer kan uppstillas uttalar styrelsen dven tveksamhet om lampligheten
av kriteriet varaktighet. I enlighet hirmed féreslir styrelsen att endast
kriterierna virdegrins och stadigvarande anvindning i yrkesméssig verk-
samhet bibehills. Den foreslagna virdegrinsen vid 500 kr. finner styrelsen
vil vald. Styrelsen visar vidare genom exempel att den i propositionen fore-
slagna gransen inklusive skatt dr omd&jlig att tillampa i vissa fall vid import
och foreslar dirfér en andring av bestimmelserna av innebérd att 500-kro-
norsgrinsen vid inforsel i stillet skall avse ett beskattningsvirde exklusive
allmin varuskatt av 471 kr.

Vidare foreslas viss dndring av sista stycket av anvisningarna till 9 §
rorande frimirken, sedlar och mynt samt ett fortydligande av anvisningarna
till 18 § i fraga om eljest skattefria verktyg som ingdr i maskinleverans.

Sveriges industriférbund betonar inledningsvis angeligenheten fran han-
delspolitisk synpunkt av att mervirdeskatt snarast inférs och finner mot
denna bakgrund det tveksamt om négra mera genomgripande forandringar i
den allminna varuskatten bar vidtas nu. Férbundet betonar att rittsliget i
fraga om varuskatten, vilket var forvirrat omedelbart efter reducerings-
regelns inférande 1965, numera inte dr oklarare an p4 andra skatteomriden.
Grunden fér Képmannaférbundets framstéllning, som var de uppkomna sva-
righeterna for vissa detaljhandlare att bestimma skattesatsen efter varans
uppgivna anviindning hos képaren, anser Industriférbundet inte léingre vara
aktuell, sedan regeringsritten avgjort principfragan om reduceringsregelns
rickvidd. Férbundet understryker vidare att lagtexten i 1965 ars proposi-
tion talar om investeringar utan nagon inskrinkning och att hirmed maste
ha asyftats bruttoinvesteringar, som alitsd inbegriper kostnader for repara-
tion och underhall. Den féreslagna begrinsningen till nyinvesteringar inne-
bir att en ansenlig del av industrins arliga underhallskostnader, som upp-
skattas till ca 2 miljarder, skulle undandras reduceringsregelns tillimpning.
I ansluining hirtill redovisas vissa undersékningar som gjorts betriffande
den Gkade skattebelastning som skulle uppkomma fér olika branscher om
forslaget genomfors.

I fraga om den féreslagna 500-kronorsgransens verkningar framhalls att
bestimmelsen skulle drabba inte bara redskap, verktyg m.m. inom jord-
bruk, fiske, hantverk och mekaniska verkstider utan ocksa i stor utstriack-
ning varor inom industriproduktionen. Som exempel anfors textilbranschen,
dir den tekniska utvecklingen nédviindiggor utbyte av detaljer som var for
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sig ligger under den angivna griinsen men som sammanlagt f6r vederbéran-
de industrier representerar betydande viirden.

Den féreslagna begridnsningen till komplett maskin eller annat komplett
inventarium finner Industriférbundet med hinsyn till de dirom gjorda ut-
talandena av departementschefen svar att tillimpa, da dven delar till en
komplett anléiggningstillgdng skall kunna ha karaktir av komplett investe-
ringsvara. I sammanhanget anférs atskilliga exempel pa de tolkningssvarig-
heter som bestdmmielsen kan medféra.

Forbundet finner med utgingspunkt fran den redovisade kritiken att
den i propositionen féreslagna utformningen av reduceringsregeln dr behif-
tad med sadana brister att den inte ar tjinlig som grund for lagstiftning. I
stillet foreslar férbundet att regeln forenklas genom att bestiimmelsen far
galla alla maskiner och inventarier oavsett varaktighetstid och alt en even-
tuell kompensation fér hirigenom uppkommande skattebortfall sker an-
tingen genom att férsiljningar till ett sammanlagt belopp av 1000 kr. un-
dantas fran regeln eller att man infér en beloppsgrins, som inte bor siittas
higre 4n vad Képmannaférbundet féreslagit.

Mot den i propositionen féreslagna bestimmelsen att fast maskin skall
behandlas som vara riktar Industriférbundet ocksa en mycket utforligt
motiverad kritik. Bl. a. framhalls att férslaget inte kan moliveras med nigra
svarigheter for de skattskyldiga eller med att reduceringsregeln i friga om
dessa maskiner skapat gridnsdragningsproblem. Den i propositionen redo-
visade grunden att fasta maskiner fran skattesynpunkt bor behandlas pa
samma satt som 16sa maskiner och andra inventarier kan férbundet inte
dela, da det anser att ljinsteprestationerna i fraga om de fasta maskinerna
ar av en helt annan betydelse &n i frdga om de 16sa och att de fasta maski-
nerna darfor i stort sett boér behandlas som fast egendom i ovrigt. I sam-
manhanget dberopas att det finns fall dir praktiskt taget en hel industri-
fastighets byggnadsviarde utgoérs av fast maskinvirde. For att belysa de
kostnadsfordyrande effekierna av forslaget limnas exempel fran olika
branscher inom framfér allt den tunga industrin. Med utgangspunkt fran
kostnadsfordyringen for ett undersokt jarnverk berdknas kostnadsékning-
en for jarn- och stilverken till 10 a4 12 milj. kr. per ar. Utdver de ekono-
miska konsekvenserna framhaller férbundet ocksa att bestimmelsen skulle
skapa nya komplikationer for skattskyldiga entreprendrer som utfér arbeten
savil pa fastigheter som pa fasta maskiner.

Vad angér den i propositionen féreslagna #ndringen av beskattningen av
ledningar finner férbundet forslaget innebidra vissa fordelar fran foérenk-
lingssynpunkt, men ifragasitter om inte stdrre hiinsyn bort tas till férsla-
gets fordyrande effekl for kraftdistributérerna.

Avslutningsvis framhaller foérbundet vikten av att eit smidigt 6vergangs-
{orfarande tilldmpas, sa att varken sdljaren eller képaren drabbas av en
okad skatt som de inte kunnat férutse.



28 Bevillningsutskottets betinkande nr 55 ar 1967

Sveriges grossistférbund motsitter sig 500-kronorsgrinsen och anser inte
alt det visats skil for att sitla grinsen hoégre in Lill 200 kr. Begrinsningen
till kompleita inventarier anser férbundet medféra betydande griansdrag-
ningsproblem och visentliga férdyringar. Som exempel anfors vissa typer
av separatorer dir separatorkulan utgér 60 ¢ av separatorns pris och
kostar ca 40000 kr. Ersattningsleverans av kulan kan da knappast bli en
komplett maskin som &tnjuter reducering. IFérbundet motsitter sig ock-
sa bestdmt dndrad beskatining av fasta maskiner med hiinsyn till kostnads-
fordyringen. Diremot tillstyrkes forslagel i fraga om elledningar och andra
ledningar. Slutligen dnskas méjligheter for koparen att erhdlla restitution
eller avdrag i de fall sdljaren debiterat full skatt pa en vara for vilken redu-
ceringsregeln skall gilla.

Sveriges képmannaforbund framhaller, att da forbundet foreslog inféran-
det av en 200-kronorsgrins, var forutsiéltningen harfér all inga dndringar
skulle ske i fraga om bestémmelserna i 6vrigl. I varje fall hade forbundet
ingen anledning forutsitla att det endast skulle bli fraga om komplett in-
venlarium. Forbundet anser att da detta krav kommer in férdndras inne-
horden av virdegransen i hég grad och framfér allt om viirdegrinsen som
nu skett forslas hojd till 500 kronor. Med hiinsyn hértill och pa grund av
omaojligheten for sidljaren alt avgora om det ar fraga om etl komplett in-
ventarium eller del av nigot stérre inventarium anser féorbundel atl kravet
pa komplett inventarium méste bortfalla.

Under forutsittning att forbundets synpunkter i fraga om virdegrénsen
iakttas har férbundet inte nagot att erinra mot propositionens forslag i
vad det avser elledningar. Diremol anser férbundet inte ailt nagon skalte-
skiarpning i friga om de fasta maskinerna vilket féreslas i propositionen ar
motiverad av de genom reduceringsregeln uppkomna svarigheterna. Slul-
ligen framhaller férbundet att nagon anknytning till reglerna om éarliga
viardeminskningsavdrag som de nu ar utformade inte ir nodvindig, men
att inférande av en virdegrins adven i dessa regler kunde vara av vérde.

Svenska elverksforeningen och Svenska kraftverksféreningen vander sig i
ett gemensamt yttrande savil mot den dndrade beskatiningen av elledningar
som mot den foéreslagna utformningen av reduceringsregeln. Betraifande
elledningarna ansluter sig féreningarna till den uppfattning som kommit till
uttryck i motionerna I:721 och II: 901, innebidrande att elledningar hor
behandlas som vara och inte som fastighet, vilket propositionsforslaget
innebar. Till stéd for denna uppfattning aberopas bl.a. att endast 1 %
av ledningsnitet gar over egen mark — alltsi det lige da ledningarna
enligt gillande bestammelser blir ait hénféra till fastighet - och att det
darfor inte dr skiligt att beskattningen kraftigt skirps for den helt over-
vigande delen av material for att undvika vissa praktiska svérigheter vid
beskattningen av den alerstaende, ojamforligt mindre delen. Det rimliga méste
enligt féreningarnas uppfattning vara att undanréja de praktiska svarig-
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heterna genom att medge skattereduktion ocksa foér den procent av led-
ningarna som gar Gver ledningsigarnas egen mark. Med utgéangspunkt fran
forbrukningen av ledningsmateriel hos Sydkraft beriknar féreningarna att
kostnadsékningen skulle om propositionsforslaget genomférs komma att
rora sig omkring 15 milj. kr. arligen. Foéreningarna visar ocksa att virde-
grinsen pa 500 kr. skulle medféra betydande skatteskiirpningar fér Lraft-
distributérerna. Enbart elméatarna skulle hérigenom férdyras med ca 1 milj.
kr. per ar. Om det av praktiska skil ar nodvindigt med en virdegriins, vil-
lcet foreningarna ifragasitter, bér denna siittas sa lagt som maojligt.

Sveriges hotell- och restaurangférbund framhaller att den féreslagna 500-
kronorsgrinsen avsevirt skulle férdyra nyanskaffningarna inom hotell- och
restaurangndringen. Vid kép av 100 stolar 4 150 kr. blir skatteh6jningen
600 kr. Totall uppskattas skatteskirpningen till 2 milj. kr. per ar. Forbun-
det vill bibehalla den nuvarande reduceringsregeln eller fa en éndring som
mojliggér att moéblemang och inredningar far fran virdesynpunkt behand-
las som en enhet vid en eventuell 500-kronorsgriins.

Sveriges Lantbruksférbund Sverlimnar i drendet elt av Lantbrukets skat-
tedelegation upprittat utlatande som sitt yttrande. Delegationen framhaller
inledningsvis att de i propositionen foreslagna édndringarna leder till nya
gransdragningssvarigheter, som bedéms vara av minst samma storleksord-
ning som de som uppkommit genom reduceringsregelns inférande. Vidare
konstateras att nagon avsikt att skirpa beskattningen fér konsumenterna
inte redovisas i propositionen, men att de framlagda forslagen i sig sjdlva
ofrankoligen leder till en inte ovisentlig skatteskérpning. Den arliga skatte-
skidrpningen foér forvirvskillan jordbruksfastighet redovisas for de vik-
tigaste varugrupperna, och med ledning hérav uppskattas den samman-
lagda arliga effekten till ca 10 milj. kr. For jordbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse beddmes motsvarande belopp komma att uppgé till 20 milj kr.

Forslaget att reduceringsberiittigande investeringsvara skall utgéra komp-
lett maskin eller annat komplett inventarium finner delegationen medféra
att flertalet av de detaljer med vilka lantbrukarna vanligen successivt kom-
pletterar sina maskiner skulle falla utanfor reduceringsregeln. Beskattning-
en skulle leda till att det blev férmanligare att fran borjan képa maskinerna
med all tinkbar utrustning dn att komplettera dem efter behov. Ett fore-
tagsekonomiskt riktigt handlande skulle sdlunda motverkas.

Delegationen anser inte den i propositionen foreslagna anknytiningen
mellan reduceringsregeln och kommunalskattelagens anliaggningstillgangar
vara motiverad. Det framhalls att den grinsdragning som i férviirvskillan
rorelse for nirvarande i praktiken godtas vid inkomstbeskattningen inte
foljer lagens bestdmmelser om att endast varaktighetstiden skall vara av-
gorande. Atskilliga maskiner av ringa virde lorde avdras som omkostnad
lrots att varaktighetstiden Gverstiger ire ar. Vidare framhalls alt for lani-
brukets del kommer en bedémning av varorna med hinsyn till varaktigheten
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att framstd som verklighetsfraimmande, da flertalet lantbrukare redovisar
inkomsten efter kontantprincipen enligt vilken trearsinventarier inte fore-
kommer.

I fraga om den foreslagna beloppsgrinsen understryker delegationen dels
att denna konstruktion skapar troskelproblem med egendomliga effekter i
form av bl. a. inte avsedda skattevinster for siljaren, dels att en sadan at-
gird far en starkt skatteskdrpande effekt, varfér den avstyrks. I stallet fore-
slas att alla reservdelar till maskiner fran skattesynpunkt skall behandlas
pa samma sitt som de maskiner till vilka de hor.

Betraffande de fasta maskinerna anser delegalionen det svart att forsvara
den nuvarande skillnaden i beskattning mellan sidana maskiner och 16sa
maskiner, trots att den féreslagna #ndringen leder till en skatteskidrpning.
I detta sammanhang foreslar delegationen &ven en sidan éndring av be-
stimmelserna, att fast maskin i jordbruksfastighet kommer att jimstéllas
med fast maskin i industriell verksamhet

Delegationen delar helt den uppfattning som kommit till utiryelk i motion
I1: 901 betriiffande elledningar.

Elekiriska installatérsorganisationen EIO framhaller att det fran tillamp-
ningssynpunkt skulle stéta p& praktiska svirigheler alt i fraga om varube-
skattningen i vissa fall siirbehandla viss del sisom t. ex. ledningar i det na-
turliga materialkomplexet — installationsmateriel. Organisationen ansluter
sig dirfor betridffande elledningar iill den uppfattning, som kommit till ut-
tryck i propositionen eller att ledningar skall behandlas som fastighet.

Vidare framhalls att i den rika variation av leveranser, som i praktiken
férekommer, det torde bli synnerligen svart att avgéra nir kravet pa »komp-
letthet» ar uppfyllt. For elinstallatérernas vidkommande skulle darfér en
viirdegrins — girna 500 kronor — jamte tidigare faststallda krav pa tre ars
varaktighet men utan villkoret pa komplett objekt vara att i hog grad fore-
draga. Dessutom skulle man hérigenom fa den neutrala verkan av skatlen,
som departementschefen angivit som onskvird. Man skulle namligen da
icke behdva riskera att maskinleverans fran skattesynpunkt behandlades
olika, om a ena sidan en maskinfirma salde ett maskineri och monterade
in detta i driftférdigt skick hos kunden-industriféretaget eller 4 andra sidan
maskinfirman silde maskinen till industrin utan montage och industrin
bverlit at ett elféretag pa platsen att utféra montagearbetet. Vad angir den
sarskilda behandlingen av s. k. fasia maskiner anses inte nigon éndring i nu
gillande forhillanden pakallad.
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Utskottets yttrande

I propositionen framhalls att syftet med de dir framlagda forslagen
endast dr att komma till ritta med de problem och olidgenheter som redu-
ceringsregeln for industrins investeringsvaror medfért i den praktiska tili-
lampningen. Departementschefen uttalar vidare att en oversyn verkstallts
inle endast for att skapa storre klarhet betriffande tillampningsomradet
for reduceringsregeln utan ocksi for att si langt mojligt undanrgja prak-
tiska svarigheter i debiterings- och redovisningshinseende. Négon annan
anledning till dndring av reduceringsregeln anges inte.

De foreslagna éndringarna berér huvudsakligen tre olika omraden. I
friga om skattereduceringen innebir forslaget inférandet av en virde-
grans pa 500 kr., vilken anknyts till varans beskattningsvirde. Samtidigt
begrinsas regeln att gélla kompletta maskiner och inventarier som med
hénsyn till sin varaktighet utgér sidana anliggningstillgdngar som en-
ligt anvisningarna till kommunalskattelagen ar féremal for arliga virde-
minskningsavdrag. Varje objekt maste siledes uppfylla savil sistnimnda
villkor som villkoret om 500 kronors virde for att reducering skall fa ske.
Vidare foreslds andringar i beskattningen av s. k. fasta maskiner innebé-
rande att skatt utan reducering kommer att utga i fraga om reparation
och underhall samt att monteringskostnader fér sidana maskiner beskat-
tas enligt reduceringsregeln. I denna del motiveras férslaget bl.a. med
att det inte bor foreligga nagon skillnad i beskattningshinseende mellan
fasta och 16sa maskiner. Slutligen féreslds betriffande elledningar och
andra ledningar att de alltid skall raknas som fastighet, vilket innebar att
ledningsmaterial inte kan bli féoremal for reducering men att 4 andra sidan
arbetskostnaden blir skattefri.

Nar reduceringsregeln inférdes i samband med héjningen av omsiattnings-
skatten ar 1965 fran 6 till 9,1 %, var syftet att undanta néringslivets inves-
teringar fran den for konsumtionsvaror beslutade skatteskirpningen. Re-
gelns utformning medférde, som rattsprévningen visat, att dven atskilliga
detaljer som normalt inte betraktas som investeringsvaror men som har en
berdknad varaktighetstid av mer 4n tre a4r kan komma i atnjutande av re-
ducering, vilket medfért praktiska svarigheter f6r vissa grupper av skatt-
skyldiga. Regeringsrittsutslag rérande bl. a. montering av fasta maskiner
och rérande beskattningen av elledningar som gar 6ver annans mark har
ocksa inneburit konsekvenser som inte torde ha varit forutsedda vid regelns
tillkomst.

I propositionen aberopas till stéd foér de foreslagna atgarderna framstill-
ningar fran Képmannaférbundet och Motorbranschens riksférbund samt re-
sultatet av en inom finansdepartementet verkstilld éversyn. Inga berik-
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ningar av férslagens ekonomiska effekter eller yttranden frén vare sig myn-
digheter eller néringslivet redovisas i propositionen.

I vissa av de i anledning av propositionen under varriksdagen vickta mo-
tionerna hiavdades att de foreslagna atgiirderna skulle komma att innebira
en skatteskdrpning av ganska betydande matt for stora delar av nérings-
livet men dnda inte leda till de avsedda foérenklingarna. Vidare framhdolls
att ytterligare utredning borde verkstillas. Med anledning hérav besldt ut-
skottet enhalligt att uppskjuta behandlingen av propositionen till hostriks-
dagen samt att inforskaffa ytterligare utredning i drendet. De yttranden
som kommit utskottet till handa ger ett klart uttryck fér att det inte finns
namnvard anslutning till propositionens férslag inom néringslivet, och att
det dven bland de statliga remissinstanserna i vissa avseenden uttalas tve-
kan om limpligheten av de foreslagna atgérderna. Vidare férekommer pa-
pekanden om tekniska brister i propositionen. I friga om férslagens ekono-
miska effekter ldmnas i yttrandena atskilliga exempel avseende sivil sar-
skilda varor som enskilda féretag och hela branscher. Nagon siker uppskatt-
ning av den totala skatteskdrpningen kan dock inte géras pa grund av bris-
tande statistiskt underlag. For jordbrukets och dess ekonomiska férenings-
rorelses del uppskattas exempelvis skatteskirpningen till ca 30 milj. kr. ar-
ligen och samma skidrpning rdknar el- och kraftverkssidan med fér sin del.
Hirav kan dras den slutsatsen att den sammanlagda skatteskirpningen for
niringslivet maste bli avseviard. Tyngdpunkten i niringslivets argumente-
ring ligger dock pé det principiella och skattetekniska planet. Utskottet anser
sig dirfér med hinsyn till de framforda erinringarna inte kunna utesluta
mdojligheten av att propositionen skulle fitt en delvis annan utformning om
departementschefen valt den sedvanliga viigen att forst lata uppritta ett for-
slag, som efter remissbehandling fatt ligga till grund fér propositionen, déar
i sa fall ocksid departementschefens bemétande av remissinstansernas kri-
tik skulle ha redovisats. Under alla férhallanden torde det fa betecknas som
ett avsteg fran gillande praxis att inte hora de berérda parterna innan en
proposition framliggs rérande fragor som uppges vara av uteslutande tek-
nisk natur.

I frdga om de féreslagna forfattningséndringarna vill utskottet till en bor-
jan konstatera att de oldgenheter for de skattskyldiga som propositionen av-
ser att avhjilpa, endast pavisats i fraga om forsiljningen av vissa jarnhan-
delsvaror, reservdelar och kontorsutensilier m. m. samt betraffande elled-
ningar. Utskottet kan satillvida bitrdda departementschefens uppfattning
som utskottet finner att de patalade oldgenheterna i nyssndmnda avseenden
bor rittas till om man pa langre sikt vill behalla den allminna varuskatten
som huvudform fér den generella indirekta beskattningen. Dérifran ar emel-
lertid steget 1angt till att acceptera de ldsningar pa dessa problem som fore-
slas i propositionen och den patagliga skattehdjning foér niringslivet som
skulle bli féljden dirav. Utskottet kan inte heller finna att forslagens skatte-



Bevillningsutskotiets betinkande nr 55 Gr 1967 33

skirpande verkningar star i overensstimmelse med det i andra samman-
hang uttalade énskemalet om okning av industrins investeringar.

En sa genomgripande dndring av den allminna varuskatten som nu fore-
slas kan emellerlid enligt utskottets mening inte ses uteslutande som ett
skattetekniskt problem utan fragan harom maste ocksé beddmas mot bak-
grunden av de aktuella overvigandena om den indirekta beskatiningens
framtida utformning. Sedan propositionen framlades har utredningen an-
gaende indirekta skatter och socialférsdkringsavgifter avgett sitt betinkan-
de, vilket torde innebira att ytterligare utredning knappast kan komma i
fraga betraffande mervirdeskatten. Det finns darfor skil anta alt - sedan
nadmnda betidnkande i vanlig ordning remissbehandlats — - fradgan om mer-
vardeskattens inférande kommer att under loppet av nista ar bli féremal
for ett slutligt stéllningstagande. Till stod fér delta anlagande vill utskottet
ocksa aberopa de i atskilliga sammanhang uttalade énskemalen om en all-
man reform av skattesystemet liksom det férhallandet att atskilliga av vara
viktigare handelspartners sisom Danmark och Vésttyskland redan beslutat
inféra mervirdeskatten, som vid en vidgad europamarknad troligen blir
den enda godtagna formen for generell indirekt beskatining. Utskotiet kan
emellertid inte finna att inférandet av mervérdeskatteprincipen behéver
ansta tills utvecklingen av det handelspolitiska liget framtvingar en siddan
atgard. T stillet maste det vara en uppenbar férdel att i ett sadant lige for-
foga 6ver en beskattning, som da passerat initialsvarigheterna.

Den foérevarande propositionen kan dberopas till stdd for en skattereform.
Utskottet finner nidmligen att just de fragestillningar som redovisas i pro-
positionen alla ar av den arten att de inte skulle vara for handen vid en mes-
virdeskatt, Det finns darfér skil att inte vidia nigra mera betydelse-
fulla &ndringar i varuskatten, innan man tagit slutlig sléllning till om den-
na skatteform skall besta under namnvird ytterligare tid. Sadana &ndringar
maste under alla forhallanden medféra inte endast nya tolkningar och ritts-
provningar fér myndigheterna utan ocksi praktiska svarigheter for skatt-
skyldiga och képare,, vilket ter sig helt onddigt om skatten &r avsedd att av-
vecklas inom en inte alltfor avlidgsen framtid. Enligt utskottets mening ar det
emellertid inte bara den handelspolitiska situationen och varuskattens nack-
delar som talar foér inférandet av mervardeskalteprincipen. En sidan at-
gird torde ocksi vara en forutsittning for en mera genomgripande allmén
skattereform, darvid flera oldgenheter inom savil den direkta som indi-
rekta beskattningen bér kunna elimineras.

Utskottet anser alltsa att det under loppet av nista ar bér finnas forut-
siattningar for ett slutligt stallningstagande till fraigan om inférande av mer-
virdeskatteprincipen och att det med hénsyn hirtill inte finns anledning
att nu vidta de i propositionen féreslagna &ndringarna rérande den allmiin-
na varuskatten. Utskotlet ansluter sig féljaktligen till det i motionerna
1: 723 och 11: 903 framférda yrkandet om avslag pa proposilionen men kan
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inte bitrada dndringsyrkandet i dessa motioner. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till propositionen och &ven till de i anledning av propositio-
nen vickta motionerna, i den man de innehaller forslag som syftar till att
forbittra de i propositionen framlagda férslagen.

Det ovan redovisade principiella stillningstagandet medfor att utskottet
inte heller kan bitrida de vid riksdagens bérjan vickta motioner som be-
handlas i detta betinkande och som alla avser dndringar i den allménna va-
ruskatten. Denna standpunkt innebir sjalvfallet inte att utskottet genom-
giende tar avstand fran de i motionerna anforda synpunkterna utan endast
att utskottet inte finner skil att under nuvarande omsténdigheter fororda
nagra andringar i den allminna varuskatten. Atskilliga av de framférda
motionsyrkandena blir éver huvud taget inte aktuella om mervirdeskatte-
principen infors.

Betriaffande yrkandena om undantag fran skatteplikt géller givetvis att
vilket skattesystem man dn viljer kan man fran beskattningen undanta vil-
ka varor som helst, men erfarenheterna fran den allminna varuskatten vi-
sar tydligt att varje undantag foder krav pa ytterligare undantag fran nar-
liggande varuomraden. Enighet har emellertid ratt inom de tva utredningar
som sysslat med mervérdeskatten att konstnirers forsiljning av egna verk
bor undantas fran beskattningen och dérfér skulle yrkandena i motionerna
I: 156 och II: 189 samt II: 414 bli tillgodosedda om mervirdeskatten far den
{éreslagna utformningen. I friga om undantagen fran skatteplikt finns ett
yrkande som utskottet vill ndgot narmare belysa. Det giller den i motio-
nerna I: 63 och II: 84 samt I: 157 och II: 196 behandlade fragan om beskatt-
ningen av proteser. I bada motionerna hinvisas till att proteser star mycket
nira likemedel, som nu dr undantagna fran skatteplikt. I stort sett samma
undantag foreslas gélla vid inférande av mervirdeskatt. Fragan torde framst
ha betydelse fér tandproteser, d& ovriga proteser i huvudsak ar kostnadsfria
for patienterna. Det skatteméssiga problemet bestar déri att proteser be-
skattas helt om de framstills av ett fristdende dentallaboratorium och siljs
till en tandliakare, medan endast materialet beskattas da arbetet utférs av en
hos en tandlikare anstilld tandtekniker. Frigan om beskattningen av tand-
proteser vid inférande av mervirdeskatt har behandlats av utredningen an-
gaende indirekta skatter och socialforsiakringsavgifter i dess nyligen av-
givna betinkande (Stencil Fi 1967: 10). Utredningen uttalar forstaelse for
yrkandet om skattefrihet men anser att skattetekniska skil talar mot ett
sadant undantag. Utredningen framhaller att den avdragsritt som tillkom-
mer dentallaboratorierna for material och utrustning inte tillkommer tand-
likarna, vilket bidrar till atl begriansa skillnaden i reell skatteeffekt. Utskot-
tet vill darfor i denna fraga ndja sig med att konstatera att en overgang till
mervirdeskatt uppenbarligen skulle bidra till att i viss man reducera de
oldgenheter som motionérerna patalat.
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I fraga om det i motionen II: 423 begiirda undantaget fran skatteplikt for
engangsemballage for sopor kan utskottet inte finna att motiondrerna anfort
tillrdckliga skl for sitt yrkande. Undantag av detta slag maste enligt ut-
skottets mening bestdmt avvisas, oavsett vilken form man viljer for en ge-
nerell indirekt beskattning.

De i motionerna I: 590 och II: 720 framférda synpunkterna att varuskal-
ten gynnar fristdende fraktférare vid transporler av framfér allt tunga och
skrymmande varor torde inte kunna bestridas. Detta férhallande framstar
sasom en uppenbar oligenhet i den nuvarande beskattningen och kan an-
foras som exempel pa en sadan snedvridande verkan som skulle bortfalla
vid 6vergang till mervirdeskatt. Ocksa en sidan olikformighet i beskatt-
ningen som péatalats i motionerna I: 560 och II: 712 i fraga om jordbrukets
och skogsbrukets fasta maskiner i forhallande {ill industrins riittas till
vid en skattereform liksom éven flertalet av de effekter i fraga om byggan-
det som pavisats i de hir behandlade motionerna I:321 och II:405 samt
I: 416 och II: 534.

Om en dvergang till mervirdeskatt saledes skulle tillgodose ett flertal
av de onskemal som framstéllts i de hir behandlade motionerna kvarstar
dock i och fér sig beaktansvirda fragor, som férblir obesvarade. Hit hor
yrkandet i motionerna I: 62 och II: 85 om slopande av nu gillande undan-
tag fran skattskyldighet fér verksamhet som stat eller kommun bedriver
for att tillgodose egna behov. Motiondrerna gor gillande att detta undantag
snedvrider konkurrensen genom att exempelvis férsvara for enskilda tvitte-
rier att konkurrera med Forsvarets fabriksverk i fraga om anbud pa tviitt.
Ulskoltet, som delar motiondrernas uppfattning i fragan, har funnit att den
nyssnidmnda utredningen rérande mervirdeskatten foreslagit att bestim-
melserna pa denna punkt skulle bli oférdndrade vid 6vergang till mervirde-
skatt. Detta forhallande 4r enligt utskottets mening emellertid inte nagot
skal for att gora dndringar i den allminna varuskatien i nimnda avseende
utan rittelse bor ske forst om Kungl. Maj:t skulle félja ulredningens for-
slag p& denna punkt.

Ocksa yrkandena i motionerna I:588 och II: 709 om reduceringsregelns
slopande vid den allminna varuskattens bibehallande samt i motionen I: 570
om ultagande av varuskatlen i partihandelsledet avstyrker utskottet un-
der hinvisning till sina ovan redovisade standpunkter.

En fraga som dr gemensam for varuskatten och merviirdeskatten tas upp
i motionerna I: 158 och II: 193. Motionirerna fister uppmirksamheten pé
att uppbdrden av varuskatt sammanfaller med uppbérden av A- och B-
skatt, vilket sdrskilt f6r bankerna medfér likviditetssvarigheter under vissa
manader. D4 merviirdeskatten foreslas f4 samma uppbérdsterminer som
varuskatten skulle den av utskottet férordade 6vergingen till mervirdeskatt
inte innebédra nagon 16sning av detta problem. Fragan, som i férsta hand
inte dr av skatteteknisk utan av samhillsekonomisk art, kan 16sas antingen
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som motiondrerna fdreslar genom édndrade upphordsterminer f6r varu-
skatten eller genom motsvarande atgirder i fraga om andra skatter elier
avgifter. Aven andra lésningar kan tiinkas. Moliondrerna hinvisar till all
bankféreningen gjorl en framstillning till Kungl. Maj:t i1 fragan. Utskottet
forutsatter diarfor att motionirernas synpunkler kommer att i vederborlig
méan beaktas da ndmnda framstillning provas.

Utskotlets hemstiillan

Under dberopande av vad salunda anforls far utskoitel hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 723 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 903 av
herr Magnusson i Boras m. fl. matie avsla Kungl. Maj:ts
forevarande proposilion nr 47;

B) all f6ljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:62 av herr Stefanson
m. fl. och II: 85 av herr Ohvall m. fl.,

2) de likalydande molionerna I: 63 av herrar Tistad och
Stefanson samt II: 84 av herr Werbro m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 156 av herrar Thersten
Larsson och Wirtén samt II:189 av fru Girde Widemar
och herr Matisson,

4) de likalydande motiionerna I: 157 av herr Lundberg
och II: 196 av herr Nordgren m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 158 av herrar Lundberg
och Stefanson samt II: 193 av herrar Larsson i Umea och
Nordgren,

6) de likalydande motionerna [:321 av herr Torsten
Hansson samt 11: 405 av herrar Henningsson och Eskel,

7) de likalydande motionerna I:416 av herr Bengtson
n1. fl. och II: 534 av herr Hedlund m. f!,,

8) de likalydande motionerna I:560 av herr Félldin
samt II: 712 av herrar Jonasson och Pockered,

9) de likalydande motionerna I:588 av herr \Werner
och II: 709 av herr Hermansson m. fl., i den man molioner-
na behandlas i detta betiinkande,

10) de likalydande motionerna I: 590 av herrar Wikberg
och Johan Olsson samt I1: 720 av herr Lothigius,

11) de likalydande motionerna I: 721 av herr Edsirém
m. fl. och II: 901 av herr Adamsson m. fl.,

12) de likalydande motionerna I:722 av herr Filldin
och II: 902 av herr Josefson i Arrie m. fl,,
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13) de likalydande motionerna I:723 av herr Gésta
Jacobsson m.fl. och 1I:903 av herr Magnusson i Boras
m. fI,,

14) de likalydande motionerna 1:861 av herr Edstrom
m. fi. och 11: 1066 av herr Adamsson m. fl.,

15) motionen I: 570 av herr Ferdinand Nilsson,

16) motionen 11: 414 av herr Kellgren,

17) motionen II:423 av herr Svenning och fru Skantz,
dvensom

18) motionen II: 904 av herr Nordgren m. fl.,

mdtte, i den man de icke kan anses besvarade genom
vad ulskoltet ovan anfért och hemslillt, av riksdagen
limnas utan atgird.

Stockholm den 14 november 1967

Pa bevillningsuiskottels viignar:

TAGE MAGNUSSON

Narvarande:

fran f6rsla kammaren: herrar Einar Eriksson (s), Yngve Nilsson (h),
Stefanson# (fp), Wiarnberg* (s), Gosta Jacobsson (h), Wirmark (s), Paul
Jansson (s), Sundin (cp), Tistad (fp) och Stadling (s); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Vigelsbo (ep), Eriksson i Biackmora (ep), Forsberg (s), Enskog (fp), Kris-
tenson (s), Carlsson i Visteras (s), Larsson i Umeas (fp) och Nystrom (s).

* Icke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Einar Eriksson (s), Wirnberg (s), Wirmark (s), Paul Jansson
(s), Stadling (s), Brandt (s), Forsberg (s), Kristenson (s), Carlsson i Viis-
terds (s) och Nystrom (s), vilka ansett

dels atl utskottets yttrande bort ha filjande Iydelse:

I propositionen erinras om alt savil i 1965 ars finansplan som i prop.
1965: 14 med forslag om hdjning av den allminna varuskatten och om in-
forande av reduceringsregeln framhdlls, att syltet med regeln var att i moj-
lig man eliminera den kostnadsférdyrande cffekt Pa niringslivets investe-
ringar, som automatiskt féljer av en hojning av skattesatsen. Med hinsyn
till skattens konstruktion var det inte méjligt att eliminera denna effekt pa
investeringar i fasta anliggningar. Harfor skulle erfordras, att regeln gjor-
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des tillimplig p4 leveranserna av byggnadsmaterial m. m. till byggnadsfore-
tagen. En skattereducering dven for sadana varor maste av praktiska skal
gilla generellt och dirmed komma att gilla dven leveranser for bostadspro-
duktionen. Da motiv saknades fér en reduceringsregel med sa langtgiende
verkningar féreldg ingen mojlighet att inrymma néringslivets byggnadsin-
vesteringar under den reducerade beskattningen. Denna begrinsades dérfor
till investeringar i maskiner och andra ddoda inventarier. 1 propositionen
uttalades dessutom, att grinsdragningsproblem i visentlig grad borde kun-
na undgas genom att regeln anknéts till objekt av angivet slag med en var-
aktighetstid av mer én tre ar, dvs. till vad som kallas avskrivningsobjekt.

Vid tillimpningen av regeln har man emellertid fist avgorande vikt vid
bestimmelsen om varaktighetstiden och féljden dédrav har blivit, att regeln
tillimpas pa leveranser av dven andra objekt &n avskrivningsobjekt. Aven
delar till i och for sig reduceringsberattigande objekt liksom reservdelar,
som tillférs sadant objekt t. ex. vid reparation, omfattas av regeln, om delens
livslingd ar mer én tre ar. Att regeln medfort patagliga oligenheter och svi-
righeter framfor allt for de skattskyldiga synes frimst ha foranletts av den-
na tolkning av regelns tillimpningsomrade. Férslagen i propositionen roran-
de reduceringsregeln avser darfor i forsta hand att dstadkomma en sadan av-
gransning, att regeln blir tillimplig pa vad som kan betraktas som nyinves-
teringar i avskrivningsobjekt.

I detta syfte foreslas att regeln primirt skall avse endast sddana objekt,
som redan vid leveranstillfillet utgor en komplett eller firdigstilld inve-
steringsvara (askin eller annat inventarium) och som dessutom i egenskap
av anliggningstillging hos koéparen bdr goras till foremal for arlig avskriv-
ning enligt punkten 3 a av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.
Vid en motsvarande avgriinsning for investeringar i jordbruk skulle delar
till maskiner och andra invenlarier falla utanfor regelns tillimpningsom-
rade savil nir delar inkops for maskinbygge cller reparation i egen regi som
nir en fristaende féretagare utbyter delar vid en reparation.

Vidare foreslas den begrinsningen ati reduceringsregeln endast skall gélla
for objekt med ett beskatiningsvirde, dvs. pris inklusive skatt, av minst
300 kr. For objekt med ligre varde bor regeln inle gilla, vare sig vid leverans
av enstaka exemplar eller vid leverans av s manga exemplar att totala for-
saljningsvirdet overstiger gransbeloppet.

I propositionen redovisas vidare att reduceringsregeln medfort olagen-
heter dven med avseende pa avgrinsningen mot fastighetsomradet. Friagan
giller hdr i forsta hand beskattningen av de objekt som vid fastighets-
taxeringen asiitts eller bor asdttas sirskilt maskinvérde, s. k. fasta maski-
ner. Riksskattendmnden har uttalat, att dylika maskiner omfattas av regeln,
och detia har dven fastslagits av regeringsritten, som déirvid ocksa faststillt
att montering av sddana maskiner ar att anse som arbele pa fastighet och
darmed skattefri.



Bevillningsutskottets betinkande nr 55 ar 1967 39

Regeln har alltsa lett till att de s. k. fasta maskinerna blir lindrigare be-
skattade in investeringar i 16sa maskiner och andra inventarier. For att er-
nd en savitt mojligt enhetlig beskattning pa detta omrade férordas i propo-
sitionen att alla objekt, som vid fastighetstaxeringen bor asittas sirskilt
maskinvirde, i varuskattehinseende skall anses inte som fastighet utan som
varor och att saledes tillhandahallandet skall betraktas som varuforsilj-
ning, for vilken reduceringsregeln giller. Skatt skall ddrvid utga pa 60 %
av det betingade vederlaget inklusive debiterad sédrskild ersittning for ma-
skinens montering hos képaren. Erséittning f6r arbete, som i samband med
leveransen utfors direkt pa fastigheten, t. ex. gjutning av fundament, bér
dock vara skattefri.

I propositionen tas slutligen ocksa upp en fraga, som aktualiserats genom
att regeringsriatten under hénvisning bl. a. till bestimmelser i kommunal-
skattelagen fastslagit, att ledningar f6r eldistribution 6ver mark som tillhér
annan 4n ledningens dgare ar att hanfora till 16s egendom och att reduce-
ringsregeln darfor giller for material till sadan ledning.

I sammanhanget konstateras emellertid att elledningar vanligen gir bade
Over dgarens och annans mark och att de kan dras fram 6ver, pa eller i mar-
ken. For alla ledningssystem, alltsa dven for telenét och rérsystem fér gas,
vatien, olja m. m. giller, att de framdras bade i, pa och 6ver mark, som kan
tillhora bade systemets dgare och andra. En strikt tillaimpning av kommu-
nalskattelagens fastighetsbegrepp i de héir aktuella fallen skulle betyda, att
ledningar av visst slag eller endast vissa delar till en ledning skulle omfattas
av reduceringsregeln i egenskap av 16s egendom och avskrivningsobjekt.
Vissa ledningar eller delar dirav skulle vara att hianféra till byggnad eller
ocksa till inte avskrivningsberittigande markanliggning. Det ar enligt de-
partementschefens mening uppenbart att en tillimpning av reducerings-
regeln i enlighet hirmed maste leda till svarbemaéstrade praktiska problem
bade for de skattskyldiga, dvs. séljarna, och foér beskattningsmyndighe-
terna. I syfte att fa en enhctlig beskattning av ledningar foéreslas darfor i
propositionen att de i varuskattehinseende likstalls med fastighet, vilket vis-
serligen innebir att reduceringsregeln inte blir tillimplig pa ledningsentre-
prenader eller pa ledningsmaterial, men att 4 andra sidan erséttning for
arbetet med ledningarnas framdragande blir helt skattefri.

Mot férslagen i propositionen har motionsvis framfoérts viss kritik. I mo-
tionerna I: 723 och I1: 903 yrkas dels avslag pa propositionen, dels att i varu-
skatteférordningen skall inforas viss avdragsratt f6r koparen i det fall den
skattskyldige siljaren underlatit att reducera, da han bort gora det. Vidare
hemstélls i motionerna 1: 722 och II: 902 att viirdegransen fér reducering
skall faststillas till 200 kr. i stillet for 500 kr. I motionen II: 904 begirs
ett tillagg till anvisningarna betriffande reduceringsregeln, innebérande att
riksskattendmnden skall fastslilla férteckningar over reduceringsberatti-
gande varor. I fraga om den foreslagna dndringen av beskattningen av led-
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ningar yrkas i motionerna 1: 721 och II: 901 att alla elledningar bor riknas
som vara i stallet fér fastighet.

Med anledning av den framférda kritiken har utskottet Iitit inhimlta
viss ytterligare utredning, som redovisas tidigare i detla betiinkande.

Savil i vissa motioner som i yttranden fran en del av niringslivets orga-
nisationer framférs inviindningar mot dels utformningen av forslagen i
propositionen, dels de ekonomiska verkningarna dirav. Diremot har samt-
liga horda skattemyndigheter varit i stort selt ense om nédvindigheten av
att genomfdora de i propositionen féreslagna iindringarna i beskattningen.

Utskottet kan inte finna att den i motionerna och yttrandena framférda
kritiken har en sddan tyngd att den féranleder utskottet att férorda nagra
principiella dndringar i propositionen. Vad giller pastdendena om forsla-
gens skatteskarpande effekter vill utskottet framhalla att syftet med pro-
positionen ir att korrigera och komplettera bestiimmelserna i sidan rikt-
ning att man nar vad som avsigs med 1965 ars lagstiftning och att skatie-
effekterna maste bedémas med utgangspunkt hirifran och inte fran det
lage som uppstatt genom den rittspraxis som utbildats och som inte forut-
sags vid lagstiftningens tillkomst. Vid en sadan bedémning ter det sig
ovisst om propositionen verkligen leder till nigon nimnvird skarpning.
Att inte bevillningsutskotiet avsag att 1965 ars lagstiftning skulle leda till
de i propositionen patalade konsekvenserna framgar av att utskottet i detia
sammanhang avstyrkte ett motionsyrkande alt reduceringsregeln ocksa
skulle omfaita reparation och underhall av investeringsvaror med bl. a. den
moliveringen, att regeln i si fall maste utstrickas att omfatta ocksa reserv-
delar, vilket skulle medféra svarigheter for de skattskyldiga. Utskottet riak-
nade da uppenbarligen inte med att rédttsprévningen skulle kunna leda lill
att reservdelar i betydande omfattning skulle kunna bli féremal for redu-
cering.

Enligt utskotlets mening star den nu féreslagna ulformningen av reduce-
ringsregeln i Overensstimmelse med utskottets ursprungliga intentioner.
Med hinsyn till vissa tekniska synpunkter, som bl. a. generaltullstyrelsen
framfort i sitt ytirande, dr utskottet dock berett atl férorda vissa dndringar
av forfattningsforslaget. I fraga om vardegrinsens héjd kan utskottet in-
stimma med de remissinstanser som gjort géllande att det med hinsyn en-
dast till de skattskyldigas intressen kan finnas anledning att dverviiga elt
hogre gransvarde an vad departementschefen férordar. Da det hir emeller-
tid géller en avvigning mellan siljarens och koparens iniressen finner ut-
skottet den foreslagna 500-kronorsgransen vil vald.

Utskottet kan dven bitrdda departementschefens uppfatining att det inte
bor foéreligga nagon principiell skillnad i beskattningshinseende mellan
l6sa och fasta maskiner och tillstyrker allisa propositionen ocksd i denna
del.

Betriiffande forslaget om édndrad beskattning av ledningar finner utskot-



Bevillningsutskottets betinkande nr 55 Gr 1967 41

tet att det givetvis dr mojligt att fa enhetlig beskattning genom atl behand-
la alla ledningar antingen som vara eller som fastighet. Didremot kan ut-
skottet inte finna att andra skil férebragts i motionerna I: 721 och II: 901
fér att man skulle behandla elledningar som vara men ovriga ledningar som
fastighet dn att forslaget enligt motionirernas mening skulle skidrpa be-
skattningen for el- och kraftverk. Utskottet vill pa denna punkt aterknyta
till de tidigare framférda synpunkterna betraffande den pastadda skatte-
skidrpningen och erinra om att fére regeringsrittsutslaget 1966 elledningar-
na i stort sett behandlats enhetligt sasom fastighet, varfér det enligt ut-
skollets sitt alt se inte kan vara fraga om en skirpning. Utskottet vill dven
ifragasitta riktigheten av de berikningar som fran el- och kraftverkssidan
gjorts betrdffande forslagets ekonomiska effekter. Motiondrerna i sistninn-
da motioner har i motionerna I: 861 och II: 1066 ocksa dberopat ett rege-
ringsrattsutslag rérande den direkta beskattningen fran innevarande ar till
stod for sitt yrkande. Detta utslag innebir att jordkabelledningar skall an-
ses utgora markanliggningar, for vilka arliga viardeminskningsavdrag inte
far atnjutas, och motiondrerna gor gillande att detta férhallande skulle
gora laget dn mera forvirrat om inte deras forslag genomférs. Utskottet vill
framhalla att regeringsrittsutslaget i fraga, som givetvis blir vagledande
for bedomningen av jordkabelledningar fran varuskattesynpunkt, helt éver-
ensstimmer med tidigare utslag rérande andra slag av ledningar i marken.
Utslaget kan dérfor enligt utskottets mening nirmast aberopas till stod
for den i propositionen féreslagna dndringen. Man hamnar nimligen uppen-
barligen i en ohallbar sitnation om man férséker tillimpa olika beskatt-
ningsregler for olika slag av ledningar. Fran principiell synpunkt finner
utskottet alla skil tala for att samma beskattningsregler skall gilla for led-
ningar som for fastighet. Utskottet tillstyrker siledes ocksa i denna del fér-
slaget i propositionen. I enlighet med det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna 1: 721 och I1: 901, 1: 861 och I1: 1066, I: 722 och I1: 902 samt I: 723 och
II: 903, i vad sistnimnda motioner avser avslag pa propositionen.

I motionerna I: 723 och II: 903 har ocksa framlagts férslag om inféran-
de av avdragsritt fér koparen da siljaren underlatit reducera den allminna
varuskatten i de fall han bort géra detta. En sddan avdragsrilt skulle gyn-
na de kopare som samtidigt &r skattskyldiga men sakna betydelse for de
kopare som inte ir skattskyldiga. En dylik atgird kan enligt utskottets me-
ning genomféras endast i kombination med ett mot avdragsritten svarande
restitutionsforfarande for de icke skattskyldiga képarna. Da ett sadant for-
farande emellertid maste bedémas bli svart att genomféra i praktiken och
fororsaka ett betydande administrativt merarbete avstyrker utskottet motio-
nerna ocksa i denna del.

I'motionen IT: 904 begirs ett tilldgg till anvisningarna i 18 § varuskattefor-
ordningen av innebdrd att riksskattenimnden skall aliggas att i samrad
med berérda branschorganisationer eller foretag faststilla forteckningar
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over reduceringsberiittigande varor, Utskottet vill med anledning hirav
erinra om att samtliga foreskrifter rorande riksskattenimndens uppgifter i
samband med den allmidnna varuskatien dr sammanférda i 71—74 §§ for-
ordningen och att givetvis eventuella tilldgg till dessa bestimmelser bor tas
in i samma avsnitt av forfattningen. Enligt de gédllande bestimmelserna har
riksskattenimnden mdjligheter att om sa provas lampligt utfirda forteck-
ningar av den art motionédrerna asyftar. Utskottet anser det inte ldmpligt
att formellt Aligga nimnden en sadan uppgift. I sammanhanget kan erinras
om att riksskattenimnden i atskilliga nédrbesliktade fragor upprittat foz-
teckningar till ledning for de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna.
Utskottet forordar darfér att frigan om upprittande av sirskilda forteck-
ningar &ver reduceringsberattigande varor overldmnas (ill riksskatlenamn-
dens eget avgdrande och avstyrker alltsd motionen II: 904.

Ingen av de i anslutning till propositionen vdckta motionerna foranleder
saledes utskottet att tillstyrka nagon &ndring i det dir framlagda forfati-
ningsforslaget. Diremot medfér riksdagsbeslutet att uppskjuta behandling-
en av propositionen till hostsessionen att det till den 1 september i ar fore-
slagna ikrafttridandet av bestimmelserna bor framflyttas. Utskottet for-
ordar att de dndrade bestimmelserna géller fr.o.m. ar 1968. I anslutning
till denna #ndring av foérfattningsforslaget kan nimnas att den tidigare
angivna korrigeringen av bestéimmelserna om beskattningen vid inférsel
féranleder utskotlet att fororda ett tillagg till bestimmelserna i 69 § varu-
skatteférordningen. Vidare foreslar utskottet vissa #dndringar av delvis
redaktionell natur i anvisningarna till 9 §.

En friaga som har niira samband med de i propositionen behandlade spors-
malen tas upp i motionerna I: 560 och II: 712, dir motioniirerna begir riks-
dagsskrivelse i syfte att fa reduceringsregeln tillimplig ocksa pa sadana
anliggningar som inom jordbruk och skogsbruk hanférs till fastighet men
som inom industrin vanligen behandlas som fasta maskiner och som darfor
endast i det senare fallet kan atnjuta reducering. Utskottet finner fragan
vara vird beaktande men anser den kriva ytterligare overviganden i fraga
om griahsdragningen mellan fastighet och vara. Frigans betydelse far antas
oka i takt med rationaliseringen och mekaniseringen inom jordbruket och
skogsbruket. Utskottet som inte &r berett ait utan nérmare utredning ta
stallning till motiondrernas forslag forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t
dven utan sirskild framstéllning fran riksdagen kommer att uppmérksam-
ma fragan. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:560
och II: 712.

Utskottets ovan redovisade stillningstagande till propositionen innebér
givetvis att utskottet inte kan bitrdda yrkandena i motionerna I: 588 och
I1: 709 om reduceringsregelns slopande vid den allménna varuskattens bi-
behallande samt i motionen I:570 om uttagande av varuskatten i parti-
handelsledet.
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I fraga om de hiir icke tidigare behandlade motionerna rérande den all-
minna varuskatten giller att de flesta yrkandena tidigare avvisals av riks-
dagen. Betrdffande yrkandena om undantag fran skatleplikt fér konst som
saljs pa ulstiliningar, proteser och engingsemballage for sopor framfors i
huvudsak inga nya argument och i den mén sadana férekommer &r de inte
av den arten att de foranleder utskottet att franga siit tidigare stillnings-
lagande. Utskoltet har hivdat att siéd at det konstnirrliga skapandet hér
ske pa annan vig idn genom skattebefrielse. Vissa av motionirerna fram-
haller att della later bestickande men hivdar att stédet till konslniirerna
ir otillridckligt och mindre vill férdelat. Utskottet kan inte finna att denna
argumentering styrker kravet pa skattebefrielse. Fran annat hall gors gil-
lande att det kommersiella syftet skulle vara helt underordnat d& en konst-
nir stiller ut sin produklion for bedomning. Utskottet vill bestimt avrada
fran att i beskattningsdiskussionen fora in sddana bedémningar som graden
av kommersiellt syfte, vilken knappast later sig faststilla. Inte heller de
hygienfrimjande skl som anférs till stod for skattefrihet for soppésar an-
ser utskottet béra tillmétas nagon vikt fran beskattningssynpunkt. Ulskol-
tet vill ddremot inte bestrida alt det kan anféras principiella skal for yrkan-
det om skattefrihet for proteser, men utskottet vill samtidigt understryka
all utvecklingen inte visat att de fristaende dentallaboratorierna, som enligt
motiondrerna missgynnas, i praktiken skulle ha fatt ett avsevart férsamrat
lage genom beskattningen. Pa detta omrade liksom i fraga om andra delar
av niringslivet diir liknande synpunkter framférts har utvecklingen visat
alt farhédgorna for beskatiningens snedvridande effekt varit betydiigt 6ver-
drivna. Delta giller ocksd de av riksdagen tidigare behandlade yrkandena
om slopande av gillande undanlag frin skattskyldighet for verksamhet som
stat och kommun bedriver fér alt tillgodose egna behov och om #ndrad be-
skatlning av transportkostnader fér tunga och skrymmande varor. Betrif-
fande de pastiddda ogynnsamma verkningarna for industriellt byggande kan
samma synpunkter anféras. Utskottet finner alltsa att dven om vissa skiil
kan anforas for dndringar i en del av de har angivna fragorna oldgenheterna
av de géllande reglerna dock inte dr av den arten alt de fordrar nagra ome-
delbara tgirder. Det finns ocksa i atskilliga fall anledning ifragasitta om
de av motionérerna férordade atgirderna skulle vara de ratta I6sningarna.
Betriaffande vissa yrkanden kan i stillet hiivdas att férslagen troligen skulle
leda till nya och kanske &n mer svirbemistrade problem.

Med hinvisning till det anférda och till de synpunkter utskottet tidigare
utvecklat i samband med motionsyrkanden betriffande varuskattens rick-
vidd och uiformning avstyrker utskottet saledes samtliga motioner som
géller dessa fragor.

Utskottet vill slutligen ocksé beréra en fraga som sammanhinger med
uppborden av skatten. I motionerna I: 158 och II: 193 fistes uppmirksam-
heten pa alt uppbérden av A- och B-skatt sammanfaller med uppborden av
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den allminna varuskatten vilket sirskilt f6r bankerna medfér likviditets-
svarigheter under vissa manader. Denna fraga, som i forsta hand inte dr av
skatteteknisk utan av samhillsekonomisk art, kan 14sas aniingen som uo-
tiondrerna foreslar genom indrade uppbérdsterminer for varuskatien eller
genom motsvarande atgirder i friga om andra skatter eller avgifter. Aven
andra lsningar kan tinkas. Motiondrerna hénvisar till att Bankforeningen
gjort en framstillning till Kungl. Maj:t i fragan. Utskottet forutsitter dar-

f6r att motioniirernas synpunkter kommer att i vederborlig méan beaktas da

nimnda framstillning provas.

dels att utskottet under punkten A bort hemstélla,
att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 47 icke kunnat av riksdagen of6r-
indrad antagas — métte antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning angéende dndring i férordning-
en den 1 december 1959 (nr 507) om allmén varuskatt med
de dndringar och tilligg att

dels ingressen erhéller féljande sasom utskottets forslag

betecknade lydelse:
(Kungl. Maj:ts férslag)

Hirigenom férordnas, att 18 § 3
mom. férordningen den 1 december
1959 om allmén varuskatt samt an-
visningarna till 9 och 18 §§ samma
férordning! skall erhalla dndrad ly-
delse pa sitt nedan anges.

(Ulskottets forslag)

Hirigenom férordnas, att 18 § 3
mom. och 69 § forordningen den 1
december 1959 om allmén varuskait
samt anvisningarna till 9 och 18 §§
samma forordning' skall
andrad lydelse pa sitt nedan anges.

erhalla

dels 69 § och anvisningarna till 9 § erhaller féljande sa-
som utskottets férslag betecknade lydelse:

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

69 §.

Skatten utgar med tio procent av
beskatiningsvirdet. Vid inférsel till
riket av vara som angives i 18 § 3
mom. utgdr dock skatien utom i fall
som avses i 6 § 2 mom. tulltaxe-
férordningen med sex procent av
beskattningsvdrdet.

Skatten uigdr med tio procent av
beskattningsvirdet eller vid inférsel
{ill riket av vara som angives i 18 §
3 mom. med sex procent av delta
virde. Den ligre skattesatsen gdller
dock icke vid inférsel i fall som av-
ses i 6 § 2 mom. tulltaxeférordning-
en och ej heller vid inférsel av ma-
skin eller annat inventarium, vars
virde berdknat enligt andra styc-

1 Senaste lydelse av 18 § 3 mom. se 1965:75, av 69 § se 1967: 35, av anvisningarna till 9 § se
1959: 507 samt av anvisningarna till 18 § se 1965: 157.
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{Nuvarande lydelse)

Beskattningsvirdet 4r — — ——
Vid bestaimmande — — — — —

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets férslag)
ket understiger fyrahundrasjuttio
kronor utan tilligg av den allmdn-
na varuskatten.
varuskatten inbegripen.

liknande prestation.

(Utskottets firslag)

Anvisningar

till 9 §.
Med var¢ — — — — — — — fran fastigheten.

Till fastighet — — — — — _ ____

Gas som tillhandahalles i ledning,
vatten fran vattenverk och elektrisk
kraft rdknas icke som vara. Aklie,
obligation, biljett, lottsedel, present-
kort och annan jamférlig handling
anses som vara endast da den till-
handahéalles som trycksak. Frimir-
ken, sedlar, mynt och dylikt dro att
hinféra till varor endast da de up-
penbarligen aro avsedda for samlar-
andamal.

— — annat inventarium.

Gas som tillhandahaélles i ledning,
vatten fran vattenverk och elektrisk
kraft riknas icke som vara. Aktie,
obligation, biljett, lottsedel, present-
kort och annan jamférlig handling
anses som vara endast d& den till-
handahilles som trycksak. Frimir-
ken, sedlar och mynt #ro att hin-
fora till varor da de uppenbarligen
aro avsedda for samlarindamal.

dels ock ikrafttridandebestimmelsen erhaller foljande
sasom utskottets férslag betecknade lydelse

(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna forordning trider i kraft
den 1 september 1967.

MARCUS BOKTR. STHLM {967 670028

(Utskottets férslag)

Denna foérordning trider i kraft
den 1 januari 1968.



