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Nr 54

Bevillningsuiskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om okad rittssikerhet i skatteirenden.

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskotlet hiinvisade likalydan-
de motionerna I1: 319 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och II: 402 av fru
Frankel m. fl. har hemstillts, »alt riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag till riksdagen om Atgiirder syftande
till alt férbitira den enskildes riiltssiikerhel i skatteiirendens.

I enlighet med utskottets hemstiillan i memorial nr 51 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av férevarande motioner till innevarande
irs hostsession,

Frigans tidigare behandling

Vid 1964 ars riksdag framstilldes motionsyrkanden om utredning och fir-
slag till algiirder syflande till att forbittra den enskildes rittssiikerhel i
skattedrenden. Ulredningsyrkandena avvisades av riksdagen pa (érslag av
bevillningsutskottet i dess beliinkande nr 61. Utskotliet uttalade diirvid bl. a.
all taxeringsférordningens regler for taxeringsprocessen fick anses vara till-
fredsstillande fran réittsséikerhetssynpunkt och alt, i den man brister i taxe-
ringsnimndernas handliggning av skatteiirenden framkommit, detta berott
pa all bestimmelserna inte riitt tillimpats. Utskottet erinrade ocksi om att
pa senare ar etl flertal reformer genomforts pa beskaliningsomradet i syfte
att effektivisera taxeringsarbetet, samtidigt som olika atgirder vidlagits for
atl ytlerligare tillgodose de skattskyldigas befogade krav pa rittssikerhel.
Inrittandet av riksskattenimnden, 1956 &rs reform av taxeringsviisendet
och inférandet av den nya stadgan f6r kammarritten hade alla varit dgnade
att i hog grad forbiittra den enskildes rialtsskydd i taxeringsprocessen. Ut-
skotlel understrik vidare alt pagaende eller redan slutfort utredningsarbete
kunde komma all resultera i beslul av avsevird betydelse for riiltssiiker-
heten i férvaltningsiirenden. 1 samband didrmed erinrade utskoltel om ait
besvirsakkunniga i sitt hetiinkande »Lag om forvaltningsforfarandet» (SOU
1964: 27) framlagt forslag Lill bestimmelser om b, a. forvaliningsiirendens
handliggning i forsla instans, om besviirsforfarandet, om sirskilda ritis-
medel och om kostnad i forvallningsiirenden. Sirskild belydelse kunde en-
ligt utskottets mening ocksa tillmitas 1963 ars JO-utredning, som hade till
uppgift att Gverviiga méjligheterna att genom f{grstirkning av JO-iimbetet
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minska riskerna for ritlsintrang inom olika dmnesomraden, férvalinings-
domslolskommittén, som hade att uireda fragan om den administrativa
riitiskipningens omfallning och organisalion samt landskonlorsulredning-
en, som bl. a. hade atl ulreda fragan om limplighelen av {axerings- och
uppbordsseklionernas ulbrylande ur linsstyrelserna till frislaende regio-
nala myndigheter. Likasa kunde — menade utskottet — dvergangen till
automalisk dalabehandling inom uppbérdsvisendet komma atl medfora
betydande [orbiittringar inom laxeringsviisendel fran effeklivitets- och
riittssiikerhetssynpunkt.

I fraga om molionsvis viickt forslag om tillsitiande av sdrskilda befatt-
ningshavare med uppgift att bevaka de skattskyldigas rdtt gentemot taxe-
ringsintendenten konslalerade utskottel alt taxeringsforordningens regler
om granskning av deklarationer och om provning av anforda besvir erbjod
{illriickliga garantier fran riitisskyddssynpunkt och att utskotlet darfor inte
kunde fororda lillsitlande av sadana sirskilda befattningshavare.

Utskotlet kunde heller inte bilrida férslag om riitt f6r enskild till ersatt-
ning fér kostnader i laxeringsprocessen och om sadan iindring av upp-
bordstorordningen, atl bestimmelsen i 85 § 2 mom. om befrielse fran kvar-
skatterdnta for dikta makar skulle av linsstyrelsen iakttas ex officio. Ut-
skotlet delade diirvid motiondrernas uppfattning aft ifragavarande bada
spérsmal fortjdnade uppmirksamhet {ran statsmakternas sida. I friga om
ersiitlning for riittegangskostnader forelag emellertid redan et forslag fran
besvarssakkunniga, vilka i sitl ovan ommimnda betinkande (SOU 1964: 27)
torordal inférande av beslimmelser om ratt for enskild till kostnadsersatt-
ning av allmdnna medel i forvaltningsirenden. Likasa hade forutsitining-
arna for iakltagande ex officio av den berdrda bestimmelsen i uppbordsfor-
ordningen redan provals inom finansdepartementet. Utskottet ansag sig dir-
f6r sakna anledning all for det davarande medverka till en férnyad utred-
ning av fragan.

Frigan om okal viiltsskydd for den enskilde 1 skattedrenden provades av
bevillningsulskottet ocksa vid 1965 drs riksdag. Utskottet tillstyrkte da
(bet. nr 39) bifall 1ill elt motionsyrkande om utredning i Amnet. Riksdagen
bifsll emellerlid en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson
m. f1., vari [ramforls synpunkter av i huvudsak samma innehall som i be-
villningsutskottels betiinkande nr 61/1964.

Samma sporsmal akltualiserades anyo i viickta motioner vid 1966 dars riks-
dag. 1 sill av riksdagen godkiinda betiinkande nr 28 erinrade bevillningsut-
skollet om atl JO-utredningen i sitt betiinkande »Riksdagens juslitieom-
budsmiin» (SOU 1965: 64) framlagt forslag till riksdagens ombudsmanna-
imbelens [ramtida organisation. Ulredningen ansig alt justilieombuds-
mannen borde uldka sin inspeklionsverksamhet pa skatteviisendets omrade
och foreslog darfor att hos JO skulle inriittas en siirskild tjiinst som byra-
chef for skatteiirenden. Utredningen hade vidare framhallit att den rent all-
mint delade den i riksdagsmotioner utlalade uppfattningen att det skydd
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mot dtal for atgirder vid taxering och debitering, som enligt § 113 regerings-
formen tillkommer taxerings- och provningsnimndsledaméter, knappast kun-
de anses sakligt motiverat. DA fragan om atalsskyddets upphivande enligl
utredningens mening inte f6ll inom dess utredningsuppdrag, hade utred-
ningen emellertid ansett sig inte béra ta stallning till férevarande spérs-
mal. Slutligen hade utredningen - - likaledes utan att framligga konkreta
forslag till atgirder -— framhallit att del med hinsyn till skattemalens ofla
komplicerade beskaffenhet skulle vara fran riattssikerhetssynpunkt av vir-
de om den enskilde hade méjlighet att i skattemal komma i atnjutande
av fri rdtishjdlp. Behovet av sddan skulle enligt utredningens uppfattning
kunna tillgodoses genom att vid ldnsstyrelserna inriittades sirskilda ombud
med uppgift att bevaka de skattskyldigas rdttssikerhet i laxeringsférfaran-
det samt atl meddela rad och upplysningar i deklarationsfragor. Enligt ut-
skottets mening borde de forslag som kunde féranledas av ndmnda och &v-
riga utredningars arbete avvaktas, innan ytlerligare utredningsarbete igng-
sattes. Utskottet kunde inte heller dela motioniirernas uppfaltning alt man
genom provisoriska beslut borde foéregripa de forslag till atgirder som kun-
de vintas fran Kungl. Maj:t.

Friagan om édndrade bestimmelser om rdnta pa kvarsidgende skait fér
dkta makar behandlades likaledes i anledning av vickta motioner vid 1966
ars riksdag. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till molionerna i sitt be-
linkande nr 52 under hinvisning till att motionirernas énskemal kunde
férutses bli i huvudsak tillgodosedda efter genomférandet av ADB-system
inom folkbokfdrings- och uppbérdsvisendet, vilket beriknades ske ar 1968,
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan.

I prop. 1967: 32 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att prova vissa for-
slag —- bl. a. de som framlagts av 1963 ars JO-utredning — till omorganisa-
tion av riksdagens ombudsmannaimbeten. Behandlingen av propositionen
har uppskjutits till hostriksdagen.

Slutligen bér erinras om att forvaltningsdomstolskommittén den 30 no-
vember 1966 avlimnade ett betinkande om forvaltningsrittskipningen
(SOU 1966: 70), att landskontorsulredningen den 17 april 1967 avlamnade
ett betinkande rérande skatteférvaltningen (SOU 1967: 22) samt att inom
finansdepartementet utarbetats en lag om skatteritt (SOU 1967: 24). Samt-
liga dessa betinkanden ir f. n. féremal for remisshehandling.

Motionerna

Till st6d for utredningsyrkandet i motionerna anféres i huvudsak fol-
jande.

Tillskapandet av en siirskild befatiningshavare med uppgift all bevaka
den enskildes ritt i skatteiirenden gentemot taxeringsintendenten skulle
enligt motionirernas mening utgéra ett virdefulll komplement Lill de reg-
ler som &ldgger det allminnas organ att ex officio verka till de skattskyl-
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digas férdel, om taxeringen finnes vara for hog. I de flesla andra rilisliga
sammanhang anses det principiellt mindre limpligt att samma befatt-
ningshavare har Lill uppgift att ensam bevaka savil det allminnas som de
enskildas intresscn.

Sistnimnda spoérsmal har lagits upp till behandling av 1963 ars JO-ul-
redning i dess betinkande »Riksdagens ombudsmin» (SOU 1965: 64). Diri
anfores bl. a. all syftel med det tidigare motionsvis framforda forslaget om
sirskilda regionala befattningshavare med anknytning till JO-dmbetel for
forstirkning av allmiinhelens rittsskydd bl. a. i fraga om skatteiirenden
i och for sig skulle kunna tinkas bli uppfyllt genom att vid lansstyrelserna
inrittades sirskilda ombud med uppgift att bevaka de skaliskyldigas ritts-
sikerhet i taxeringsfragor saml att meddela praktiska rad och upplysningar
i deklarationsfragor. Aven mol bakgrunden av detta yllrande finner molio-
niirerna del angeliiget alt férorda siirskilda befattningshavare for att Lill-
varata allmiinhelens ritt i taxeringsfragor.

Enligt § 113 regeringsformen kan >taxeringsmiin, som riksdagens be-
villningsforeskrifler & dess vignar tillimpa», icke stillas till ansvar »for
debitering och Llaxering». Till kategorin staxeringsmin» hinféres 1 vart
fall ordférande och ledaméler i de olika beskattningsnimnderna i ligre
instans. Delta stadgande medfér alt JO inle kan verkstiilla nagon materiell
prévning av de beslut som fattas i taxeringsnimnderna. Stadgandet iir dlder-
domligt och har ursprungligen tillkommit for att skydda riksdagens be-
skattningsmakl gentemot Kungl. Maj:t och kronan. JO-utredningen har be-
triiffande detta problem anfort, att det rent allmént kan goras gillande, alt
laxeringsljinstemiin i detia hiinseende inte bér inta nigon annan still-
ning dn tjanstemin och foriroendevalda ledaméter i andra kommunala
nimnder. De bor alltsa vara personligl ansvariga for de laxeringsbeslut de
fattar. JO-utredningen har emellertid inte tagit stiillning till berérda pro-
blem eftersom fragan i huvudsak giller etl skatteréttsligl beddmande. Mo-
tioniirerna delar fér sin del den uppfaltning som i ett sirskilt yttrande till
JO-utredningen ulvecklades av ledamoten herr Svanstrém, vari denne fore-
slog att grundlagsbeslimmelsen om atalsskydd for taxeringsmiin skulle
upphévas.

T motioner till 1965 ars riksdag framhéls ocksa att den enskilde ej far
ersiittning for kostnader i taxeringsprocess — i forsta hand giller det kost-
nader for riillshjilp — i de fall han vinner mot kronan. I della avseende
skiljer sig skalteprocessen fran andra processer i svensk riill. I motionerna
gjordes dessutom erinringar mot skyldigheten for dkla makar att vid pa-
ford kvarskatlerinla for endera maken sjilv beakta alt sidanl rintebelopp
inle skulle ha paférls om rinteberikningen gjorts gemensamt for makarna.
Beslammelsen leder i praktiken till att makarna gar forlusliga sin rittt. De
problem som berérts behandlas till storre delen inte av nagon nu paga-
ende utredning. De friagor som togs upp av JO-uiredningen berérdes en-
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dast diskussionsvis och inga férslag framlades. Vissa andra omraden, dir
ett fortsatt reformarbete dr angeldget, dr helt eller delvis féremal for ut-
redning. Problemen angaende den enskildes stéllning i skatteirenden kan
enligt motionirernas uppfattning béttre och mer koncentrerat belysas av
en utredning med denna speciella uppgift 4n genom en uppdelning av del-
fragor inom problemkomplexet pa flera olika utredningar. Motionédrerna for-
ordar dirfér en sirskild ulredning. Denna utredning bor fa i uppdrag dels
alt i syfte att fa en samlad bedomning av den censkildes rittsskydd i skatte-
fragor bereda det material som andra aktuella utredningar forebragt dels
att underséka omraden i detta problemkomplex som dnnu ej utretts pa ett
tillfredsstillande stt.

Utskottet

I de foérevarande motionerna yrkas utredning och foérslag om atgérder i
syfle att forbittra den enskildes réttssdkerhet i skattedrenden.

Sedan borjan av 1950-talet har ett flertal reformer genomforts i syfte att
héja laxeringsarbetets effektivitet. Reformerna har bl. a. resulterat i en for-
starkning av taxeringsorganisationen, framfér allt i forsta och andra in-
stans, och en belydande rationalisering av taxeringsarbetet. Skattemyndig-
heterna har i vissa hinseenden erhallit 6kade befogenheter gentemot de
skattskyldiga, varjamte de enskildas skyldighet att tillhandagi dessa myn-
digheter med uppgifler och handlingar av skilda slag 6kats. En rad atgir-
der har emellerlid ocksa vidtagits for att tillgodose de skattskyldigas be-
fogade krav pa rattssidkerhet i taxeringsforfarandet. Bland dessa kan nim-
nas detaljerade bestimmelser om kommunicering med den skattskyldige
samt andring av prévningsnamndernas stéllning till i princip enbart be-
svirsprovande instanser. Aven den eftergranskning av sjilvdeklarationer,
som verkstélles inom linsstyrelsernas laxeringssektioner, har till syfte bl. a.
all uppnd en ritivis och likformig taxering. Vad som framkommit vid
granskningen kan ocksa féranleda dndring av taxeringen till den skattskyl-
diges forman. Vidare kan erinras om den nya stadgan fér kammarritten
cch om inrédttandet av riksskattenimnden. Denna har till uppgift bl. a. att
genom radgivande och vigledande verksamhet frimja en riktig och enhetlig
tillimpning av skatteférfatiningarna, vilket nimnden fullgér bl. a. genom
handledning at taxeringsmyndigheterna i taxeringsfragor och genom infor-
mation om ultalanden, som gjorts av JO och JK i samband med prévning
av drenden rérande skattevisendet.

Forlfarande forsiggar elt omfattande reformarbete, som kan vénlas re-
sullera i beslut av avseviird betydelse for réttssikerheten i forvaltningsiren-
den. Salunda har besvirssakkunniga i sitt betdnkande »Lag om forvaltnings-
forfarandet> (SOU 1964:27) framlagt férslag till bestimmelser om bl. a.
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forvaltningsirendens handliggning i forsta instans, om besvirsforfarandet,
om sirskilda rittsmedel och om kostnader i forvaltningsidrenden. Forslaget,
som for nirvarande ar foremal for Kungl. Maj:ts provning, torde, om
det genomfores, komma att i visentlig utsirdckning tillgodose 6nskemdl av
den art som motiondrerna framfort. Utskottet vill ocksa erinra om de for-
slag till omorganisation av riksdagens ombudsmannaémbeten, som fram-
lagts av 1963 ars JO-utredning i betdnkandet »Riksdagens justitieombuds-
mins> (SOU 1965: 64). Dessa forslag ar f.n. foremal for riksdagens prov-
ning (prop. 1967: 32). Stor belydelse i férevarande sammanhang torde dven
kunna tillmitas de forslag som framlagts i forvaltningsdomstolskommitténs
betinkande »Forvaltningsrittskipning> (SOU 1966: 70) och i landskontors-
utredningens nyligen avgivna betinkande sSkatteférvallningen» (SOU
1967: 22) liksom det i anslulning dartill inom finansdepartementet utar-
betade forslaget till lag om skatteratt (SOU 1967: 24).

Enligt utskottets mening ar det uppenbart att de resultat, som kan fram-
komma av pagaende eller sluifért utredningsarbete, ar av den slorsta bety-
delse for elt stillningstagande till fragan om och i vad min den av motio-
nirerna begirda sirskilda utredningen kan anses erforderlig.

Vad hirefter angar motiondrernas onskemal om tillsittandet av en sar-
skild befattningshavare med uppgift att bevaka den enskildes rétt i skatte-
arenden vill ulskottet crinra om bestimmelsen i 1 § taxeringsforordningen,
att inkomst- och férmogenhetstaxering skall ske i éverensstimmelse med
skatteforfattningarna och med iakttagande av alt taxeringarna blir i mdj-
ligaste man likformiga och rittvisa. Taxeringsintendenten har enligt sar-
skild foreskrift i 17 § taxeringsforordningen ocksa att verka for en likfor-
mig och rittvis taxering och enligt 74 och 101 §§ dger han anféra besvér till
den skattskyldiges forman. Vidare m4 erinras om att enligt 86 § taxerings-
forordningen proévningsndmnden dger ritt alt asdtta en légre taxering én
som yrkats av nagondera parten. Granskning av deklarationer och prévning
av besviir skall salunda ske objektivt och med beaktande av sivil de skatt-
skyldigas som det allminnas intresse.

Betriaffande motionérernas forslag om upphivande av det skydd for taxe-
ringsméan, som stadgas i § 113 regeringsformen, vill utskottet hanvisa till
att detta sporsmal torde komma att prévas av dmbetsansvarskommittén,
som utreder fragan om #mbetsansvar och disciplindrt ansvar i offentlig
tjdnst.

Den i motionerna likaledes aktualiscrade fragan om skyldighet for lokal
skattemyndighet att ex officio gora berdkning av kvarskatteranta gemen-
samt for samtaxerade makar, kommer enligt vad departementschefen upp-
givit i prop. 1967: 130 att tas upp lill provning av centrala folkbokférings-
och uppbordsnimnden snarast efter ADB-systemets genomfdrande vid ars-
skiftet 1967/68.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall {ill motionerna.
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Under 4beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:319 av herr Nils-Eric
Gustafsson m. fl. och II: 402 av fru Frankel m. fl. om ékad
riattssikerhet i skattedrenden icke matte foéranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 19 oktober 1967
Pa bevillningsutskottets vignar:

TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson
(h), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Goésta Jacobsson (h), Lundstrém
(fp), Hellebladh (s), Paul Jansson (s), Sundin (cp) och Ahlmark* (fp);
samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Allard* (s),
Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp), her-
rar Kristenson (s), Carlsson i Visteras (s), Sterne (fp) och Borjesson i Fal-
koping (cp).

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém (fp), Ahl-
mark (fp), Magnusson i Boras (h), fru Nettelbrandt (fp) och herr Sterne
(fp), vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 319 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och II: 402 av fru
Frenkel m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag till dtgérder syftande till att for-

bittra den enskildes rittssidkerhet i skatteiirenden.
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