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Nr 8

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om undantagande av beskattning som naturaférmdn av
brinsle fran egen fastighet.

(2 avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1: 163 av herrar Svanstrém och Wikberg
samt II: 191 av herrar Johansson i Skirstad och Svensson i V4, vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning
och férslag om sidan &ndring av skattelagstiftningen att fritt briinsle fran
egen fastighet icke beskattas som naturaférman; samt

2) de likalydande motionerna I: 317 av herrar Eskilsson och Svenungsson
samt I1: 415 av herrar Krénmark och Hedin, vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta att ved som uttages ur egen skog fér uppviarmning av den egna
bostaden ej skall beskattas som naturaférman.

Betriffande de skil, som anférts till st6d f6r de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse harfor ej limnas i det £6l-
jande, hdnvisa till motionerna II: 191 och II: 415.

Jamlikt 21 § kommunalskattelagen skall som inkomst av jordbruksfastig-
het upptagas bl. a. virdet av olika naturaférmaner. T punkt 5 av anvisning-
arna till samma lagrum utsiges att i friga om fér gemensamt behov avsatta
s. k. besparingsskogar, hiradsallmianningar och andra likartade samfillig-
heter, som férvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma rikning,
skall som samféllighetens inkomst ridknas dven vad som i natura utde-
lats till innehavarna av de fastigheter, som har del i samfilligheten. D&
inkomsten saledes beskattas hos samfilligheten foljer hiirav, att innehavare
av fastighet, som har del i sidan samfillighet, inte ir skyldig att som in-
tikt av sin fastighet upptaga vad han uppburit sasom utdelning fran sam-
falligheten, vare sig utdelningen utgatt i natura eller i penningar. I 42 §
kommunalskattelagen stadgas att vdrdet av produkter, varor eller andra
naturaférméner skall beréiknas efter ortens pris, d. v.s. i fraga om brinsle
fran egen jordbruksfastighet till belopp motsvarande vedens virde i upp-
hugget och hemkort skick. For att inom varje lin i méjligaste méan fa lik-

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 8



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 8 ar 1967

formig viardering av ofta forekommande naturaférméner féreslar prov-
ningsniamnderna, fére taxeringsarbetets borjan, i anvisningar de virden som
i normalfallen skall tillimpas vid taxeringen. Innan anvisningarna faststélles
granskas dessa av riksskattenamnden fér att astadkomma jdmnhet i de olika
forslagen.

Den i forevarande motioner upptagna fragan har tidigare behandlats av
riksdagen vid etl flertal tillfallen. Senast hade 1964 ars riksdag att i anled-
ning av da vickta motioner ta stillning till fragan om naturaférméners
beskattning i forvirvskillan jordbruksfastighet. Bevillningsutskottet av-
styrkte motionerna i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 18. Ut-
skottet ville inte bestrida att de normer som tillampades for virderingen av
vedbrand stundom kunde leda till otillfredsstillande resultat. Det brinsle
som anvindes fér uppvarmning av bostider torde utgdras av svarsiljbart
virke, som ofta kunde férvirvas kostnadsfritt eller mot ringa ersittning.
Pa fastigheter dir vedbrandsbehovet tillgodosigs med anlitande av fram-
mande arbetskraft torde niagon beskattning av brénslevirde ofta inte ske,
eftersom avdrag for arbetsloner kunde goras med ett mot brinslevardet sva-
rande belopp. Agare eller brukare av mindre jordbruksfastigheter utan an-
stallda hade inte samma mojlighet och fick darfor ofta skatta for ett hogre
nettovirde. Enligt vad utskottet erfarit hade det i praktiken ibland férekom-
mit att arrendatorer vid arrendeuppgorelser avstatt fran férman av fritt
brinsle, enir det i skattehinseende stillt sig féormanligare for dem att kopa
ved. Enligt utskottets mening kunde darfor en viss forsiktighet vara moti-
verad vid faststiallande av normer for briinsleviarden. Avslutningsvis uttalade
utskottet att den i viss man onskviirda modifieringen av géillande berik-
ningsnormer borde ske genom tillimpningsforeskrifter och inom ramen for
nu gillande lagstiftning.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir iterges
féljande.

I de likalydande motionerna I1: 163 och II: 191 uttalas att bestimmelsen
om brénsleférmaners beskattning tillkommit vid en tidpunkt di vedbrénslet
hade ett storre varde an f. n. En omstéllning har skett genom att skogsigarna
alltmer Gvergar till uppvirmning av bostider med olja eller elkraft. Denna
omstillning ar till stor del beroende pa beskattningen av fritt brinsle och
pa de stora kostnaderna for upphuggning och hemkérning av vedbrinsle.
Fran skogsvardssynpunkt iir detta en olycklig utveckling. Det dr ndmligen
angeldget att skadade och av sjukdom angripna triid borttas och att ung-
skog gallras. Dessutom ar luftfororeningarna obetydliga vid eldning med
ved. Overgingen till uppviarmning med inkopt brénsle visar att fritt briinsle
fran egen fastighet saknar virde och siledes inte bor betraktas som en
beskattningsbar naturaférmén.
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Till stéd foér yrkandet i de likalydande motionerna I: 317 och II: 415 fram-
halles att det tidigare, nar ved var det naturliga brinslet fér uppvirmning,
var befogat att beskatta agare eller brukare av jordbruksfastighet fér virdet
av den ved som uttas ur egen skog fér uppviarmning av bostad. Med hiansyn
till hoga kostnader for avverkning, hemkérning och upphuggning av ved &r
det numera lika fordelaktigt att anvinda importerade fossila brinslen. Fran
folkhushallets synpunkt med nuvarande stora importéverskott kan det ifra-
gasattas om det dr berittigat att bibehilla en skattelagstiftning, som i
praktiken stimulerar jordbrukare att 6verga till importerade brinslen. Som
ett ytterligare skil for dndrade bestimmelser aberopar motionirerna det
férhallandet att det torde vara ganska vanligt att personer, som inte fger
jordbruksfastighet, gratis far hugga sitt brinsle pa sivil privata som pa
doménverkets marker. Dessa personer behéver inte skatta fér denna fér-
mén.

Utskottet

Till intakt av jordbruksfastighet hanféres jamlikt 21 § kommunalskatte-
lagen bl. a. virdet av vad skattskyldig direkt tillgodogjort sig av jordbru-
kets eller dess binidringars avkastning fér sin, sin familjs eller évriga hus-
héllsmedlemmars rikning. Bestimmelserna i kommunalskattelagen i fraga
om virdesittningen av naturaférmaner &r héllna i allménna ordalag. Princi-
pen anges i 42 § jimte anvisningar, vari féreskrivs att virdet av bostad, pro-
dukter, varor eller andra naturaférmaner i férsta hand skall berdknas efter
ortens pris, d. v.s. det pris, som skulle ha gillt, om den skattskyldige kopt
férmanerna. Brinsle fran egen jordbruksfastighet har saledes enligt praxis
virderats till belopp motsvarande vedens virde i upphugget och hemtrans-
porterat skick. Det bér i sammanhanget uppméirksammas, att innehavare
av fastighet, som har del i s. k. besparingsskog, hiradsallminning eller an-
nan foér gemensamt behov avsatt samféllighet, som férvaltas sjilvstindigt
for delidgarnas gemensamma rikning, inte ar skyldig att som intikt av jord-
bruksfastighet upptaga vad han uppburit i natura fran samfilligheten. En-
ligt punkt 5 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen skall namli-
gen som samfiéllighetens inkomst raknas dven vad som i natura utdelas till
innehavarna av de fastigheter, som har del i samfilligheten.

Motionédrerna anser bestimmelsen om att vardet av fritt brinsle skall
upptas som skattepliktig intdkt av jordbruksfastighet féraldrad. Vid be-
stimmelsens tillkomst var veden det naturliga bréinslet for uppvirmning
av bostidder, och vedbrinsle hade darfér ett storre varde in f.n. Numera
har man emellertid i allt stérre utstrickning évergatt till uppvirmning med
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olja eller elkraft, varfor fritt bransle fran egen fastighet enligt motionéarernas
uppfattning i stort sett torde sakna virde.

Till ledning foér taxeringsnimndernas verksamhet utfirdar prévnings-
nimnderna arligen s. k. lansanvisningar. Av dessa framgar de normer som
i normalfallen skall tillampas vid taxeringen. Innan de upprittade for-
slagen till linsanvisningar faststilles, granskas de av riksskattendmnden,
som i syfte att frimja enhetligheten inom riket foreslar atgérder till ut-
jamning av rddande differenser mellan linen. Dérvid tas ocksa hénsyn till
kostnadsutvecklingen i skilda delar av landet. Det anférda innebér enligt
utskottets mening en garanti fér en sa langt mojligt enhetlig vardering av
naturaférmaner.

Den av motionirerna patalade §vergangen till uppviarmning med olja eller
elkraft ar naturligtvis delvis betingad av kostnadsskil men torde i bety-
dande omfattning ocksi dikteras av bekvamlighetssynpunkter. Utskottet
kan inte dela motionéirernas uppfattning att 6vergangen till modernare upp-
virmningsmetoder dr i sd hog grad beroende pa att brinsleférmanen ar
skattepliktig. De virden som f.n. tillimpas har varit i stort sett ofoérind-
rade under hela 1960-talet och kan enligt utskottets mening anses vara mo-
derata. Det bér dven framhillas att skattedomstolarna vid sin bedémning
torde ta hinsyn till omstindigheterna i de sirskilda fallen. Normerna kan
naturligtvis stundom leda till mindre tillfredsstallande resultat. P4 fastig-
heter diar vedbrandsbehovet tillgodoses med anlitande av frimmande ar-
betskraft torde silunda beskattningen av bréanslevardet bli mindre in eljest,
eftersom avdrag for arbetsloner ofta torde goéras med belopp som till stor
del motsvarar brinslevirdet. Agare eller brukare av mindre jordbruksfas-
tigheter utan anstillda har diremot inte samma mojlighet och far darfor
ofta skatta for ett hégre nettovirde. I praktiken torde det ocksa férekomma
att arrendatorer vid arrendeuppgorelser avstar fran forméanen av fritt
brinsle. Med hiinsyn hirtill och da det bransle som anvinds fér uppvarm-
ning av bostider ofta torde utgéras av svarséljbart virke som kan forvér-
vas kostnadsfritt eller mot ringa ersittning kan enligt utskottets mening
en viss forsiktighet vara motiverad d4 man faststéller normer foér brénsle-
virden. Nigot skal att lata bestimmelsen om skatteplikt fér bransleférman
utga ur forfattningstexten kan enligt utskottets mening déremot inte anses
foreligga. Utskottet vidhaller darfér sin tidigare uttalade uppfattning att en
modifiering av gillande berikningsnormer bor ske inom ramen fér nu gal-
lande skattelagstiftning.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 163 av herrar Svanstrém
och Wikberg samt II: 191 av herrar Johansson i Skérstad
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och Svensson i V4 om undantagande frin beskattning som
naturaférmén av fritt bréinsle fran egen fastighet, 4vensom
2) de likalydande motionerna 1: 317 av herrar Eskilsson
och Svenungsson samt II: 415 av herrar Kronmark och He-
din om undantagande fran beskattning som naturaférman
av brénsle fran egen fastighet,
icke métte foranleda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 2 mars 1967

Pa bevillningsutskottets végnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Yngve Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Lundstrém, Paul Jansson, Sun-
din, Arne Pettersson och Stadling; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Allard,
Engkvist, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Biackmora och Larsson i Umea.



