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Nr 7

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om successiv avveckling av dubbelbeskattningen
av aktiebolag.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 161 av herr Ottosson m. fl. och II: 197 av herr Nord-
gren m. fl. har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla att motionerna éverlimnas till foéretagsskattentredningen att tagas
i beaktande vid fullgérandet av dess uppdrag.

Betraffande de skil, som anférts till stéd £6r det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
Jande, hinvisa till molionen II: 197.

Gillande bestiimmelser

Ifragavarande dubbelbeskattning innebar enligt gallande regler att aktie-
bolagens och de ekonomiska foreningarnas vinster beskattas dels hos bola-
gen och foreningarna och dels hos deldgarna, nir vinstmedlen utdelas till
dessa. Bolagen och foreningarna #ger, med visst undantag foér kooperativa
féreningar, vid taxeringen inte gora avdrag for belopp som utdelas. Efter-
som avdrag inte medges for vinstutdelningarna, beskattas fonderad och ut-
delad vinst i princip efter samma grunder.

For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas mer in
tva ganger giller i princip sedan ar 1928 att, om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening uppbéir utdelning fran annat svenskt bolag eller annan
svensk ekonomisk férening, det bolag eller den forening, som uppbéar utdel-
ningen, inte ir skattskyldig fér denna. Fran skattefriheten har emellertid
gjorts betydelsefulla undantag, vilka har avseende & aktiebolag och ekono-
miska foéreningar, som driver bank- eller annan penningrérelse eller for-
sakringsrorelse, samt de s. k. svarta familjebolagen, d. v. s. sddana familje-
bolag, som inte i skélig omfattning utdelar sin vinst till aktiedgarna.

Giltigheten av nu berérda bestimmelser &r i viss utstrdckning begrinsad
vid 1963- -1977 ars taxeringar genom den av 1960 ars hostriksdag antagna
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forordningen med provisoriska bestdmmelser om beskattningen av aktiebo-
lags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall, den s. k. Annell-lagen
(SFS 658/1960). Ursprungligen gallde denna provisoriska lagstiftning
{. 0. m. 1973 ars taxering, men genom beslut av 1964 ars riksdag (SFS 80/
1964 ) har giltighctstiden férldngts med fyra ar, d. v. s. t. 0. m. 1977 ars taxe-
ring. Enligt den s. k. Annell-lagen har svenska aktiebolag erhéllit ritt att
atnjuta visst avdrag for uldelning & nyemissioner. Harjamte har bl. a. in-
skrinkning skett i aktiebolagens och de ekonomiska foéreningarnas fri-
kallelse fran skaliskyldighet £6r utdelningar fran sidana foretag. Vad géaller
riaiten till avdrag for utdelning avser den sadana aktier, for vilka inbe-
talning sker under tiden den 1 januari 1961 -den 31 december 1970 i sam-
band med bolagsbildande eller vid 6kning av aktiekapital. Avdraget ar be-
gransat till 4 procent av det vid beskattningsarets utging for de nya ak-
tierna inbetalade kapitalet. For ritt till avdrag kravs att bolagets aktier vid
beskattningsirets utgang inte till mer &n 50 procent tillsammans #dgdes
av sddana svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som ar
frikallade fran skattskyldighet for utdelning fran bolaget.

Ritten till avdrag ir tidshegriansad - utom i ovan ndmnt hinseende —
dven pa det sitt att avdrag far atnjutas vid taxeringen i.o. ni. femte taxe-
ringsaret cfter det, da avdrag for utdelning & aktierna i friaga forsta gangen
medgivits, d. v. s. under sammanlagt hogst sex ar.

Vad angir inskriankningarna i skattefriheten fér utdelning innebédr den
tillfilliga lagstiftningen att bolag och féreningar, som driver rorelse, jord-
bruk eller skogsbruk, blir skattskyldiga for utdelning & aktier och ande-
lar, som anskaffas i kapitalplaceringssyfte. For férvaltningsforetag, d. v. s.
bolag eller foreningar, vilkas verksamhet uteslutande eller sa gott som ute-
slutande bestar i forvaltning av annan fastighet, virdepapper eller annan
diarmed likartad 16s egendom, intrader skattskyldighet for uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppet dirav 6verstiger den av bolaget for
beskaitningsaret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som
fonderas blir saledes beskatlad. Om forvaltningsforetagets verksamhet ute-
slutande bestar i forvaltning av vardepapper och dirmed likartad 16s egen-
dom och det dr en visentlig uppgift for toretaget att genom ett vélfordelat
virdepappersinnehav erbjuda aktie- och andelséigare riskfordelning samt
slutligen aktierna eller andelarna i foretaget dgs av ett stort antal fysiska
personer, giller sirskilda regler. Dylika forvaltningsforetag, d. v. s. framst
de bérsnoterade investmentbolagen, blir skattskyldiga for uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppel ddrav oversliger 125 procent av den
av bolaget for beskattningsaret beslutade utdelningen.

Den nya lagstiftningen innebédr #dven att féretag, som driver byggnads-
rérelse, tomtslyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter,
blir skaitskyldiga for utdelning & aktier och andelar, som utgdr lager i ro-
relsen.
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Riksskatlendmnden dger, om sirskilda skil foreligger, medge att foretag,
som driver rérelse, jordbruk eller skogsbruk, skall behandlas som férvalt-
ningsforetag vid tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.

Fragans tidigare behandling

Samma motlionsyrkande som det férevarande provades av riksdagen ar
1966 men avvisades. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 13/1966
framholl utskottet, att det i direktiven for foretagsskatteulredningen sir-
skilt understrykes att en speciell fraga for utredningen ir att bygga vidare
pa de erfarenheter som kan vinnas vid tillimpningen av den s. k. Annell-
lagen. Det maste darfér antas, att utredningen under sitt fortsatta arbele
kommer att ta stdllning till spérsmalet om dubbelbeskattning av aktiebolag
och ekonomiska féreningar. Med hinsyn dirtill ansig sig utskottet inte kun-
na bitrdda yrkandet om att motionerna av Kungl. Maj:t malte 6verlamnas
till foretagsskatteutredningen for att tagas i beaktande vid fullgérandet av
dess uppdrag.

Motionerna

I motionerna framhalles att dubbelbeskattningen motverkar féretagens
villighet att genom nyemissioner anskaffa nytt riskvilligt kapital. I vissa
lander, t. ex. England, medges akliebolagen avdrag fér den del av vinsten
som utdelas, medan i Visttyskland motsvarande vinstandel triffas av en
lagre skattesats 4n den del som fonderas. Skilet fér en differentiering ir
att man vill 6ka tillstromningen av langsiktiga sparmedel till kapitalmark-
naden samtidigt som man énskar na en spridning av de riskvilliga kapital-
insatserna. I Sverige forekommer endast en tillfallig och mycket begriinsad
véatl till avdrag fér utdelad vinst.

Dubbelbeskattningen motverkar nyféretagsambhet, rorlighet och konkur-
rens i det ekonomiska livet. Flertalet av aktiebolagen i vart land utgérs av
familjebolag eller s. k. egenféretag. For dessa foretag torde enligt motioni-
rernas inening en successiv avveckling av dubbelbeskattningen komma att
till en bérjan fa ringa betydelse, eftersom de pé grund av den betungande
dubbelbeskattningen sillan redovisar vinst. Detia har i sin tur medfért ett
ringa intresse foér placering av riskvilliga medel i familjebolagen. En av-
veckling av dubbelbeskattningen skulle innebira att dessa foretag bereddes
tiligéng till emissionsmarknaden och dirmed ocksa mojlighet till en effek-
tivare kapitalférsorjning. Forslaget skulle innebiira ett uppfyllande av éns-
kemdlet om en spridning av det riskvilliga kapitalet pa ett stérre antal
agare.
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Utskottet

Aktiebolag och ekonomiska foreningar ar i princip underkastade beskatt-
ning tva ganger, namligen dels hos bolagen och féreningarna och dels hos
delidgarna, i den man vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och forening-
arna far vid taxeringen inte géra avdrag for utdelade belopp, vilket inne-
bar atl fonderad och utdelad vinst beskattas lika. I fraga om de koopera-
tiva foreningarna giller dock att avdrag medges for utdelning i form av
pristillagg, rabatter eller dylikt i forhallande till gjorda inkép och forsilj-
ningar. For att forhindra att féretagens inkomster beskattas mer én tva
ganger har inférts en regel av innebérd, alt svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar inte ar skatiskyldiga foér utdelning {rdn andra
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar. Fran denna skatte-
frihet har emellertid undantagits aktiebolag och ekonomiska féreningar,
som driver bank- cller annan penningrorelse eller forsakringsrorelse. Dock
ar aktiebolag och ekonomiska foéreningar, som driver bank eller annan
penningrorelse eller siadan rérelse jaimte annan verksambhet, frikallade fran
skattskyldighet for utdelning pa aktier och andelar, vilka innehas som ett
led i organisationen av bolagens eller foreningarnas verksamhet till den
del denna avser annat dn forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan
dirmed likartad 16s egendom. Vidare dger aktiebolag, som driver sjuk-,
olycksfalls- eller skadeférsiakringsrorelse, alnjuta skattefrihet for utdelning
pa aktier, som innehas som ett led i organisationen av sadan verksamhet.
Speciella regler giller for familjeféretagen. Genom den s. k. Annell-lagens
bestimmelser #r vidare utdelning pa kapitalplaceringsaktier skatteplikiig.

I de forevarande motionerna férordar motiondrerna ett upphivande av
dubbelbeskaltningen av aktiebolag och ekonomiska féreningar for att dessa
skall kunna beredas tillging till emissionsmarknaden och dirmed mojlig-
het till en effektivare kapitalférsorjning. En siddan reform skulle enligl
motiondrernas mening dven frimja en spridning av det riskvilliga kapita-
let pa ett stérre antal dgare.

Genom den s, k. Annell-lagen féreligger en begriansad ratt till avdrag for
utdelad vinst. Denna lagstiftning antogs av 1960 ars riksdag och var ur-
sprungligen avsedd att gilla vid 1963-—1973 ars taxeringar men forling-
des av 1964 ars riksdag att gélla t. o. m. 1977 ars laxering. Lagstiftningen
medger svenska akliebolag, som bedriver rorelse, jordbruk eller skogsbruk,
ratt till avdrag for utdelning pa sadana aktier, for vilka inbetalning sker
under tiden den 1 januari 1961—den 31 december 1970 i samband med bo-
lags bildande eller vid nyemission av aktier. Avdraget d4r maximerat till
fyra procent av det vid beskattningsarets utgang for de nya aktierna in-
betalade kapitalet. Vidare géller att ritten till avdrag ar tidsbegridnsad pa
sa siatt, atl avdrag kan erhallas vid taxeringen t. o. m. femte taxeringsaret
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efter det, da avdrag fér utdelning pa aktierna i fraga forsta gangen med-
givits, d. v. s. under sammanlagt sex ar.

I syfte att ytterligare 6ka féretagens mojligheter till kapitalanskaffning
foreslas i proposition nr 17 till arets riksdag att bestimmelserna i den s. k.
Annell-lagen fir permanent karaktir och delvis inarbetas i kommunal-
skattelagen. Samtidigt foreslas att ratten till avdrag fér utdelningar pa ny-
emissioner hojs fran fyra till fem procent och att avdrag far ske under tio
ar i stdllet for som nu under sex ar. Avdragsritten enligt propositionens
férslag skall avse nyemissioner efter den 30 juni 1966. I propositionen
har dven intagits ett forslag till férordning om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avsitining till sirskild nyanskaffningsfond, m. m. Kungl. Maj:t
skall saledes fa medge avdrag vid inkomsttaxeringen med belopp motsva-
rande vinst vid avylttring av rorelse eller del av rorelse. Férutsittning ar
ati forsaljningen kan anses utgéra ett led i en strukturrationalisering som
ar onskvird fran allmén synpunkt och att den skattskyldige har fér av-
sikt att efter férsdljningen géra betydande investeringar fér utvidgning av
sin aterstaende verksamhet eller for en ny verksamhet. Fonden skall da
anviandas for avskrivningar pé nyinvesteringar i den kvarvarande rorel-
sen eller i en ny rorelse.

Den avdragsritt i6r utdelning pa nyemitterade aktier, som tillkommit
genom den s. k. Annell-lagen, har redan visat sig vara av betydelse for fore-
tagens kapitalanskaffning. Om proposition nr 17 antages av riksdagen
kommer detta att innebéra ytterligare ldttnader i dubbelbeskattningen av
bolagens vinster.

Fragan om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen av alktiebolag
har under senare &r upprepade ganger prévats av riksdagen. Utskottet har
darvid erinrat om att den omprévning av féretagsbeskattningen, som skall
verkstillas av foretagsskatteutredningen, dven berdér fragan om dubbelbe-
skattningen av aktiebolag och ekonomiska féreningar. Under sddana for-
hallanden anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionerna.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 161 av herr Ottosson
m. fl. och II: 197 av herr Nordgren m. fl. om successiv av-
veckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1967
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forstia kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Wirnberg, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Lundstrom, Erik
Filip Petersson, Sundin och Arne Pettersson; samt

froin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Gustafson i Géte-
borg, Engkvist, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, her-
rar Eriksson i Biackmora, Carlsson i Vésterds och Nystrém.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson i Boras, vil-
ka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 161 och II: 197 —
anselt, att utskottet bort hemstailla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 161 av herr Ottosson m. fl. och II: 197 av herr Nordgren
m. fl, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att
motionerna oOverlimnas till foretagsskatteutredningen att
tagas i beaktande vid fullgérandet av dess uppdrag.

2) av herrar Lundstrém, Erik Filip Petersson, Sundin, Gustafson i Go-
teborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt och herr Eriksson i Backmora.
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