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Nr 50

Bevillningsutskottets betinkande angdende berdkning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1967/68, m. m., jimte i dm-
net vdckta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berdkning av de sirskilda bevillningarnas belopp fér budgetaret
1967/68 vid tillaimpning av gallande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stiallda grunder.

Pa sitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet over finansirenden fér den 3 januari 1967 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1967: Finansplanen) har chefen foér finansde-
partementet ndmnda dag understillt Kungl. Maj:ts prévning finansplan och
berdkning av inkomster for budgetaret 1967/68 jimte ddrmed samman-
hingande fragor. Departementschefen har dirvid anmaélt riksrevisionsver-
kets skrivelse den 14 december 1966 med inkomstberdkning fér nimnda
budgetar.

I'en den 21 april 1967 dagtecknad proposition, nr 125, angdende komplet-
tering av riksstatsforslaget f6r budgetaret 1967/68 m. m. har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit riksdagen att besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall
inga i preliminér skatt for budgetaret 1967/68 med 100 procent av grund-
beloppet.

Propositionen nr 125 har i har berérd del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i &vrigt till statsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit féljande vid
riksdagens boérjan viackta, till bevillningsutskottet hinvisade
motioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I: 225 av froken Stenberg m. fl. samt II:
288 av herr Ringaby och froken Ljungberg, vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att vid den pagéende utred-
ningen inom finansdepartementet av frigan om familjebeskattningen jam-
vil de ensamstdendes skatteférhallanden goéres till féremal for Gvervigan-,
den,
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2) att i avvaktan pa utredningens slutférande generellt sinka skattesat-
serna for ensamstiende med en procentenhet vid den statliga inkomstbe-
skattningen pa sift i motionerna narmare utvecklats;

1) de likalydande motionerna I: 421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529
av herr Bohman m. fl., vari hemstallts, att riksdagen maétte

1) antaga foljande

Forslag
till

[orordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskaitt

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla féljande dndrade lydelse.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig — — — beskattningsbara inkomsten;
nar den beskattningsbara inkomsten overstiger

12 000 men icke 18 000 kr.: 1 200 kr. for 12 000 kr. och 14 %, av &terstoden;

18000 » » 24000 »: 2040 » » 18000 » » 219% » » 2
24000 » » 30000 »: 3300 » » 24000 » » 309% » » o
30000 » » 40000 »: 5100 » » 30000 » » 409% » » :
40000 « » 60000 »: 9100 » » 40000 » » 48 9% » » H
60000 » » 100V00 »:18700 » » 60000 » » 54 9% » » 3
100000 » » 150000 »:40300 » » 100000 » » 599% » » g
150 000 kr. 69800 » » 150000 » » 659% » » .
For annan — — — beskattningsbara inkomsten;

nér den beskattningsbara inkomsten éverstiger

6 000 men icke 9000 kr.: 600 kr. fér 6 000 kr. och 14 9 av aterstoden;

9000 » » 12000 »: 1020 » » 9000 » » 219% » » 3
12000 » » 15000 »: 1650 » » 12000 » » 279% » » H
15000 » » 20000 »: 2460 » » 15000 » » 319% » » H
20000 » » 25000 »: 4010 » » 20000 » » 369% » » 5
25000 » » 30000 »: 5810 » » 25000 » » 409 » » 0
30000 » » 40000 »: 7810 » » 30000 » » 449% » » :
40000 » » 60000 »:12210 » » 40000 » » 499 » » 5
60000 » » 100000 »:22010 » » 60000 » » 549 » » 0

100000 » » 150000 »:43610 » » 100000 » » 599% » » 5
150 000 kr. : 73110 » » 150000 » » 659% » » 5
Andéa att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — —— ekonomiska intressen.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1968; dock att dldre be-
stimmelser alltjamt skola galla i fraga om 1968 ars taxering samt i fraga
‘om eftertaxering for ar 1968 eller tidigare ar.
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2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att Kungl. Maj:t matte

a) foreligga 1968 ars riksdag férslag rorande indexreglering av ortsav
drag och av skatteskiktsgranser inom de statliga inkomstskatteskalorna,

b) paskynda den inom finansdepartementet pagaende éversynen av all-
ménna skatteberedningens férslag rérande 6vergang till en allmin indirekt
beskattning utan kumulativa verkningar, sa att férslag kan féreliggas 1967
ars hostriksdag om inférande av en dylik skatt fr. o. m. ingingen av 1968
i stillet f6r den nuvarande s. k. omséttningsskalten;

IT) de likalydande motionerna I: 558 av herrar Dahlén och Bengtson
samt II: 708 av herrar Hedlund och Ohlin, vari hemstillts, alt riksdagen
matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att forslag framligges fér nésta
ars riksdag om en allmién skattereform, innefattande bl. a. en omliggning
av den nuvarande omséttningsskatten till en generell indirekt skatt av mer-
virdeskattens typ, littnader i den direkta inkomstskatten, férdndringar be-
triffande sociala formaner och avgifterna till dessa, sa att man beaktar lag-
inkomstgruppernas problem, samt reformer inom féretagsbeskattningen,
som stirker konkurrensférmagan och férbattrar kapitalforsorjningen,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att undersékningar kommer till
stind rorande metoder att undvika inflationens skattehdjande verkningar
samt att férslag i anledning hirav foreldgges riksdagen;

1V) de likalydande motionerna I: 588 av herr Werner och II: 709 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen matte

1) antaga f6ljande

Forslag
till

forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formégenhetsskatt

Harigenom forordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 8.

1 mom. Statlig formogenhetsskatt — —— — familjestiftelse utgéra:

nir den beskattningsbara férmoégenheten icke $verstiger 150 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara férmdégenheten, som &versti-
ger 100 000 kronor;

nir den beskattningsbara féormoégenheten 6verstiger

150 000 men icke 200 000 kr.: 500 kr. for 150 000 och 1,5 9% av aterstoden;

200000 » 400000 » : 1250 » » 200000 » 2 9 » » 3

400000 » » 1000000 » : 5250 » » 400000 » 2,59% » » 0
1 000 000 kr. 120250 » » 1000000 » 3 9 » »
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2) antaga féljande

Férslag
till

forordning angdende dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

10 §.

2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska aktiebolag, svenska forsidkringsanstalter, som icke dr ak-
tiebolag, samt sddana utlindska juridiska personer som ej beskattas enligt
1 mom.:

femtio procent av den beskatiningsbara inkomsten, i den min skatten ic-
ke skall berdknas enligt ¢) hir nedan;

b) for andra — -— — beskattningsbara inkomsten;
¢) for forsakringsanstalter, — -— -— inkomsten; samt
d) for andra -— — — beskattningsbara inkomsten.
Vid tillimpningen — — — 4 liviérsékringsrorelsen.

3) a) bifalla det i molionerna framférda forslaget till sddan dndring av
forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allméin varuskatt att 18 § 3
mom. i férordningen ulgér,

b) avsla Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1967: 7 till &ndring i forordningen
om allméan varuskatt,

4) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning angiende beskatt-
ningen av reklamutgifter;

V) de likalydande motionerna I: 589 av herr Werner och II: 717 av herr
Karlsson i Huddinge m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse tiil
Kungl. Maj:t matte hemstilla,

1) att familjeskalteutredningen far i uppdrag att utreda allménna varu-
skattens sociala effekter med sirskilt avseende pa liginkomstfamiljernas
situation,

2) att Kungl. Maj:t i samband med prévningen av fragan om det fram-
tida skattesystemets utformning provar frigan om en omkonstruering av
skatteskalorna enligt i motionerna angivna riktlinjer,

3) att Kungl. Maj:t foranstaltar om utredning rérande statens vertagan-
de i allt visentligt av kostnaderna f6r skolvisendet; dvensom

VI) motionen II: 738 av herr Sjoholm, vari hemstéallts, att riksdagen
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métte besluta att hos Kungl. Maj:t begira att den pagiende Oversynen av
allménna skatteberedningens forslag om mervirdeskatt paskyndas.

Det ovan under IV) 3) a) framstillda yrkandet om &ndring i férordning-
en om allmin varuskatt kommer att provas av utskottet under hostriksda-
gen i samband med behandlingen av prop. 1967: 47, medan det under 1V) 3)
b) framstallda yrkandet redan behandlats av riksdagen (BevU:s bet. nr 2).

De under V) angivna motionerna har savitt avser punkten 3) i motio-
nernas hemstillan hinvisats till statsutskottet och i 6vrigt till bevillningsut-
skottet.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de 1 motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hiarfor ej ldmnas i det f6l-
jande, héanvisa till motionerna I:225, I:421, II: 708, II: 709, II: 717 och
I1: 738.

Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berikning av inkoms-
terna a driftbudgeten under budgetaret 1967/68 ar bevillningarna i dverens-
stammelse med departementschefens férslag berdknade till fdljande belopp:
Skatt pa inkomst, formégenhet och rorelse:

Skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. 13 815 000 000

Kupongskatt ............ ... . ..., 10 000 000

Utskiftningsskatt och ersédttningsskatt .. 2000000

Skogsvardsavgifter .................. 10 200 000

Bevillningsavgifter for sdrskilda forma-

ner och rattigheter .................. 4 000 000

Arvsskatt och gavoskatt .............. 190 000 000

Lotterivinstskatt .................... 105 0060 000

Stampelskatt och stdmpelavgift ........ 210 000 000 14 346 200 000
Automobilskattemedel:

Fordonsskatt ............. ... ... ..., 940 000 000

Bensin- och brénnoljeskatt ............ 1760 000 000 2700 000 000
Tullar och acciser: -

Tullmedel ............ .. oo, 1000 000 000

Allméan varuskatt .................... 6 950 000 000

Sdrskilda varuskatter ................ 365 000 000

Omsiéttningsskatt pid motorfordon .... 375 000 000

Regleringsavgift och accis pa fettvaror
0 T U U 1000 000
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Tobaksskatt .......... ... .......... 1525000000

Rusdrycksfoérsiljningsmedel av  parti-

handelsholag ........................ 25000 000

Rusdryclksférsdljningsmedel av detalj-

handelsbolag ........................ 50 000 000

Skatt pa sprit ......... ..o 1 800 000 000

Skatt pa vin ....... ... il 175 000 000

Skatt pa malt- och ldskedrycker ...... 320 000 000

Energiskatt ........................ 870 000 000

Sarskild skatt pa motorbrénslen ...... 215000 000

Investeringsavgift .................. 1000 000 13672000000
Postverket (dverskoll) ................. - 17 000 000

Betraffande riksstatsforslagets inkomstsida i 6vrigt och berdkningen av
de sarskilda inkomsttitlarna hénvisar utskottet till bilaga 3 till Finanspla-
nen. De narmare detaljerna i inkomstberdkningen framgar av riksrevi-
sionsverkets inkomstherdkning (bilaga 2 till Finansplanen) och av departe-
menlschefens sammanfattning (sid. 36 ff i Finansplanen).

Riksrevisionsverkets berikning av statsinkomsternas

utveckling pa lingre sikt

I en bilaga till riksrevisionsverkets vid statsverkspropositionen fogade in-
komstberidkning for budgetiret 1967/68 har dmbetsverket redovisat en pro-
memoria med vissa berdkningar av staisinkomsierna under budgetdren
1968/69—1971/72. 1 promemorian framhalles inledningsvis att utveckling-
en av statsinkomsterna i forsta hand ar beroende av den allmianna ekono-
miska utvecklingen, for vilken pa ldngre sikt endast schablonmissiga anta-
ganden kan goras. Sambandet med den allménna ekonomiska utvecklingen
ar sarskilt utpriglat for titeln skatt pa inkomst och férmogenhet m. m. Med
hinsyn till arets avtalsuppgérelse, som omfattade inkomstaren 1966-—-1968,
har riksrevisionsverket ansett sig kunna riakna med en 6kning av de sam-
manlagda till taxering 1969 uppgivna inkomsterna med drygt 7 %. Fér ef-
terfoljande taxeringsar har motsvarande inkomststegring schablonmaéssigt
uppskattats till ca 4 % vid 1970 ars taxering, varvid hdnsyn tagits till in-
verkan av avtalsméssig arbetstidsforkortning, och till ca 5 % vid 1971 resp.
1972 ars taxeringar. Ambetsverket fortsatter:

Varje procents fordndring i de sammanlagda till taxering uppgivna in-
komsterna kan, vid en i stort set! oforiandrad inkomststruktur, beriknas

medfora en fordndring i summa paférd statlig inkomstskatt, formogenhets-
skatl och folkpensionsavgifter med ca 250 milj. kr. per ar. Vid de antagan-
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den om skatteunderlagets fordndringar som hér angivits, kan de paforda
beloppen av statlig inkomstskatt, férmoégenhetsskatt och folkpensionsavgif-
ter vid 1969—1972 ars taxeringar berdknas uppga till de belopp, som angi-
ves i foljande tabla, i vilken dven det enligt det foregidende uppskattade be-
loppet vid 1968 ars taxering medtagits (milj. kr.).

Taxeringsar
1968 1969 1970 1971 1972

13 360 14 850 15 520 16 750 18 040
+ 1490 -+ 670 + 1230 + 1290

Genom uppbordstekniska forhallanden kan betydande skillnader férekom-
ma mellan de paférda skatterna och de kassamissiga inkomsterna pa skat-
tetiteln under budgetaret. I detta sammanhang kan framst nimnas efter-
slipningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel, som blir speciellt
miirkbar vid stérre forandringar av skatteunderlaget. Enligt den stegring av
skatteunderlaget som ovan antagits skulle de kassamissiga inkomsterna pa
titeln uppga till 14 300 milj. kr. under budgetaret 1968/69, till 15 100 milj.
kr. under budgetaret 1969/70 och till 16 700 resp. 18 700 milj. kr. under
budgetaren 1970/71 och 1971/72.

For under tullar och acciser redovisade inkomsttitlar &r sambandet med
den ispande ekonomiska utvecklingen speciellt framtridande for allmén va-
ruskatt, som utgar pa den viardemissiga omséttningen. For ovriga tullar och
acciser liksom for automobilskattemedlen har skattesatserna i betydande
utstrackning karaktiren av styckeskatter och ér relativt oberoende av for-
dndringar i prisnivan. Vid givna skattesatser kan dirfoér en prognos over
intdkterna for ifragavarande inkomsttitlar utféras med ledning av mindre
preciserade antaganden om den allménna ekonomiska utvecklingen &n néar
det giller titeln skatt pa inkomst och formogenhet m. m. Detsamma géller
under férutsiatining av bl. a. oférandrade forrdntningskrav ocksd for flerta-
let kapitalfonder.

I nedanstiaende sammanstillning, i vilken dven de kdnda beloppen foér bud-
getaret 1965/66 och de nu beriknade beloppen for budgetéren 1966/67 och
1967,/68 medtagits, har de berdknade intédkterna under budgetaren 1968/69
—1971/72 for andra titlar 4n titeln skatt pa inkomst och formoégenhet
m. m. sammanstéllts (milj. kr.).

B 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72
Ovrig skatt pa inkomst,
formogenhet och ro-

relse .....iiien.n 471 506 531 560 580 610 630
Automobilskattemedel 2215 2380 2400 2530 2660 2790 2920
Tullar och acciser .... 10847 12170 12846 13520 14100 14720 15350

darav allmén wvaru-

skatt .......... 5019 5800 6300 6700 7000 7350 7700
Uppbérd i statens

verksamhet ...... 830 779 735 670 610 600 610
Diverse inkomster. . .. 478 476 492 510 520 540 550
Statens affarsverksfon-

der.............. 477 556 626 660 680 700 720
Ovriga kapitalfonder. . 769 928 974 1020 1070 1110 1150

Summa 16 087 17795 18604 19470 20220 21070 21930
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Berdkningen bygger pa antaganden om en fortsatt 6kning av nationalpro-
dukien och dess komponenter i ungefdr samma takt som hittills genom-
snittligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil prisniva. For vissa titlar,
sasom allméan varuskatt, tullmedel och 1 viss man aven affiarsverksfonderna,
kan genom det nira sambandet mellan intidkter och den I6pande ekonomiska
utvecklingen ocksa tdmligen sma fordndringar i utvecklingstakten fér na-
tionalprodukten och dess komponenter ge utslag i intdkterna. Helt allmant
bor dessutom understrykas, att den ahsoluta nivan hos de beriknade belop-
pen for de olika inkomsttitlarna ar baserad pa det berdknade utfallet av
motsvarande inkomster under budgetaren 1966/67 och 1967/68. I den man
denna utgangspunkt for berdkningarna forskjutes, maste givetvis berak-
ningarna foér budgetdren 1968/69—1971/72 revideras.

Departementschefens beriikning av de sirskilda inkomstiitlarna

Harutinnan har departementschefen i statsverkspropositionen anfort £6l-
jande.

Som jag anfért i det foregaende har jag for avsikt att foéresla riksdagen
vissa skatte- och avgiftshojningar. Dessa medfor att riksrevisionsverkets be-
riakningar av vissa inkomsttitlar bor justeras. Aven i ovrigt har jag pa nag-
ra punkter funnit anledning att franga verkets berdkning.

Den foreslagna héjningen av folkpensionsavgiften fran 4 till 5 % den
1 juli 1967 medfor en merinkomst pa titeln skatt pa inkomst och férmégen-
het m. m. med ca 365 milj. kr. under budgetaret 1967/68.

En motverkande faklor utgérs av den samtidigt férordade justeringen av
schablonen f6r kommunalskatteavdraget som skulle tillampas fr. o, m. 1968
ars taxering, dock med effekt vid kallskatteuttaget fr. o. m. den 1 juli 1967.
Netto begriansas merinkomsten p& titeln hérigenom till ca 315 milj. kr.

Motorfordonsskatten foreslas 6kad med i genomsnitt 50 % fr. o. m. 1968
vilket kan berdknas tillféra statskassan ca 300 milj. kr. under budgectaret
1967/68.

Den allmdnna varuskatten foreslas hojd den 1 mars 1967 fran 9,1 % till
10 %. Den hirav féranledda merinkomsten kan uppskattas till 70 milj. kr.
budgetaret 1966/67 och till ca 630 milj. kr. budgetaret 1967/68. Héarvid har,
liksom i fridga om andra indirekta skattehdjningar, tagits hinsyn till att en
skatteh6jning medfér en viss konsumtionsddmpning p& kort sikt.

I forslaget ingar dven en héjning av tobaksskatten med 2 ére per cigarrett
och viss motsvarande 6kning pa 6vriga tobaksvaror. Inflytande tobaksskatt
berdknas hirigenom 6ka med 175 milj. kr. under budgetaret 1967/68. Hoj-
ningen medfér dven en 6kning av den allminna varuskatten eftersom denna
berdkas pa grundval av varans pris inkl. tobaksskatt. Effekten kan berik-
nas till ca 20 milj. kr. pa budgetaret 1967/68.

Som jag tidigare redovisat kommer riksdagen att i sérskild proposition
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forelaggas forslag om att inféra en investeringsavgift fér vissa byggnads-
investeringar. Avgifter som uppbérs bor redovisas under sirskild inkomst-
titel. Med hénsyn till avgiftens prohibitiva karaktir bér titeln tas upp en-
dast med ett formellt belopp av 1 milj. kr.

Som jag tidigare ndmnt lagger chefen for handelsdepartementet senare
denna dag fram férslag om hojning av penninglotteriets lottpriser med
5 kr., varav 2: 93 tillfors statskassan medan 2: 07 atergar till lotteriet i form
av Okade vinstmedel. Med anledning hiirav bér inkomsterna av lotterimedel
rdknas upp med 60 milj. kr. for budgetaret 1967/68.

Betriffande de under rubriken uppbérd i stalens verksamhet upptagna
inkomsttitlarna framgéar de av mig férordade avvikelserna av tabell 8.

De justeringar jag forordar betrdffande inkomsterna under punkterna
2, 3, 4 och 6 ansluter sig till taxor som Kungl. Maj:t fger faststilla. Avvi-
kelserna under punkterna 1 och 5 4r uttryck fér en samlad bedomning av
inkomst- och utgiftsutvecklingen.

I enlighet med vad chefen for ecklesiastikdeparimentet senare denna dag
kommer att foresla forordar jag att en ny inkomsttitel benimnd »Inkomster
vid riksantikvarieimbetet> uppfoérs med 1577 000 kr. {6r budgetaret 1967/
68 (p. 6).

Inkomsterna av férsvarets fabriksverk bor, som nidrmare redovisas av
chefen for férsvarsdepartementet, uppforas med 10 milj. kr. fér budgetaret
1967/68. Hirigenom beaktas att inleveransen foér nista budgetar bér dver-
stiga det faststillda férraniningskravet med 2 milj. kr. Fér budgetiret
1966/67 berdknar jag en inleverans om 6,4 milj. kr. Chefen fér foérsvars-
departementet kommer senare denna dag att framlidgga forslag att for-
svarets fabriksverk i framtiden skall redovisas tillsammans med 6vriga
affarsdrivande verk, varfér jag riknat med de niamnda justeringarna under
inkomster av statens affirsverksfonder.

Betraffande inkomsterna fran televerket, ligger, som jag tidigare namnt,
chefen for kommunikationsdepartementet senare i dag fér Kungl. Maj:t
fram forslag till vissa taxeéndringar som innebér bl. a. héjning av samtals-
markeringsavgiften med 1 6re (fran 9 till 10 6re) den 1 februari 1967. Med
hansyn dértill bér inkomsterna fran televerket upptas med ett for budget-
aret 1966/67 med 20 milj. kr. férhojt belopp. Motsvarande héjning for
budgetéret 1967/68 4r 60 milj. kr.

Av chefen for kommunikationsdepartementet kommer vidare senare i dag
att foreslds att luftfartsverket framdeles skall foérranta det i verket ned-
lagda kapitalet enligt samma regler som géller for évriga affarsverk. For att
mojliggora detta skall dvergangsvis driftbidrag utga. I enlighet hirmed
férordar jag att inkomster av luftfartsverket uppférs med 14,5 milj. kr.
under budgetaret 1967/68. Inkomsterna bor redovisas under rubriken Sta-
tens affarsverksfonder.
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Riksrevisionsverkets berikningar i 6vrigt av driftbudgetens inkomster for
budgetaren 1966/67 och 1967/68 har inte féranlett nigon erinran fran min
sida.

Totalt innebdr de av mig férordade avvikelserna en upprikning av drift-
budgetens inkomster jimfért med riksrevisionsverkets berdkning med 97,2
milj. kr, fér budgetarel 1966/67 och med 1598,1 milj. kr. for budgetaret
1967/68.

Ny beriikning av vissa inkomsttitlar

I propositionen nr 125 har foreslagits ny berdkning av vissa inkomsttit-
lar. Harav inhamtas bl. a. foljande.

I skrivelse den 3 april 1967 har riksrevisionsverket jamlikt gillande in-
struktion avlamnat férslag till férnyad berdkning av stalsverkets inkomster
for budgetaret 1967/68. Vid berdkningens verkstillande har dmbetsverket
liksom under tidigare ar fran vederbérande myndigheter inforskaffat nya
uppgifter rérande de storre inkomsttitlarna dvensom betraffande vissa spe-
ciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Betraffande de olika inkomsttitlar-
na har riksrevisionsverket i huvndsak anfért féljande.

Skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. Over denna titel redovisas utover
uppbérden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln, aven
kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som uppbirs i samband
med den allminna skatteuppborden. I statsverkspropositionen uppférdes de
behallna inkomsterna pa titeln med 13 815 milj. kr., vilket var 315 milj. kr.
mer 4n enligt riksrevisionsverkets forslag. Denna merinkomst foranleddes
dels av den foreslagna hojningen av folkpensionsavgiften fran 4 % till 5 %
den 1 juli 1967 och dels av justeringen av schablonen fér kommunalskatte-
avdraget som skulle tillimpas fr. o. m. 1968 ars taxering, dock med effekt
vid kallskatteuttaget fr. o. m. den 1 juli 1967. 1967 ars riksdag har godként
ovannidmnda forslag till hojning av folkpensionsavgiften och justering av
kommunalskatteavdraget (prop. 1967: 7).

Samtidigt med beriakningen for nastkommande budgetar har riksrevisions-
verket bedémt utfallet for innevarande budgetar.

Dessa berdkningar sammanfattas i féljande sammanstéllning, varvid riks-
revisionsverkets berdkningar i december 1966 medtagits som jamforelse
(milj. kr.):
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1966/67 1967/68
december- ny berik- december- ny beridk-
berdkning ning berdkning ning
Inkomster
Prel. A-skatt under terminerna 20 140 20 230 22430 22 770
Prel. B-skatt under terminerna 4720 4670 5070 4 960
Fyllnadsbetalningar av prelimi-
narskatt ................ 1 000 1 000 1100 1100
Kvarstaende skatt .......... 1 980 2060 2 000 2 000

Socialiorsakringsavgifter fran

direktdebiterade arbetsgivare

ML e inineine s 1160 1170 1 580 1 600
Tillkommande skatt, sjomans-

skatt, restantier m. m. 550 550 600 600
Summa inkomster 29 550 29 680 32780 33030
Ulgifter
Kommunalskattemedel ...... 12 580 12 580 14 370 14 310
Overskjutande skatt ........ 1490 1 490 1 500 1 600
Ovriga restitutioner.......... 70 70 70 70
Utbetalningar till allminna for-
sékringskassorna m. m. ... 2430 2430 3 000 3 000
Utbetalningar till allmanna pen-
sionsfonden .............. 310 310 350 350
Omféringar ................ 40 40 40 40

Summa utgifter 16 920 16 920 19 330 19 370
Inkomster uléver utgifier 12630 12 760 13 450 13 660
Avrundade belopp 12700 12700 13 500 13 700

Betraffande innebérden av de olika posterna i ovanstdende samman-
stillning héinvisas till riksrevisionsverkets decemberberikning.

Den redovisade avvikelsen mellan den nu féretagna berdkningen och de-
cemberberidkningen hénfér sig fér innevarande budgetar framst till att
under uppbérdsterminerna erlagd preliminir A-skatt uppriéknats med 90
milj. kr. och preliminir B-skatt nedrdknats med 50 milj. kr. pa& grund av
de nu kénda uppgifierna om uppbdrdens storlek och férdelning i januari
1967 samt tillgingliga sammanfattande uppgifter om uppboérden i mars
1967.

For budgetaret 1967/68 har i jaimforelse med decemberberikningen pre-
limindr A-skatt upprdknats med 340 milj. kr. pa grund av ovannimnda
hojning av folkpensionsavgiften och justering av kommunalskatteavdraget.
Preliminér B-skatt har nedridknats med 110 milj. kr. som en f6ljd av en
enkit till ett antal stérre bolag.

For Ovriga poster rdknas endast med smérre férdndringar jaimfort med
decemberberdkningen, vilka betrdffande socialférsikringarna grundas pa
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i skrivelse fran riksforakringsverket den 10 mars 1967 erhéllna upp-
gifter.

De avsittningar till respektive aterféringar fran budgetutjimningsfon-
den av kommunalskatiemedel, som enligt den nu framlagda berdkningen
bor verkstillas under budgetaren 1966/67 och 1967/68 framgar av foljande
sammanstéllning i vilken som jamforelse medtagits motsvarande helopp
vid riksrevisionsverkets decemberberdkning (milj. kr.):

1966/67 1967/68
december- ny berik- december-  ny berik-
berdkning ning berdkning ning
Avsattning .......... ... .. 1 800 1 800 1 600 1 650
Aterforing ................ 1475 1475 1700 1700
Nettoavsattning (+ ), nettodter-
EOTING (—) vvvevnrnernnns + 325 + 325 — 100 — 50

Med slarkt understrykande av de osikerhetsmoment, som #éven vid den-
na tidpunkt foreligger, uppskattar riksrevisionsverket de behallna in-
komsterna pa titeln skati pa inkomst och formégenhet m. m. fér budgetaret
1966/67 till 12 700 milj. kr. och foreslar att titeln i riksstaten for bud-
getaret 1967/68 uppfors med 13 700 milj. kr., vilket &r 115 milj. kr.
mindre &n i statsverkspropositionen.

Kupongskatt. I statsverkspropositionen uppférdes denna titel med 10 milj.
kr. Riksrevisionsverket som berdknar inkomsterna pa titeln till 13 milj. kr.
fér innevarande budgetar foreslar, att titeln kupongskatt i riksstaten for
budgetaret 1967,/68 uppfors med 15 milj. kr., vilket &r 5 milj. kr. mer an
i statsverkspropositionen.

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel
med 190 milj. kr. Riksrevisionsverket, som berdknar inkomsterna pa den-
na titel till 200 milj. kr. under innevarande budgetar, foreslar, att titeln
arvsskatt och gavoskatt i riksstaten for budgetaret 1967/68 uppfors med
210 milj. kr., vilkel dr 20 milj. kr. mer an i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med
105 milj. kr. I skrivelse den 9 mars 1967 har kontrollstyrelsen berdknat
inkomsterna pa titeln till 95 milj. kr. I anslutning till kontrollstyrelsens
berikning forordar riksrevisionsverket att titeln lotterivinstskatt i riks-
staten for budgetaret 1967,/68 uppférs med 95 milj. kr., vilket &r 10 milj. kr.
mindre an i statsverkspropositionen.

Stampelskatt och stimpelavgift. Inkomsierna under denna titel uppfordes
i statsverkspropositionen med 210 milj. kr. I sin forendmnda skrivelse
har kontrollstyrelsen berdknat inkomsterna pa titeln till 190 milj. kr. Riks-
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revisionsverket férordar att titeln stdmpelskatt och stimpelavgift i riks-
staten for budgetaret 1967/68 uppfors med 200 milj. kr., vilket dr 10 milj.
kr. mindre 4n i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna titel berdknades av riksrevisionsverket i december
1966 till 640 milj. kr. 1 statsverkspropositionen uppférdes den med 940
milj. kr, pa grund av en férutsatt h6éjning av fordonsskatten fr. o. m. 1968.
Riksdagen har sedermera godkint i proposition den 3 januari 1967 (nr 7)
framlagda forslag till nimnda skatteh6jning. Skattehéjningen innebir en
generell uppriakning av den nuvarande fordonsskattens grund- och tillaggs-
avgifter med 50 %.

Enligt fran overstathallarimbetet och lansstyrelserna inhamtade upp-
gifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie uppbdrds-
terminen i februari—mars 1967 till 610 milj. kr., vilket &r 44 milj. kr.
mer 4n det foregiende ar debiterade beloppet. Genom bestdmimelserna i
kungorelsen den 15 augusti 1962 (nr 499) om anstand i vissa fall med att
erligga automobilskatt kan ett belopp av ca 50 milj. kr. hanférligt till bud-
getaret 1966/67 berdknas inflyta forst under budgetaret 1967/68. A andra
sidan inlevererades pa grund av motsvarande anstandsbestimmelser ca 48
milj. kr. avseende debiteringen i februari-—mars 1966 foérst under inne-
varande budgetar. Enligt uppgifter fran dverstathallardmbetet och ldnssty-
relserna uppgick vid utgingen av ar 1966 antalet registrerade personbilar
till ca 1 904 000, vilket var ca 113 000 fler &n vid utgangen av ar 1965.

I skrivelse den 1 mars 1967 har vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen med
utgdngspunkt fran i statsverkspropositionen féreslagna skattedndringar be-
raknat inkomsterna pa ifragavarande titel till 910 milj. kr. f6r budgetaret
1567/68.

For nidstkommande budgetir finner sig riksrevisionsverket kunna utga
fran en Okning av fordonsbestandet av i stort sett samma storlek som
under innevarande budgetar. Riksrevisionsverket, som berdknat inkoms-
terna pa titeln till 620 milj. kr. £6r budgetaret 1966/67 foreslar, att titeln
fordonsskatt i riksstaten fér budgetaret 1967/68 uppférs med 940 milj.
kr., vilket 4r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Bensin- och brinnoljeskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen
med 1760 milj. kr. Med ledning av fran kontrollstyrelsen och jordbruks-
nidmnden erhéllna uppgifter forordar riksrevisionsverket, att titeln i riks-
staten for budgetaret 1967/68 uppfors med samma belopp som i statsverks-
propositionen eller 1 760 milj. kr.

Tullmedel. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel med 1000 milj.
kr. I skrivelse till riksrevisionsverket den 10 mars 1967 har generaltullsty-
relsen uppskattat bruttouppbérden av tullmedel till 1040 milj. kr. och be-
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ridknat restitutionerna till 90 milj. kr., varigenom nettouppbérden av tull-
medel under budgetaret 1967/68 skulle utgéra 950 milj. kr. Styreclsens
uppskattning har féretagits pa basis av importprognosen i den prelimi-
nira nationalbudgeten for 1967 samt under férutsatining att ekonomiska
och politiska férhallanden ej i visentlig utstrackning dndrar villkoren for
den svenska utrikeshandeln.

Dessutom har styrelsen utgatt ifran tillgdngliga uppgifter om importens
och tulluppbérdens utveckling, vilken, vad géller lulluppbdérden under pe-
rioden november 1966—februari 1967, har visat en mer vikande tendens
an vad styrelsen foérutsatte i november 1966.

Riksrevisionsverket, som beraknar titeln tullmedel fér innevarande bud-
getar till 1000 milj. kr., férordar i anslutning till generaltullstyrelsens ovan-
nidmnda berdkning att titeln i riksstaten fér budgetaret 1967/68 uppfoérs
med 950 milj. kr., vilket &r 50 milj. kr. mindre &n i statsverkspropositio-
nemn.

Allmén varuskatt. Denna titel berdknades av riksrevisionsverket i decem-
ber 1966 till 6 300 milj. kr. I statsverksproposilionen uppfordes den med
6 950 milj. kr. med héinsyn till en féreslagen héjning av den allminna va-
ruskatten med 0,9 procentenheter till 10 % fr.o.m. den 1 mars 1967. Riks-
dagen har sedermera godkiant i proposition den 3 januari 1967 (nr 7) fram-
lagda forslag till namnda skattehdjning. Detta betyder att skattepaligget
vid Oppen debitering pa priset fore skatt hojs fran 10 % till 11,1 %. For
innevarande budgetar berdknar riksrevisionsverket inkomsterna pa ifraga-
varande titel till 5 800 milj. kr. Ambetsverket forordar att inkomsterna pa
titeln allmén varuskatt i riksstaten foér budgetaret 1967/68 uppfors med
6 800 milj. kr., vilket 4r 150 milj. kr. mindre 4n i statsverkspropositionen.

Sirskilda varuskatter. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen
med 365 milj. kr. Generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen har i sina foér-
nyade berdkningar uppskattat inkomsterna till 367 milj. kr. Riksrevisions-
verket forordar att titeln sdrskilda varuskatter i riksstaten foér budgetaret
1967/68 uppfors med 365 milj. kr., dvs. samma belopp som i statsverks-
propositionen.

Omsittningsskatt pA motorfordon. Denna titel uppfordes i statsverkspro-
positionen med 375 milj. kr. I sin férenimnda skrivelse till riksrevisions-
verket har kontrollstyrelsen beraknat inkomsterna pa ovannidmnda titel
till 350 milj. kr. for budgetaret 1967/68. For innevarande budgetar berak-
nar riksrevisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 330 milj. kr. Riksre-
visionsverket foérordar att liteln omsittningsskatt pa motorfordon i riks-
stalen fér budgetaret 1967/68 uppférs med 350 milj. kr., vilket ar 25 milj.
kr. lagre 4n i statsverkspropositionen.
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Tobaksskatt. I december 1966 berdknades tobaksskatten av riksrevisions-
verket till 1350 milj. kr. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen
med 1525 milj. kr. pa grund av en férutsatt hojning av tobaksskatten med
2 ore per cigarrett fr. o. m. den 1 mars 1967. Framlagda foérslag till ovan-
ndmnda skattehdjning i proposition den 3 januari 1967 (nr 7) har god-
kants av riksdagen. I anslutning lill kontrollstyrelsens férnyade berdkning
foreslar riksrevisionsverket, att titeln tobaksskatt i riksstaten fér budget-
aret 1967/68 uppférs med 1500 milj. kr., vilket 4r 25 milj. kr. lagre 4n i
statsverkspropositionen.

Skatt pa sprit. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1 800
milj. kr. I sin férnyade berdkning har kontrollstyrelsen uppskattat inkoms-
terna pa titeln tfill 1800 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar, att titeln
skatt pa sprit i riksstaten for budgetaret 1967/68 uppfors med 1800 milj.
kr., vilket &r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pa vin. Denna titel uppfordes i slatsverkspropositionen med 175
milj. kr. I sin férnyade berdkning har kontrollstyrelsen uppskattat inkoms-
terna pa titeln till 175 milj. kr. Riksrevisionsverket foérordar, att titeln
skatt pa vin i riksstaten f6r budgetaret 1967/68 uppférs med 175 milj. kr.,
vilket 4r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pa malt- och ldskedrycker. Inkomsterna under denna titel uppfor-
des i statsverkspropositionen med 320 milj. kr. Riksrevisionsverket {oror-
dar i anslutning till kontrollstyrelsens férnyade berdkning, att titeln skatt
pa malt- och laskedrycker i riksstaten for budgetaret 1967/68 uppfors med
335 milj. kr., vilket 4r 15 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 870
milj. kr. I sina férnyade berdkningar har kontrollstyrelsen och general-
tullstyrelsen beriknat intdkterna av energiskatt till sammanlagt 867 milj.
kr. Riksrevisionsverket férordar, att titeln energiskatt i riksstaten fér bud-
getaret 1967/68 uppfors med 870 milj. kr. eller med samma belopp som i
statsverkspropositionen,

Sidrskild skatt pd motorbrinsien. Denna titel uppfordes i statsverkspro-
positionen med 215 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslutning till
kontrollstyrelsens férnyade berdkning, att titeln sarskild skatt pa motor-
brinslen i riksstaten for budgetaret 1967/68 uppfoérs med 215 milj. kr.
eller med samma belopp som i stalsverkspropositionen.

Postverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 17 milj.
kr. I férnyad berdkning den 16 mars 1967 har poststyrelsen angivit dver-
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skottet under niastkommande budgetar iill 17 milj. kr. Poststyrelsen anfor
i sin skrivelse bl. a. f6ljande:

»Vid berikningen av portointdkterna har hénsyn tagits till beslutad
dndring av avgifterna for mass- och gruppkorsband {r. o. m. den 1 juli
1967.

Ersatiningarna for statliga uppdrag har berdknats med hinsyn till Post-
verkets 0kade kostnader pa grund av kinda lénehdjningar. De beridknade
intakterna under budgetaret 1967/68 f6r utbetalningar av allminna barn-
bidrag och fér pensionsutbetalningar ar baserade pa de ersdttningsbelopp
avseende kalenderaret 1967 som Kungl. Maj:t redan fattat beslut om.

Vid beridkningen av lénekostnaderna har hénsyn tagits till de ekono-
miska ramar avseende lonehdjningar m. m. fr. o. m. den 1 januari 1967
och den 1 januari 1968 varom o6verenskommelse traffats mellan Statens
avtalsverk och statstjdnsleménnens huvudorganisationer.

Aven i 6vrigt har berdkningarna gjorts under hidnsynstagande endast till
kidnda pris- och Iénehéjningar.

Overskotten for budgetaren 1966/67 och 1967/68 har nu liksom i host-
berdkningen upptagits till 21 respektive 17 miljoner kronor.

Savil intdkts- som kostnadsutvecklingen &r i nuvarande marknadslige
i viss man svardverskadlig. Det synes inte uteslulet att Overskottet fér
innevarande budgetiar kan komma att bli nagot ligre och fér nistkomman-
de budgetar nagot hégre 4n ovan ndmnts. D4 det emellertid hir ror sig om
relativt sma forskjulningar i forhallande till Postverkets omséttning har
styrelsen ansett sig ej bora nu justera de i hostberdkningen redovisade
Overskottsbheloppen.

I jamférelse med hostberdkningen okar intélterna och kostnaderna med
ca 12 miljoner kronor vardera under vart och ett av budgetaren.

Intdktsokningarna faller i forsta hand pa gruppen Postbankens driftin-
tikler, som berdknas 6ka med drygt 9 miljoner kronor under vart och ett
av budgetiren. Okningen beror friamst pa att Postbankens driftkostnader
okar i molsvarande grad.

Under budgetiret 1967/68 har posterna Porfton och Tjanstepost okats
med tillsammans drygt 2 miljoner kronor och posten Diverse intikter med
ca 2,7 miljoner kronor i jamfoérelse med hdstberdkningen.

Under budgetiret 1967/68 tillkommer — under forutsitining att stats-
makterna bifaller en av styrelsen i drendet gjord framstillning — en in-
taktspost Blindskriftsférsindelser pa 860 000 kronor. Ett forslagsanslag
pa motsvarande belopp dr upptaget i stalsverkspropositionen fér budgetaret
1967/68.

Postverkets ersiltning under budgetaret 1967/68 fér skatteuppboérden
har minskats med ca 4,5 miljoner kronor i jamférelse med hdstberik-
ningen. Minskningen beror pa att styrelsen nu berdknat ersittningen med
utgdngspunkt frian att debetsedlarna skall befordras mot masskorsbands-
porto enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 december 1966. I hostberidkningen
foérutsattes att debetsedlarna skulle befordras mot brevporto i enlighet med
styrelsens framstillning Lill Kungl. Maj:t den 25 augusti 1966.

Okningen av kostnaderna i foérhallande till héstberdkningen under de
bada budgetaren faller framst pa grupperna Avléningar m. m. och Ovriga
omkoslnader. Avloningar m. m. berdknas 6ka med 8,8 respeklive 8,2 mil-
joner kronor och Ovriga omkostnader med 3,8 respektiive 3,1 miljoner
Kronor.
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Overskottsmedlen kommer som hittills i gorligaste man att levereras
under det budgetar till vilket medlen bokféringsmaissigt bér hinféras.»

Riksrevisionsverket foreslar, i anslutning till poststyrelsens ovannidmnda
berdkning, att titeln postverket i riksstaten for budgetaret 1967/68 upp-
fors med 17 milj. kr., dvs. samma belopp som i statsverkspropositionen.

Departementschefens fornyade berikning av de sirskilda

inkomsttitlarna m. m.

I denna del anfor departementschefen i kompletteringspropositionen bl. a.
foljande.

Avgorande for berdkningen av statsinkomsternas utveckling ar de an-
taganden som goérs om inkomstutvecklingen i samhillet under prognos-
perioden. Hirvidlag synes utvecklingen sedan statsverkspropositionen
framlades inte ge anledning till nigra mera betydande justeringar. Riks-
revisionsverket har rdknat med en 6kning av den totala l6nesumman med
9 % under ar 1967 och 8 9 under de forsta manaderna av ar 1968. Dessa
antaganden 6verensstimmer med de beddmningar som redovisas i den re-
viderade nationalbudgeten (bilaga 7). Jag finner det rimligt att dessa an-
taganden lidggs till grund fér berdkningarna.

Med utgdngspunkt fran de angivna férutsédttningarna har riksrevisions-
verket beriknat inkomsterna under titeln skatt pa inkomst och férmdgen-
het m. . till 12700 milj. kr. fér budgetaret 1966,/67, vilket &r samma be-
lopp som upptogs i érets statsverksproposition. For budgetaret 1967/68
beriknas inkomsterna under titeln till 13 700 milj. kr., vilket &r 115 milj.
kr. mindre &n vad som angavs i statsverkspropositionen. Denna nedjuste-
ring ir helt en f6ljd av en nu antagen stérre inkomstminskning fér bola-
gen. Bolagens taxerade inkomster 6kade med 2,4 % mellan 1965 och 1966
ars taxeringar men beriknades i statsverkspropositionen komma att minska
med 5 % till 1967 ars taxering. Riksrevisionsverket har pa grundval av en
enkit till ett antal stérre bolag, vilka tillsammans svarar f6r 70 9, av samt-
liga bolags taxerade inkomster, nu berdknat att denna minskning kommer
att uppga till 15 %.

Berikningen av inkomsterna pa inkomstskattetiteln bygger pa forutsitt-
ningen om oférindrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av preliminéar skatt
for budgetaret 1967/68. Enligt forordning den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal av
grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall inga i preliminirskatten
fér kommande budgetir. Procenttalet fér detta budgetars forsta halft skall
vara samma som under innevarande budgetirs senare hilft. I férordning
den 3 juni 1966 (nr 234) har detta procenttal satts till 100 fér budgetaret

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. N1 50
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1966/67. For tiden den 1 juli—den 31 december 1967 blir alltsa utlagspro-
centen densamma. Jag foreslar, att uttagsprocenten dven foér tiden den 1
januari-—den 30 juni 1968 faststalls till 100,

Inkomsterna av allmdn varuskatt berdknas fér budgetaret 1966,/67 till
5 800 milj. kr. och fér budgetaret 1967/68 till 6 800 milj. kr., vilket ar 70
resp. 150 milj. kr. mindre dn vad som angavs i statsverkspropositionen.
Med hénsyn till en nagot ldgre uppbérd i bérjan av innevarande ar 4n vad
som tidigare forutsags kan dessa justeringar bedémas som rimliga.

Nar det giller dvriga inkomster pa driftbudgeten har riksrevisionsverkets
fornyade berakning givit anledning till vissa justeringar i férhallande till
vad som redovisades i statsverkspropositionen. Bland stérre férdndringar
tér budgetaret 1966/67 kan nidmnas uppriakningar av inkomsterna av to-
baksskatt (50 milj. kr.), av arvs- och givoskatt (20 milj. kr.) och av §vriga
diverse inkomster (30 milj. kr.) samt nedrakningar av inkomsterna av tull-
medel (30 milj. kr.) och av omsittningsskatt pa motorfordon (20 milj. kr.).
For budgetaret 1967/68 kan noteras nedjusteringar av inkomsterna av tull-
medel (50 milj. kr.), av omséttningsskatt pa motorfordon (25 milj. kr.)
och av tobaksskatt (25 milj. kr.).

Betraffande budgetutvecklingen 1966/67 och 1967/68 framhéller departe-
mentschefen i kompletteringspropositionen féljande.

I statsverkspropositionen framhoéll jag att 1967/68 ars budget maste be-
traktas som samhéllsekonomiskt starkare &n budgeten fér 1966,/67. Savitt
nu kan berdknas dkar de totala statsutgifterna under nésta budgetar med
drygt 4 9, i fasta priser. Motsvarande siffra f6r innevarande budgetar ligger
over 8 %. Den statliga konsumtionen inklusive bidrag till kommuner upp-
visar 1967/68 en okning med 3,5 4 4 9%, vilket 4r mindre 4n hélften av
6kningen 1966/67. De statliga investeringarna inklusive bidrag till kom-
muner dkade med drygt 2,56 9% jamfort med drygt 2 9% innevarande bud-
getar. Expansionen under budgetaret 1967/68 ligger i nu berérda avseenden
klart under genomsnittet for 1960-talets forsta halft. Som jag konstaterade
i finansplanen innefattar nista ars budget en pafallande stark minskning
av antalet nya tjdnster. Den mot anslagsékningarna svarande uppgangen
av statens efterfragan pa arbetskraft kan nu vintas stanna vid ca 1200
personer. Aven om detta kan innebdra en underskattning av den efter-
frageckning som kommer att realiseras, torde det kraftigt understryka
férdndringen i férhallande till innevarande budgetar, da motsvarande siffra
kan beridknas ga upp till drygt 5 000 personer. De anférda uppgifterna
visar att den strama budgeipolitiken medfér en dimpning av statens reala
resursanspriak. Det finansiella sparandet 6ver budgeten, d. v. s. skillnaden
mellan statens inkomster och ulgifter med avdrag fér langivning och ka-
pitaliransaktioner, visar samtidigt en uppgang frin innevarande till néasta
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budgetar av storleksordningen 500 milj. kr. Denna hinfér sig huvudsak-
ligen till kapitaltillskottet till investeringsbanken.

Det ar angeldget att understryka dessa drag i budgetutvecklingen som
bakgrund till en redovisning av inkomst- och utgiftsutvecklingen i I6pande
priser. Totalbudgetens saldo, som 1965/66 utvisade ett underskott av 350
milj. kr., beriknades i statsverkspropositionen under innevarande ar for-
skjutas i negativ riktning till inemot 1500 milj. kr. fér att 1967/68 ge ett
underskott pa ca 1100 milj. kr. Nu féreliggande berdkningar tyder pa att
underskottet innevarande budgetar skulle bli detsamma som antogs i stats-
verkspropositionen, &ven om vissa poster i kalkylen fordndrats. For nista
budgetar skulle underskottet diremot bli nagot stérre 4n enligt finanspla-
nens berdkning och uppga till drygt 1 500 milj. kr.

Budgetutvecklingen 1965/66—1967/68

(Milj. kr.)
1965/66 1966/67 1967/68
Utfall
Stv.-prop. Ny be- Stv.-prop. Ny be-
1967 riakning 1967 rikning
statsinkomster ... ... 29 236 31 896 31 899 34 996 34 656
Statsutgifter.......... 29 590 33 367 33 366 36 091 36 176
Beridknat totalbudget- ’
saldo — 354 — 1471 — 1467 — 1095 — 1520

Forsimringen av budgetsaldot 1967/68 i férhallande till berikningarna
i statsverkspropositionen orsakas nistan helt av att statsinkomsternas ok-
ning nu vintas bli mindre. De grundldggande antagandena om inkomst-
utvecklingen dr i huvudsak oférindrade. Salunda grundas riksrevisions-
verkets kalkyler alltjdmt pa en stegring av 16nesumman med 9 % under
1967 och 8 % under 1968. Diremot antas bolagsinkomsterna nu ligga pa
en 15 % légre niva vid 1967 ars taxering i jimforelse med 1966. I decem-
berberdkningen foérutsigs en nedgang med 5 %. Fér budgetaret 1967/68
medfor detta en ca 100 milj. kr. ligre inkomstskatt &n vad som riknades
med i statsverkspropositionen. Inkomsterna av den allminna varuskatten
berdknar riksrevisionsverket samtidigt ge 150 milj. kr. mindre 4n tidigare
antagits. Da samtidigt en nedjustering sker av vissa andra indirekta skat-
ter, blir inkomstokningen for nésta budgetar drygt 2,7 miljarder kr., vilket
dr inemot 400 milj. kr. ligre &n enligt statsverkspropositionen.

Inkomstutvecklingen under nisia budgetir innebiar — siarskilt om man
bortser fran de beslutade skattehdjningarna, vars sammanlagda effekt
uppskattas till ca 1400 milj. kr. — en betydligt ligre okningstakt &n ti-
digare &r. Motsvarande kan i viss man ségas om innevarande budgetar. Detta

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. N1 50
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ar till stor del en avspegling av den dimpade uppgangen i samhiliseko-
nomin. I den man expansionstakten stiger, far detta relativt hastigt ater-
verkningar pa budgetens inkonistsidu,

Mojligheterna att godta en statlig upplaning av storleksordningen 1,5
miljarder kr. under siviil innevarande som nésta budgetir sammanhénger
med dels budgetens reala innehall, som jag férut berort, dels konjunktur-
utvecklingen. Jag har nyss pekat pa budgetunderskottets samband med
den ddmpade aktiviteten i samhillsekonomin som péverkat takten i stats-
inkomsternas uppgang. Det har under de konjunkturférhillanden som
varit rddande under storre delen av innevarande budgetar inte funnits
anledning att motverka budgetsaldots utveckling genom #tgirder utdver
dem som redan vidtagits, Inte heller i dagens situation finner jag skil hir-
titl.

I anslutning till vad salunda anférts har Kungl. Maj:t i propositionen nr
125 foreslagit riksdagen att upptaga inkomsterna pa driftbudgeten for bud-
getdret 1967/68 enligt en vid statsradsprotokollet sasom Bilaga 4 fogad spe-
cifikation. Denna specifikalion 6verensstimmer med statsverkspropositio-
nens forslag till berikning av bevillningarna med undantag av att i specifi-
kationen inkomsterna pa foéljande inkomsttitlar berdknats salunda:

Skatt p4 inkomst och férmogenhet m. m. ................ 13 700 600 000
Kupongskatt ........ ... ... .. .. . 15 000 000
Arvsskatt och gavoskatt ........ ... ... ... ool 210 000 000
Lotterivinstskatt . ...... ... .. .. .. .. i it 95 000 000
Stampelskatt och stampelavgift ......... ... .. ... ... 200 000 000
Tullmedel ........ ... ... i 950 000 000
Allmén varuskalt ............. ... ... .. .. oo 6 800 000 000
Omsittningsskatt pa motorfordon ...................... 350 000 000
Tobaksskatt . ........ ... ... . ... 1500 000 000
Skatt pa malt- och laskedrycker ........................ 335 000 000

Sammanfattningsvis ma anféras att de salunda i propositionen nr 125
foreslagna berdknade bevillningarna i forhallande till statsverkspropositio-
nen innebir en sammanlagd minskning med 345 milj. kr.

Motionerna
Den direkta beskattningen

Skalteskalor

I motionerna I: 225 och I1: 288 framhalles bl. a. att differentieringen av
skaltetrycket mellan 4 ena sidan gifta och a andra ensamstaende i gallande
skattesystem icke gjorts till féremal for nirmare analys. Asikten att den
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ensamstaende representerar stérre skatteféormaga, kan emellertid med fog
siltas i fraga. Den &ar ingalunda sjalvklar. I vilket fall som helst kan en
mera nyanserad bedémning vara pa sin plats. Férutom att de ensamstiende
i olika hiénseenden ej sédllan kan ha relativt sett vil sa hoéga levnadskostna-
der som de gifta, diskrimineras de av statsmakterna i vissa hdnseenden. De
ensamsldende far ofta vinta ldngst i bostadskderna; de blir hinvisade att
ta de dyrare bostiderna, de far i praktiken mindre sociala férméaner, och de
far den storsta skatterdkningen, nir det ar fraga om att betala andras for-
maner. Dartill kommer emellertid att samtliga ensamstiende skiirs over en
kam utan hinsynstagande till sadana faktorer som férsorjningsskyldighet
mot niarstaende samboende eller till andra kostnadselement, vilka kan vara
agnade att minska skatteférmagan. En sirskilt besvirlig siluation uppstar
vid Overgang i fraga om skattestatus fran gift till ensamstédende vid andra
makens franfiile eller skilsméssa.

I den offentliga debatt som #gt rum om familjebeskattiningen har stor
uppmarksamhet &gnats at fragan om de giftas sambeskattning respektive
sarbeskattning. De ensamstiendes skatteproblem har diremot icke varit £6-
remal for ndmnvért intresse i detta sammanhang, och de ensamstiende sy-
nes ocksa ha blivit bortglémda i den utredning rérande familjebeskattningen
som pagar. DA denna kategori bér komma i atnjutande av rimlig skatteritt-
visa, synes det vara befogat att jamvil de ensamstaendes skattefdrhallanden
omfattas av utredningen. Dirvid synes bl. a. frigan om hénsynstagande till
sddana forhallanden som menligt kan inverka pa skatteforméagan utan att
beréttiga till avdrag for nedsatt skatteformaga bora overvigas.

I avvaktan pa vad som kan framkomma vid angivna utredning torde
starka skil foreligga for att riksdagen dverviiger de littnader vilka omedel-
bart som ett provisorium kan beredas de ensamstaende fér att minska den
diskriminering som uppstir genom skattesystemets konstruktion. Réttvisa
torde skapas genom en sédnkning av skatteskalan fér de ensamstaende. Den
lampligaste utvigen torde i sa fall vara atl som provisorium i inkomstskik-
ten melian 6 000 och 40 000 kr. en genomgaende sinkning av skattesatserna

{or ensamstéende genomféres med en procentenhet i forhallande till vad som
nu giller.

Till stod for lagstiftningsyrkandet i motionerna 1: 421 och II: 529 f{ram-
halls bl. a. att den hogsta skattesatsen, 65 procent, i skatteskalorna ar sex
ganger sa hog som den ligsta men att det relativt ringa antalet inkomsttagare
inom de hégsta skikten medfér att de hogsta skattesatserna har ringa stats-
tinansiell betydelse. Salunda skulle en sankning av maximum fran 65 till 50
procent ej betyda storre skatlebortfall dn ca 110 milj. kr. och en ytterligare
sankning till 40 procent blott ytterligare 370 milj. kr. Enligt motionirernas
mening kan man fér nirvarande inte féreta nagon andring i de liagsta s. k.
proportionella skikten. En séinkning i dessa skikt skulle dels stilla sig
»kostsam» — 340 milj. kr. f6r varje procentenhet — dels forsvara framtida
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littnader av progressionen i de skikt dir den &r sirskilt kdnnbar, dels
slutligen i elt lige dir den totala skattelittnaden maste begransas ge
blott relativt sma skattelittnader i mellanskikten. Det har ej heller
synts mojligt att i dagens ldge vidga de s. k. proportionella skikten.
Aven detta skulle enligt motiondrernas mening vara att splottra bort»
skaltesinkningen sa att dess antiinflationseffekt blev blott ringa. For 1968
kan de forordade dndringarna medfora ett inkomstbortfall med ca 725 milj.
kr. Verkningarna av progressionssankningarna skulle innebira sddana for-
bittringar i samhillsekonomin att man redan for de forsta aren kan rikna
med betydande atervinning av skatt.

I motionerna I: 589 och II: 717 framhéaller motionédrerna att dven de légre
inkomsttagarna drabbas hart av den direkta skatten till f6ljd av penning-
virdets forindring. Om penningvirdet sjunker med hélften under en given
tidsperiod, maste den nominella inkomsten férdubblas, om den verkliga
inkomstnivan skall hallas. Men samtidigt blir skatteuttaget mer &n for-
dubblat genom intridet i en ny progressionsniva. Det ir enligt motionarer-
nas mening pa tiden att ndrmare granska problemet om férdelningen av
skattebordorna pa olika inkomstgrupper, bolag och férmdgenhetsiagare.
Vad angar den direkta skatten maste observeras att med fortgaende pen-
ningvirdeférsimring skatteskalorna far en foérindrad effeki. I mycket
liga inkomstligen bor hel skattebefrielse ske, i andra ett ligre procentut-
tag tillampas —— det senare att foredra framfér hojt ortsavdrag med han-
syn till dess effekter i Ovrigt, vilket inle innebidr att inte aven denna
fraga fortjanar att upptas till provning. Till arets riksdag har vissa forslag
framlagts i syfte att lindra beskattningssituationen fér folkpensiondrerna.
En viss anpassning hirtill maste ske avseende andra grupper med mycket
laga inkomster.

Motionirernas argumentering avser inte enbart de extremt laga inkomst-
grupperna. En kontroll av uppgifterna for en norrlindsk sagverksarbetare
ger foéljande resultat:

Kronor
Lon, inklusive semestererséttning .... 17 054
Utgifter
1S 306000080060 00AA0ABaGGEaaaEaa00 4604
15N B h B AR BGEa 08 Ga685000a0008806a6: 2184
Brinsle . ........ ... ... it 840
) AED 8 5600008 AE6 090080000000 0aa6086GE 400
Mat inkl. div. hushallsutgifter ........ 7 000
15 028

KKlader, foreningsavgifier, tidningar m. m. 2026

Summa 17 054
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Familjen bestar av fyra personer, tvad barnbidrag erhalles respektive fa-
miljebostadsbidrag med 360 kr., som »drygar ut> den sistnidmnda utgifts-
posten.

De skattepolitiska avviigningarna ger felaktiga utslag om inte de faktiska
levnadsférhallandena fér en mycket stor del av det svenska folket tas med i
bedémandena.

Indexreglering av skattesystemet

Till stéd for skrivelseyrkandet om férslag till ndstkommande ars riksdag
angdende indexreglering av ortsavdrag och av skatteskiktsgrinser inom de
statliga inkomstskatteskalorna anférs i motionerna I: 421 och II: 529 att in-
flationen innebdr automatisk skatteskdrpning i det att ortsavdragen blir
reellt mindre virda och progressionsskikten reellt sett forskjutes nedat.
Hirigenom beskattas inkomstbelopp som tidigare var skattefria. Vidare be-
skattas vissa belopp efter hogre skattesats an tidigare, detta utan att riksda-
gen fattat nagot som helst beslut hiarom.

Allménna skatteberedningen var helt enig om att en indexreglering borde
genomforas for att forhindra dessa orattmétiga skattehdjningar. Enligt be-
redningens berikningar motsvarar varje 6kning av levnadskostnaderna med
en procent en icke motiverad skatteskdrpning pa ca 100 milj. kr. per ar.

I motionerna I: 558 och II: 708 framhalls att det dr nédvéndigt att sna-
rast mojligt komma fram till ett system som férhindrar automatisk skéarp-
ning av skatterna nir inflationen héjer inkomsterna. I annat fall kommer
progressionen i beskattningen att intrdda vid ldgre inkomster 4n riksdagen
reellt beslutat samtidigt som skiktgrdnserna i skatteskalan i ovrigt for-
skjuts nedat.

Bolagsbeskattningen

Till stéd for lagstiftningsyrkandet om en med 10 % forhojd bolagsbeskatt-
ning anférs i motionerna I: 588 och I1: 709 bl. a. foljande. Det statliga skat-
tetrycket dr hégt och den kommunala utdebiteringen visar en oroande ut-
veckling. A andra sidan ir det nodviandigt att det statsfinansiella liget nod-
vandiggor dkade statsinkomster utéver vad som berdknas inflyta med nuva-
rande skattesatser. Den féreslagna atgirden kan berdknas tillféra statskas-
san 350 milj. kr. per ar. Det kan forefalla som om hir nimnda skattealter-
nativ vore ensidigt riktade mot foretagsamheten och diarmed oldmpliga i nu-
varande ldge med viss avmatining i konjunkturuppsvinget. Emellertid erin-
ras om att bolagsskatt utgar & foretagens nettovinster efter att sjilvfinansie-
ring av nya investeringar kunnat genomféras inom ramen fér géillande fore-
tagsbeskattning.

Formogenhetsskatten

Som motivering for lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 588 och 11: 709
anfors att under en foljd av ar en markant forskjutning fran direkt till in-
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direkt beskatining gt rum samtidigt som formogenhetsbheskattningen fér-
blivit oférdndrad eller lattats. Denna férskjutning har drabbat laginkomsi-
tagare och barnfamiljer och har i allménhet bara till en del kompenserats av
lattnader i den direkta skatten for dessa grupper. En héjning av formogen-
hetsskatten enligt den av motionirerna foreslagna skalan skulle tillféra
statskassan 220 milj. kr. per a&r och maste anses val motiverad med hinsyn
till det betydande skattefria grundbeloppet, de snabbt ékande férméogenhe-
terna och det férhallandet att formogenheterna — i motsats till inkomster,
varor och tjanster — under lang tid inte behovt vidkannas nigot kat hidrag
till samhaéllets ulgifter.

Fortsalt reformering av beskattningssystemet

Till stod for skrivelseyrkandet i motionerna I: 421 och II: 529 om att for-
slag framléigges till 1967 ars hostriksdag om inférande av mervirdeskatt
fr. 0. m. 1968 framhéller motiondrerna bl. a. att den av arets riksdag beslu-
tade hojningen av den allmdnna varuskatten innebir en okad beskattning
ej blott fér konsumenterna utan dven for foretagarna. Den ar salunda agnad
att ytterligare forsimra ulgangslaget for de svenska foretagen vad avser
deras mojligheter atl konkurrera med utlindska foéretag. De incitament som
{finns i omséttningsskatten att bromsa exporten och beframja importen
forstarks alltsd. Med &n storre skidrpa framtriader det forhallandet att
svenska foretag, exporterande savil som andra, drabbas av en skatt som
de konkurrerande utldndska foretagen undgar.

Fordelarna med inférandet av en s. k. mervéirdeskatt ar manga och stora.
Skatten skulle ej langre vara kumulativ. Fér konsumenterna skulle dess
prisforhéjande effekt direkt kunna ullésas i stillet for att denna effekt nu
delvis doljes genom att den »anonymts hojer priserna innan varan natt de-
taljhandeln. Avligsnandet av de kumulativa verkningarna gor ocksa skatten
mer konkurrensneutral. Den paverkar salunda ej valet av foretagsform. Hur
ménga led en vara passerar innan den slutligen nar konsumenten blir likgil-
tigt. Vésentligast i dagens situation torde emellertid vara att en sidan om-
laggning forbattrar féretagens mojligheter att konkurrera med de utlindska
foretagen. Vara exportforetag behover ej lingre riakna in skatten som en
omkostnad. De kan dirmed halla ldgre priser f#in med nuvarande omsétt-
ningsskatt och far ddrmed léttare att behilla sina marknader i andra linder
liksom att finna nya siddana. Samtidigt skulle de pa den interna marknaden
arbetande svenska féretagen kunna halla ldgre priser exklusive skatt och
inom landet kunna né en battre avsittning av sina varor. I jamférelse med
nuvarande omséttningsskatt skulle en icke-kumulativ skatt framja exporten
och verka aterhallande pa importen —- till fordel for var byteshalans. Att
den samtidigt skulle forbattra den nu hotade sysselsittningssituationen i
vart land behdver ej narmare understrykas.
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Efter det allménna skatteberedningens betdnkande avgavs i juni 1964 har
inom finansdepartementet en sirskild utredning jimte experter haft i upp-
drag att foretaga en teknisk éversyn av bl. a. skatteberedningens férslag tifl
omléaggning av den indirekta beskattningen. Det vill dock synas som om ut-
redningsarbetet nu i det stora hela ar avslutat. En redovisning av éversynen
borde kunna framliggas inom ett par manader. Utredningsmannens {orslag
maste givetvis gd ut pa remiss. Eftersom huvudfragan redan tidigare be-
handlats av remissmyndigheterna, som déirvid i princip uttalat sig for en
omlaggning, behéver remisstiden emellertid ej bli sdrskilt lang. Hela fragan
bor darfér utan namnvarda svarigheter kunna tagas upp i proposition till
arets hostriksdag och omlaggningen genomféras fr. o. m. ingangen av 1968.

Som motivering for sitt i motionen I1: 738 framstéillda yrkande om ett pa-
skyndande av den pagaende dversynen av allménna skatteberedningens for-
slag om mervirdeskatt anfér motionédren i huvudsak féljande. Det blir fort-
I6pande alltmer uppenbart att vart nuvarande skattesystem dr foraldrat och
i vissa avseenden férlegat. Ett av tecknen héirpa ir den méingd utredningar
som ansetts vara noédvindiga inom skilda filt av skatteomradet. Skatteva-
sendet har tamligen allméint fatt den populdra benamningen lappticke, dar
nya rutor passas in efter behov och de vérsta revorna tracklas samman nod-
torftigt. Radande system nodvandiggér en omfattande och kostsam skatte-
kontroll i syfte att rada bot pa ett allméant utbrett skattefusk. Den omligg-
ning av kontrollsystemet som gjordes ar 1960 for att uppna stérre effektivi-
tet har icke haft asyftad verkan. Ett utbrett skattefusk ar ur samhillssyn-
punkt en ytterst menlig féreteelse och leder till att rittsinniga deklaranter
i sista hand noédgas erligga skatt &ven for de undflyende. Skattetrycket ar
darfor i vart land icke foérdelat efter de riktlinjer riksdagen fastslagit utan
i stort sett efter de skilda konjunkturer i fridga om skattefria inkomster
som existerar bland medborgarna. Det synes ur ménga synpunkter vara
onskvart att en 6vergang till ett skattesystem med tyngdpunkten forlagd till
indirekta skatter snarast kommer till stind. Ur aspekien av det utbredda
och tilltagande skattefusket synes en sadan 6vergang vara tvingande ndd-
viandig. Det dr darfér angelaget att den kan ske utan nigot onddigt drdjs-
mal.

Motiondrerna i motionerna I: 589 och II: 717 framhaller bl. a. att effekten
av den indirekta beskattningen i atskilliga sammanhang blivit patalad. Den
innebar en hirdare belastning for de laga inkomsttagarna. Fran denna ut-
gangspunkt ir nedanstiende uppgifier av stort intresse. I tabellen redo-
visas enligt OECD-statistiken direkta skatter, socialférsikringsavgifter och
indirekta skatter i procent av bruttonationalinkomsten.
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Skattetryck
Ar Direkta Socialfér- Indirekta
skatter sdkrings- skatter
avgifter
1955 .. ...t 17,2 2,1 2,1
1960 ................ 16,6 3,2 11,5
1962.............. .. 17,8 4,7 12,6
1963................ 17,7 5,7 12,8
1964................ 18,1 6,0 12,6

Betraffande de indirekta skatterna kan man tala om en progression fastan
i omvénd riktning. Foér de lagre inkomsttagarna verkar beskattningen pa
det for uppehillet ofrankomligt grundldggande som en héardare belastning
an for de hogre inkomstgrupperna. Problemet &r vért att nirmare granska
och analysera.

I motionerna 1: 558 och II: 708 anfors bl. a. att det blir alltmer ndédvin-
digt att fa till stdnd ett produktionsstimulerande skattesystem som upp-
muntrar personer och féretag att arbeta och spara. Ett produktionsvinligt
klimat maste skapas, och svenska foretag bor ges stérre mojlighet att hiavda
sig i den internationella konkurrensen.

Vart niringslivs konkurrenskraft féorsvagas genom den nuvarande omséati-
ningsskattens konstruktion. Genom en omliaggning av nuvarande allménna
varuskatt och andra sérskilda indirekta skatter till en generell indirekt skatt
av mervirdeskattens typ skulle den kostnadsdrivande extra beskattningen
pé investeringar férsvinna., Samtidigt skulle vart framtida deltagande i det
europeiska ekonomiska samarbetet underlittas. I samband med évergang till
merviardebeskattning bor av skil som skatteberedningen redovisat flertalet
punktskatter avvecklas (utom skatter med speciell motivering).

Ett vasentligt led i en skattereform bdr vara en sédnkning av den direkta
personliga inkomstskatten. Skalorna fér marginalbeskattningen bor juste-
ras nedét i syfte att na en 6kad stimulans av arbetsvilja och sparande.

Motiondrerna dnskar i forsta hand en breddning av skatleskalornas pro-
portionella skikt samt ldttnader i marginalskatterna i angrinsande skikt.
Dessutom bor grundavdragen reformeras i syfte att na littnader i den direkta
skatten for personer med liaga inkomster. Med hénsyn till behovet av spa-
rande och det personliga sparandets betydelse hérvidlag bér vidgade spar-
stimulerande atgarder infogas i den direkta beskattningen. Det samhillseko-
nomiska och statsfinansiella laget ar f. n. sadant att férslag till arets riksdag
om en omedelbar sinkning av de direkta inkomstskatterna skulle vara verk-
lighetsfraimmande. En sadan visentlig lattnad i det direkta skattetrycket
bor ske i samband med den genomgripande reformeringen av skattesyste-
met.

Vad giller familjebeskatiningens utformning pagar utredningsarbete. T
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avvaktan pa resultatet av detta arbete betonar motiondrerna att det fram-
tida reformarbetet rorande beskattningen som grundldggande princip bér ha
att varje inkomsttagare beskattas for sig efler sin inkomst och oberoende
av civilstand. En dylik reform boér kunna ges en saddan utformning att den
mer an nuvarande familjebeskattningssystem uppmuntrar gifta kvinnor att
efter eget hedémande ta forvirvsarbete utanfér hemmet. En forutsitining
for en framtida sirbeskattningsreform dr enligt motionédrerna bl. a. att den
kompletteras med schablonmissiga beskattningsregler, vilka tar hansyn till
de gifta kvinnor som saknar reella méjligheter till yrkesarbete utanfor
hemmet, och med ett forstiarkt stéd till barnfamiljerna.

Mojligheterna till skatteméissig utjdmning mellan olika 4r bor férbatt-
ras genom ritt till progressionsutjimning och ratt till avsattning till resul-
tatutjamningskonto.

Ocksa i fraga om foretagsbeskattningen ar det nodvindigt att beakta de
resursskapande aspekterna. Investering och rationalisering inom nérings-
livel maste saledes framjas. Foretagen maste fa tillgang till riskvilligt kapi-
tal genom dkade mojligheter till internt sparande. Sjalvfinansieringsgraden
hos foretagen har gatt ned avsevirt, vilket forsvarar deras mdojligheter att
sjilva klara av svarigheterna samt 6kar de anstilldas ofrygghet och arbets-
l6sheten. Ett principiellt riktigt reformkrav pa lingre sikt bor vara att fore-
tagen ges ratt att avskriva relativt varaktiga maskiner och inventarier till
deras schablonméssigt berdknade ateranskaffningsvirde. I friga om bygg-
nader som anvéndes i rérelse eller jordbruk boér i forsta hand sddan and-
ring goras av beskattningsreglerna, att stérre avskrivning medges under
de forsta aren av byggnadens ekonomiska anvidndning. Den 6kning av spa-
rande, kapitalbildning och produktion som ovan berérda reformer av fore-
tagsbeskallningen skulle medféra kommer enligt motiondrernas mening att,
vad betraffar den samhéillsekonomiska balansen, mer 4n kompensera den
minskning av statens skatteinkomster som reformerna kan tillflligt féran-
leda.

Ett oavvisligt krav ar att vid dessa skattereformer grupper med lag kon-
sumtionskraft kompenseras genom sirskilda ldttnader i den direkta in-
komstskatten och genom atgiarder berérande de sociala férménerna och de-
ras finansiering.

Motiondrerna anser att beslut bor fattas vid 1968 ars riksdag om en all-
man skattereform efter de riktlinjer som framlagts i motionerna. Det stats-
finansiella liget far da avgora i vilken takt vissa av foérslagen kan genom-
foras.

I motionerna 1: 588 och I1: 709 anféres som skil for skrivelseyrkandet om
utredning av beskattningen av reklamutgifter att en sidan utredning borde
genomforas som ett led i anstrdngningarna att oka statens och det allmén-
nas tillgangar och samtidigt befordra en bétire disponering av landets eko-
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nomiska resurser. Det ar sjalvfallet att reklamen har en stor uppgift i var
tids samhalle, men lika vil som resursanvdndningen pa andra omraden blir
foremal for bedémning och atgarder borde detta ske dven pa detta inte
ovasentliga falt av den ekonomiska verksamheten,

Utskettets yttrande

Uttagsprocenten for den statliga inkomstskatten

I proposition nr 125 har Kungl. Maj:t bl. a. féreslagit, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skall inga i preliminidr skatt fér hela budgetaret 1967/68
med 100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen
avgivit forslag till berdkning av bevillningarna fér nimnda budgetar.

Enligt gillande bestimmelser skall procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande vara detsamma under helt kalenderar. Da sagda pro-
centtal for senare hilften av l6pande budgetar ir 100, tillstyrker utskottet,
atl samma uttagsprocent bestimmes fér forra hélflen av budgetaret 1967/
68.

Av den redogorelse for budgetliget, som departementschefen lamnat i
den forevarande propositionen, framgar att det i arets finansplan med
1471 milj. kr. redovisade underskottet i totalbudgeten fér budgetaret 1966,/
67 icke undergitt niagra ndmnviarda férandringar. Enligt nu tillgangliga
berdkningar uppgar underskoltet namligen till 1467 milj. kr. I jamforelse
med ulfallet nirmast féregaende budgetar, 1965/66, innebir de nu fram-
lagda berdkningarna en férsvagning av budgeten med drygt 1100 milj. kr.

Enligt berdkningarna i arets statsverksproposition utvisade totalbudge-
ten for budgetaret 1967/68 ctt underskott pa 1095 milj. kr. De nya berik-
ningarna i komplelteringspropositionen antas resultera i en 6kning av detta
underskott med 425 milj. kr. till 1520 milj. kr. Den berdknade férsam-
ringen av budgetsaldot beror sa gott som uteslutande pa att statsinkoms-
ternas 6kning vintas understiga de i statsverkspropositionen gjorda berik-
ningarna med inemot 400 milj. kr. Inkomstskatten berdknas silunda till
foljd av minskade bolagsinkomster bli 100 milj. kr. ligre och inkomsterna
av den allméinna varuskatten 150 milj. kr. ligre 4n enligt statsverkspro-
positionen.

I kompletteringspropositionen redovisas dven en langtidsbudget, som av-
ser aft ge upplysning om de resurser som erfordras fér att genomféra
av statsmakterna hittills fattade beslut och i 6vrigt uppehalla den statliga
och statsundersiédda verksamheten vid gillande ambilionsniva. Lingtids-
budgeten dr avsedd att belysa utvecklingen under den fyradrsperiod som
inleds med budgetaret 1968/69 men utgér inte nagon prognos &ver den
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sannolika statsfinansiella utvecklingen och ar inte heller ett program for
regeringens budgetpolitik. I stillet s6ker man — i syfte att fa ett underlag
nar man skall ta stallning till nya ataganden och reformer — i langtids-
budgeten redovisa storleken av de resurser, som ir nédvindiga for att
uppfylla gjorda ataganden och géillande malsittningar.

Departementschefen utgar vid sin berikning av statsinkomsterna fran
oférindrade skatteregler. Lonesummans 6kning for aren 1967—1969 har
antagits bli 9, 8 resp. 6 %. Darvid har hinsyn tagits till arbetstidsfor-
kortningens reducerande effekt. Enligt kalkylerna skulle 6kningen i de
totala statsinkomsterna avta fran knappt 2,9 miljarder kr. under budgetaret
1967,/68 till knappt 2 miljarder kr. under budgetaret 1968/69. Den storre
dkningen under det forstnamnda budgetaret dr beroende av de skattepo-
litiska atgirder, som beslutats av 1967 ars varriksdag. Vidare paverkas
inkomstskatten av den antagna nedgéngen i lénesummans tillvaxttakt. Ut-
gifterna under budgetiret 1968/69 berdknas samtidigt i foérhallande till
budgetaret 1967/68 stiga med drygt 2,3 miljarder kr., vilket medfor en
budgetférsvagning pa ca 400 milj. kr. mellan budgetidren 1967/68 och
1968/69. En statlig upplaningsékning av en sadan storleksordning anser
depariementschefen inte férenlig med de uppstdllda mélsdtiningarna for
den ekonomiska politiken vid antaget konjunkturlige. Eventuella nya re-
former aktualiserar diarfér besparingar pa andra omraden.

For budgetaret 1969/70 rdknas i langtidsbudgeten med en kraftig steg-
ring i inkomstskattetitelns tillvaxttakt, vilken stegring baseras dels pé att
bolagsinkomsterna — efter nedgangen under budgetaret 1968,/69 — ater
skulle stiga trendméssigt, dels pa Okande kvarskatteinbetalningar. Den
vintade Okningen av statsinkomsterna skulle fér budgetaret 1969/70 upp-
ga till knappt 2,9 miljarder kr. Fér budgetaren 1970/71 och 1971/72 rdknar
man med en ytterligare 6kning av statsinkomsterna pa 3,1 resp. 3,6 miljar-
der kr., huvudsakligen beroende pa ékande inbetalningar av A-skatt. Med
hansyn till att statsutgifterna véntas dka i en lingsammare takt skulle —
under forutsittning att inga nya ataganden beslutas — en gradvis for-
béttring i den finansiella budgetsituationen intrdda. Siledes kan O0kningen
av statsutgifterna {ér budgetaret 1968/69 berdknas till drygt 2,3 miljarder
kr. for att under de féljande tre budgetaren uppga till ca 1,7, 1,4 resp. 2,0
miljarder kr. De hiltills av statsmakterna fattade besluten medfér en storre
utgiftsdkning under det foérsta budgetaret i lingtidsbudgetens prognospe-
riod, medan den ddmpning av statsutgifterna, som berdknas dga rum under
budgetaren 1969/70 och 1970/71 ar beroende pa att kosinaderna fér vissa
tidsbegransade program bortfaller under dessa budgetar.

Departementschefen framhaller avslutningsvis i kompletteringsproposi-
tionen att de grundliggande forutsiattningarna ar goda for att tillvixtmoj-
ligheterna i var ekonomi i {framtiden helt skall kunna utnyttjas. Erfaren-
helerna fran de senaste aren inskéarper dock betydelsen av att léneutveck-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nt 50
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lingen batire anpassas till det samhallsekonomiska utrymmet, varfor det
1 hog grad ar onskvirt att de diskussioner som inletts mellan arbetsmark-
nadens organisationer om avtalssystemets form och innehall leder till re-
sultat, som Skar mojligheterna till en sddan anpassning. Den ekonomiska
politiken maste samtidigl drivas med sadan skarpa att samhillsekono-
miska forutsittningar fér en mera balanserad loneutveckling féreligger.

Utskottet ansluter sig i sin bedomning av det samhéllsekonomiska liget
till den i kompletteringspropositionen redovisade uppfattningen. Med hin-
syn hartill tillstyrker utskoltet att procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande dven for senare halften av budgetaret 1967/68 faststal-
les till 100.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven vissa tidigare vickta mo-
tioner, i vilka yrkats dndringar rérande den direkta och indirekta beskatt-
ningen. Utskottet har némligen funnit det limpligt att lata dessa fragor
undergd ett samlat bedémande vid sitt stillningstagande till den foéreva-
rande propositionen.

Skatteskalorna

I motionerna I: 421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529 av herr Bohman
m. fl. foreslas att skatteuttaget vid den statliga inkomstbeskattningen
fr 0. m. 1969 ars taxering sinks i inkomstskikien 12 000—40 000 kr. for
gifta och i skikten 6 000—12 000 kr. f6r ensamstdende med procentsatser
varierande mellan en och &ita procent. Skattebortfallet, for vilket motio-
nérerna anser sig ha tackning genom olika besparingsférslag och inkomst-
forstarkningar, anges till ca 725 milj. kr. for inkomstaret 1968. 1 motio-
nerna I:225 av fréken Stenberg m. fl. och II: 288 av herr Ringaby och
froken Ljungberg yrkas dels att skattesatserna fér ensamstiende sinks
med en procentenhet i inkomstskikten 6 000--40 000 kr., dels att familje-
skatteberedningen far i uppdrag alt overviga ocksa de ensamstiendes skat-
teférhallanden. Vidare begires i motionerna I:589 av herr Werner och
II: 717 av herr Karlsson i Huddinge m. fl. provning av fragan om en om-
konstruktion av skatteskalorna till férman fér inkomsttagare med laga
inkomster.

Vid den av 1965 ars riksdag beslutade reformeringen av beskattningen
ansags det angeliget att astadkomma littnader i férsta hand f6r de mindre
inkomsttagarna och barnfamiljerna, vilkas skatteférmaga relativt sett blivit
mest nedsatt genom progressionens verkningar. 1965 ars skattereform inne-
bar en lindring av progressionen for gifta i inkomstligena 20 000—50 000
kr. och fér ensamstaende i inkomstligena 10 000—50 000 kr., med en skatte-
litinad i absoluta tal av hoégst 1300 kr. for gifta och 750 kr. for ensam-
stdende. Genom den vid arets riksdag beslutade férenklingen av schablon-
avdraget for kommunala utskylder vid den statliga beskattningen uppnas



Bevillningsutshottets betdnkande nr 50 dr 1967 31

ylterligare skattesdnkningar i inkomstskikten upp till ca 17000 kr. for
gifta och ca 8 000 kr. for ensamstaende. Med hansyn till det aktuella bud-
gellaget torde det inte vara mdjligt att nu genomfora ytterligare sankningar
av den direkta beskatiningen. Enbart den mindre sénkning av skatteut-
taget, som foérordas i motionerna I: 225 och II: 288, kan berdknas mediora
ett skattebortfall fér helt budgetar pa omkring 100 milj. kr.

Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit énskvardheten av ytterligare
latinader i den direkta beskattningen f6r mindre inkomsttagare. Enligt ut-
skottets uppfattning ar emellertid fragan om skatteskalornas utformning
véasentligen en fraga om avvdgningen mellan direkt och indirekt beskatt-
ning. De av 1965 ars riksdag antagna skatteskalorna kan narmast ses son
ett provisoriuin i avvaktan pa resultalet av den dverarbetning av allméanna
skatteberedningens forslag i fraga om familjebeskatiningen och mervirde-
skatten, som f. n. pagar inom finansdepartementet. Enligt utskottets mening
saknas anledning att foregripa detta utredningsarbete genom att nu sinka
skattenttaget utover vad som redan skett. Vid 6vervigandena rorande fa-
miljebeskattningen kommer givetvis de ensamstaendes skatteforhallanden
att beaktas, eftersom ulredningen noédvandigtvis maste ta stillning till
bl. a. tudelningsprincipen vid beskattningen, skatteskalornas konstruktion
och relationen mellan gifta och ensamstaende.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:421 och
I1: 529 samt I:589 och II: 717 i berérda delar dvensom till motionerna
I: 225 och Ii: 288.

Bolagsbeskattningen

I motionerna I:588 av herr Werner och II: 709 av herr Hermansson
m. fl. yrkas hdjning av skattesatsen vid den statliga inkomstbeskattningen
for aktiebolag fran nuvarande 40 till 50 procent.

Foretagsskatteutredningen skall enligt sina direktiv bl. a. omprova fra-
gan om den inbérdes avvigningen av skatlesatserna for olika slag av juri-
diska personer. I avvaktan pa resultatet av denna utredning och den pa-
gaende oOverarbetningen av allménna skatteberedningens férslag rérande
socialférsidkringens finansiering och mervirdeskatien anser utskotlet sig
inte kunna tillstyrka den av motiondrerna féreslagna skirpningen av bho-
lagsbeskattningen och avstyrker saledes bifall till motionerna I:588 och
I1: 709 i denna del.

Indexreglering av skattesystemet

I motionerna I: 421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529 av herr Bohman
m. fl. hemstilles om foérslag till 1968 ars riksdag om indexreglering av orts-
avdrag och skatteskiktsgrinser. Aven i motionerna I: 558 av herrar Dahlén
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och Bengtson samt II: 708 av herrar Hedlund och Ohlin anhilles om for-
slag till riksdagen rorande metoder tor att undvika inflationens skattehéjan-
de verkningar.

Denna fraga provades senast vid 1966 ars riksdag, som pa hemstillan av
bevillningsutskottet i betdnkande nr 47 avstyrikie molionsyrkanden i dm-
net. I likhet med 1966 ars bevillningsuiskott anser utskottet alt det i och for
sig skulle vara av stort virde om forandringarna i penningvirdel automa-
tiskt kunde bealklas vid beskatiningen. Det dr emellertid forenat med stora
praktiska svarigheter, framsl pa grund av killskattesystemel, alt finna en
godtagbar metod hartor. De grunder, efter vilka det preliminira skatteut-
taget skall ske, maste ndmligen bestimmas i god lid fore ingangen av det
aktuella beskattningsaret. Att i efterhand verkstilla omriakningar av preli-
mindrskatten skulle enligt utskottets uppfattning innebira en visentlig
reducering av killskaltesystemets fordelar. Pa grund hirav och med hian-
syn till det omfattande utredningsarbete, som f. n. pagar inom centrala
delar av beskattningsomradet, inte minst i fraga om inférande av en defini-
tiv kéallskatt, ar utskottet inte berett tillstyrka de berdrda skrivelseyrkan-
dena i motionerna I:421 och II: 529 samt I: 558 och II: 708.

Formogenhetsskatten

I motionerna I1:588 av herr Werner och II:709 av herr Hermansson
m. fl. yrkas en betydande skérpning av férmégenhetsbeskattningen. Motio-
narerna foreslar salunda skattesaiser varierande mellan en och tre procent.
Nuvarande skattesatser utgér lagst 0,8 och hogst 1,8 procent.

Genom beslut vid 1965 ars riksdag hoéjdes skattepliktsgransen for for-
mogenhetsskatten fran 80 000 till 100 000 kr. i syfte att férhindra att de
niindre féormogenheterna pa grund av héjningen av den allmidnna pris-
nivan skulle bli féremal for beskattning. Nu géillande skatteskala éverens-
stimmer med den skala som faststilldes ar 1952 med de avvikelser som
toljer av beslut om hojda skattepliktsgranser aren 1957 och 1965. Utskoltet
har i sitt av 1966 ars riksdag godkédnda betdnkande nr 19 ansett en jamk-
ning av skatteskalan i och fér sig motiverad till f6ljd av penningvardefor-
andringen men avstyrkt en sadan atgdrd med hansyn till det skattebort-
fall, som en dylik reform skulle medféra. Pa grund hérav ar utskottet inte
berett tillstyrka den av motionérerna forordade skdrpningen av formogen-
hetsskatten.

Med det anforda avstyrker utskottet berérda lagstiftningsyrkande i motio-
nerna I: 588 och II:709.

Fortsatt reformering av beskattningssystemet m. m.

I motionerna I:589 av herr Werner och Il: 717 av herr Karlsson i Hud-
dinge m. fl. hemslélles att familjeskatteberedningen far i uppdrag att ut-
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reda allmanna varuskattens sociala effekter med sarskilt beaktande av lag-
inkomstfamiljernas situation. Motionarerna hévdar, att den allménna varu-
skatten hardare belastar de lagre inkomsttagarna 4n de hoégre och att de
skattepolitiska utredningarna inte nirmare analyserat detta problem.

Utskottet finner sistndmnda pasticnde missvisande med hidnsyn till att
allmidnna skatteberedningen i betinkandet Nylt skattesystem (SOU 1964:
25) utférligt redovisat hur den totala skattebelastningen fordelar sig pa
direkt skatt, indirekt skatt och socialforsdkringsavgifter fér alla inkomst-
tagare i saval nuvarande skattesystem som vid évergang till det av uftred-
ningen foreslagna mervirdeskattesystemet. Det bor vidare framhéllas att
vid inforandet av den allménna varuskatten och vid de senare héjningarna
av denna skatt sirskilda atgirder vidtagits for att kompensera de lagre in-
komsttagarna for den skarpta indirekta beskatiningen. Det kan darfor en-
ligt utskottets mening inte med fog goras gallande alt ifrdgavarande spors-
mal inte skulle vara tillrackligt beaktat eller analyserat.

Utskottet anser sig saledes inte kunna bitrada yrkandet om riksdagsskri-
velse i frdga om det har behandlade avsnittet i motionerna 1: 589 oeh 11: 717.

Den fraga avseende den indirekta beskattningen som dominerar i de i
férevarande sammanhang behandlade motionerna galler inférandet av mer-
vardeskatt, Salunda yrkas i molionerna 1: 421 av herr Holmberg m. fl. och
IT: 529 av herr Bohman m. fl. riksdagsskrivelse med begiran om forslag till
1967 ars hostriksdag om inférande av mervardeskatt fr. o. m. ar 1968. Aven
i molionen II: 738 av herr Sj6holm hemstalles om riksdagsskrivelse i syfle
att paskynda den pagadende oversynen av forslaget om mervardeskatt. [
motionerna I: 558 av herrar Dahlén och Bengtson samt II: 708 av herrar
Hedlund och Ohlin hemsialles om riksdagsskrivelse med begaran om for-
slag till 1968 ars riksdag om en allmén skattereform innefattande bl. a. en
omlaggning av den allménna varuskatten till mervardeskatt, lattnader i
den direkta inkomsiskatten, forandringar betraffande sociala {6rmaner
och avgifler, sa att laginkomstgruppernas problem beakias samt reformer
inom foretagsbeskattningen, som starker konkurrensférméagan och forbatt-
rar kapitalférsérjningen. Yrkandena om inférande av mervirdeskatt moti-
veras dels med angeldgenheten av att genom en sadan atgérd bereda utrym-
me fér viktiga reformer inom Ovriga delar av beskatiningssystemel, dels
med hanvisning till att den allménna varuskatten 4r férenad med vissa
olagenheter.

Utskottet vill forst erinra om att finansministern i skilda sammanhang
informerat riksdagen om att han inte 4r beredd att ta stéllning till fragan
om merviardeskaliens inférande, innan resultatet av den pagaende dversy-
nen av skatteberedningens forslag offentliggjorts och i sedvaniig ordning
remissbehandlats. Enligt vad utskottet erfarit berdknas betdnkande i 4m-
net inte kunna féreligga forrdn tidigast under hosten 1967, Det torde dér-
for vara helt uteslutet att forslag om inférande av mervardeskatten skall
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kunna féreldggas innevarande ars riksdag. I vad man det foreligger mojlig-
heter att framlégga forslag till 1968 ars riksdag beror bl. a. pa hur det nya
forslaget kommer att beddmas av remissinstanserna. Utskottet finner sale-
des att mervirdeskattens inférande inte far betraktas som definitivt av-
gjord och att 4n mindre nagon fixerad tidpunkt for inférandet av denna
skatteform kan faststillas, innan resultatet av den pagaende oversynen helt
kan overblickas.

I anledning av vad i motionerna I: 558 och II: 708 anforts vill utskottet
vidare erinra om det omfaltande utredningsarbete, som f. n. pagar inom
omréadet for den direkta beskattningen och socialférsikringen. Motionérer-
nas krav pa fortsatt reformarbete méaste diarfér enligt utskottets mening re-
dan anses tillgodosett. Det torde emellertid vara uppenbart, att det med
hinsyn till omfatiningen av de olika ulredningarna inte ar mdjligt ati
framligga ett enhetligt reformprogram redan till nésta ars riksdag.

Med det anférda avstyrker utskoitet bifall till motionerna I:421 och
II: 529 samt T: 558 och 1I: 708 i berorda hinseenden dvensom till motionen
I1: 738.

Det i molionerna I: 388 av herr Werner och II: 709 av herr Hermansson
m. fl. framstillda yrkandet om riksdagsskrivelse med begidran om utred-
ning angaende beskattning av reklamutgifter anges vara ett led i anstrang-
ningarna att 6ka det allminnas tillgangar och ait befordra en bitire dispo-
silion av landets ckonomiska resurser.

I anledning av vad i motionerna anforts vill utskottet framhélla att en
vidare bedémning av reklamens verkningar skall géras av sdrskilda ar 1966
tillkallade sakkunniga, varfor det enligt utskottels mening finns anledning
avvakta resultatet av denna utredning, innan stillning tas till fragan om
sirskild beskattning av reklamen.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:588 och
IT: 709 i vad avser utredning om beskattning av reklam.

Bevillningarna

De i proposition nr 125 framlagda berdkningarna av bevillningarna ut-
visar i férhallande till statsverkspropositionen en minskning med 345 milj.
kr. Darvid har inkomsttiteln skatt pa inkomst och férmdgenhet m. m. vid
den i kompletteringspropositionen foreslagna uttagsprocenten upptagits till
13700 milj. kr. mot i statsverkspropositionen 13 815 milj. kr. Nedjuste-
ringen #r helt en foljd av den nu beriknade stérre inkomstminskningen
for bolagen.

Inkomsttiteln allmén varuskatt har med hédnsyn till en nagot lagre upp-
bord i borjan av innevarande ar nedjusterats med 150 milj. kr., dvs. fran
6 950 milj. till 6 800 milj. kr.
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Vidare har nedriakning skett av bl. a. inkomsttitlarna tullmedel, omsétt-
ningskatt pA motorfordon och tobaksskatt. Dessa inkomsttitlar berdknas
ge minskade inkomster uppgaende till 50, 25 resp. 25 milj. kr. Den vidtag-
na nedjusteringen av inkomsttiteln tullmedel ar bl. a. féranledd av att tull-
uppbérden under perioden november 1966 -februari 1967 visat en mer
vikande tendens 4n som tidigare forutsatts.

I 6vrigt foreslas i kompletteringspropositionen vissa smiérre dndringar av
de i statsverkspropositionen gjorda berikningarna av statsverkets inkoms-
ter.

De i proposition nr 125 gjorda berikningarna av bevillningarna féran-
leder inte nigon erinran fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 125, savitt densamma hénvisats till
bevillningsutskottet — matte besluta att statlig inkomst-
skatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. foérord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt,
skall fér budgetaret 1967/68 inga i preliminar skatt med
100 procent av grundbeloppet;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 225 av froken Stenberg
m. fl. samt II: 288 av herr Ringaby och fréken Ljungberg,

2) de likalydande motionerna I:421 av herr Holmberg
m. fl. och II: 529 av herr Bohman m. fI.,

3) de likalydande motionerna 1:558 av herrar Dahlén
och Bengtson samt II: 708 av herrar Hedlund och Ohlin,

4) de likalydande motionerna 1: 588 av herr Werner och
II: 709 av herr Hermansson m. fl., i vad motionerna be-
handlas i detta betinkande,

5) de likalydande motionerna I: 589 av herr Werner och
II: 717 av herr Karlsson 1 Huddinge m. fl., i vad motionerna
hénvisats till bevillningsutskottet, samt

6) motionen II: 738 av herr Sjoholm,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird;

C) att bevillningarna fér budgetaret 1967/68 matte be-
riknas salunda:



36

Bevillningsutskottets betdnkande nr 50 dar 1967

Skatl pa inkomst, formdgenhet och rorelse:

Skatt pa inkomst och férmdgenhet m. m.
Kupongskatt ........................
Utskiftningsskatt och ersdttningsskatt ..
Skogsvardsavgifter ..................
Bevillningsavgifter fér sarskilda férma-
ner och réttigheter . .............. ...
Arvsskatt och gavoskatt ..............
Lotterivinstskatt . ....................
Stampelskatt och stdmpelavgift ......

Automobilskattemedel:

Fordonsskatl ........................
Bensin- och brannoljeskatt ............

Tullar och acciser:

Postverkel (6verskott)

Tullmedel ..........................
Allmén varuskatl ....................
Sarskilda varuskatter ................
Omsattningsskatt pa motorfordon . ....
Regleringsavgift och accis pa fetlvaror
3 T TP
Tobaksskatt . ........... ... ..o .t
Rusdrycksférsidljningsmedel av partihan-
delsbolag . ................ ... ... ..
Rusdrycksférsdljningsmedel av detalj-
handelsholag ........................
Skatt pa sprit . ..... ... ool
Skatt pa vin .......... ... ... oLl
Skatt pa malt- och ldskedrycker ......
Energiskatt . ............ ... ... .. ...
Sarskild skatt pa motorbréinslen . ......
Investeringsavgift ....................

Kronor

13 700 000 000
15 000 000

2 000 000

10 200 000

4000 000
210 000 000
95 000 000

200 000 000

940 000 000

1760 000 000

950 000 000
6 800 000 000
365 000 000
350 000 000

1000 000
1500 000 000

25 000 000

50 000 000

1 800 000 000
175 000 000
335 000 000
870 000 000
215 000 000
1000 000

14 236 200 000

2700 000 000

13 437 000 000
17 000 000

Utskottet hemstéller att férevarande betdnkande matte foretagas till av-
gorande efter allenast en bordliggning.

Stockholm den 23 maj 1967

P4 bevillningsutskottets vagnar:

TAGE MAGNUSSON
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Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Einar Eriksson, Wirnberg, Tage Jo-
hansson, Gésta Jacobsson, Lundstrom, Enarsson, Sundin, Arne Pettersson#,
Stadling och Ahlmark; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson
i Goteborg, Vigelsbo, Forsberg, Carlsson i Visteras, Franzén i Triakumla#,
Hammarsten, Sterne och Wikner.

* Icke nérvarit vid justering av betédnkandet.

Reservationer

Betraffande skatteskalorna

I) av herrar Gésta Jacobsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka

dels anfort foljande:

Sambandet mellan l6nekostnadernas utveckling och den fortgiende in-
flationen blir alltmer uppenbart. I proposition nr 125 framhélles salunda,
att »prishéjningarna i ar liksom 1966 till stor del hirror fran stegrade lone-
kostnader». Det finns darfor anledning att understryka uttalandet i pro-
positionen, att den ekonomiska politiken maste drivas sa att férutsatt-
ningarna for en mera balanserad loneutveckling foreligger.

Situationen ar emellertid ej ny. Fran hogerpartiets sida har under flera
ar kriavts, att de orimliga marginalskattesatserna skulle justeras just fér
att skapa ett gynnsamt klimat f6r 16neférhandlingarna. Sa linge lontagar-
organisationerna har att rikna med att marginalskatterna — tillsammans
med penningvardeforsamringen — ater upp loneforbattringarna och stund-
om mer in sa, ar det orealistiskt att av lontagarna kridva sadan aterhall-
samhet att kostnadsokningen f6r foretagen skall kunna héllas inom ramen
fér produktionsokningen i samhallet. De statliga skattesatsernas inflations-
drivande verkningar fick en klar belysning under 1966 ars loneférhand-
lingar. Déarest det legat allvar bakom regeringens tal om att den ekonomiska
politiken bor skapa forutsittningar fér en mera balanserad loneutveck-
ling, borde regeringen féljaktligen ha framlagt férslag om lindring av
progressiviteten i de statliga skatteskalorna. I avsaknad av sadant initiativ
har hégerpartiet i motionerna 1: 421 och II: 529 lagt fram férslag héarom.
Forslaget innebidr en hogsta skatteldttnad pa 230 kr. for ensamstaende
och 900 kr. for dkta makar. Lattnaderna fér de enskilda skattebetalarna &r
alltsa relativt blygsamma. De kan emellertid fa en betydande psykologisk
effekt, helst om — som [orutsittes i motionerna — det framgar av riks-
dagsbeslutet att detta skall innebdra inledningen till ett fullféljande av
allménna skatteberedningens férslag om en visentlig reformering av skatte-
skalorna.
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Vi tillstyrker av dessa skil bifall till forevarande motioner pa denna
punkt.

I proposition nr 125 siages ytterligare betrdffande den ekonomiska poli-
tiken ati ett centralt mal for denna ar att sskapa balans i de utrikes be-
talningarna».

Aven héir vill vi helt ansluta oss till den uttalade malsitiningen och
samtidigt beklaga, att regeringen underlatit att vidtaga den mest nér-
liggande atgiarden i detta syfte, némligen inférande av en mervirdeskatt
i stallet for nuvarande omséattningsskatt. Sdsom framhallits i motionerna
[: 421 och I1:529 ar omséattningsskatten dgnad att forsdmra ulgangslaget
for de svenska foretagen vad avser deras mdjligheter att konkurrera med
utlindska foretag. Detta sammanhédnger med att svenska foretag — i mot-
sats till utlandska far vidkadnnas koslnader till foljd av att omsen
drabbar idven investeringar och en del omsittningstillgangar.

En mervardeskatt dr ej kumulativ. Den dr konkurrens- och prisneutral.
Den paverkar ej valet av foretagsform. Hur manga led en vara passerar
innan den nar den slutliga konsumenten ar likgiltigt. Visentligast i dagens
situation torde emellertid vara att en omliggning till mervirdeskatt for-
battrar vara foretags mdjligheter att konkurrera med utlindska foéretag.
Vara exportforetag behdver ej lingre ridkna in skatten som en omkostnad.
De kan dirmed halla lagre priser 4n med nuvarande oms och far dér-
med littare att halla sina marknader i andra linder liksom att finna nya
sadana. Aven de pa den interna marknaden arbetande svenska féretagen
kan halla lagre priser exklusive skatt och didrmed na bittre avsitining av
sina varor i konkurrensen med utlindska foretag. I forhallande till nu-
varande oms skulle alltsa en mervirdeskatt framja exporten och verka
atcrhallande pa importen —- till fordel for var bytesbalans liksom {6r den
inhemska sysselsittningen.

Alltsedan allminna skatteberedningen 1964 lade fram sitt férslag om in-
féorande av en mervérdeskatt har denna fraga varit féremal fér dversyn
inom finansdepartementet. Uppenbarligen hade det varit mdjligt att gora
denna oOversyn och redovisa resultaten hérav pa betydligt kortare tid, om
viljan varit god. Trots fragans oerhdérda vikt och trots den for hela var
ekonomi sa ytterst besvarande bristen i var bytesbalans har finansminis-
tern emellertid fordrojt fragans losning. Det foreligger darfor starka skil
fér ett uttalande fran riksdagens sida med krav pA inférande av mer-
virdeskatt.

Sasom framhallits i motionerna 1:421 och II:529 ir staten ansvarig
for den fortgaende inflationen ej blott dirfor att skattesystemet — den
direkta savil som den indirekta beskattningen — driver foretagens om-
kostnader i héjden utan dven darfér att statsutgifterna tillites expandera
viasentligt mer &n som motsvarar produktionsokningen i landet. Om hién-
syn tages lill att av utgifterna fér 1966,/67 340 milj. kr. hanfor sig till retro-
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aktiva loner belépande pa budgetaret 1965/66, ligger ulgifterna foér 1967/68
reellt 3 150 milj. kr. eller 9,5 ¢ hogre &n nu berédknas foér 16pande bud-
getar, detta trots en otillbérlig nedskérning av férsvarsutgifterna.

Hogerpartiet har dven héir velat bidraga till en dédmpning av inflationen.
Dess budgetalternativ framgar av féljande sammanstillning 6ver de in-
komst- och utgiftsférédndringar hogerpartiet foreslagit under innevarande
riksdag.

Milj. kr
Inkomstindringar
Andrade skatteskalor . ...... ... ... il — 225
Hoéjda ortsavdrag for folkpensionérer .................. — 15 — 240
Forsaljning av LKAB-aktier ........................ -+ 100
Aiksbanksfonden . . ... .. i 4+ 50 -+ 150
Totalt — 90
Utgiftsdndringar
Forsvarel ... .. . i i e e e -+ 300
Lokaliseringslan ...... ... ... ... o it -+ 100
Industriell forskning ....... ... ... ... ... . o L -+ 100
Hantverks- och industrilanefonden .................... -+ 25
Diverse . ... e e 4+ 7 -+ 532
Investeringsbanken .............. ... ... .. il — 500
Lanefonden for bostadsbyggande (héjda rénteinkomster
175, forvaltningsavgift 7, indragna topplan 40) ...... — 222
Riantebidrag .......... ... .. . il — 130
Investeringsplan f6r kommunikationsverken (105) och
televerkets fond (51) . ... ... .. .o, — 156
Uppskovmed program 2iTV . ...................... — 21
Bidrag till sjukforsikringen ............... ... ... ... — 35
Bidrag till politiska partier ............. ... ... .. ... — 23
sSmaanslagens ... i e — 48
Diverse anslag . ....... ... ... ... i — 32 — 1167
Totalt -—635

Hogerpartiets totalbudget for 1967/68 far foljande utseende (milj. kr.):

Statsinkomster .......... ... . i i 34 566
Statsutgifter ... ... ... . 35 541
Berdknat totalbudgetsaldo .......................... — 975

Lanebehovet ir silunda 545 milj. kr. lagre dn enligt regeringens budget.

dels ansett att utskottet under punkt B 2 bort hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529 av herr
Bohman m. fl., antaga det vid motionerna fogade foérslaget
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till férordning angéende &ndrad lydelse av 10 § 1 mon.
torordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt.

Betriiffande indexreglering av skattesystemet

II) av herrar Gésta Jacobsson, Lundstrém, Enarsson, Sundin, Ahlmark,
Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Franzén i Trikumla
och Sterne, vilka ansett, att utskottet under punkterna B 2 och 3 i vad
giller inflationens verkningar vid beskattningen bort hemstélla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I: 421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529 av herr Bohman
m. fl. &vensom de likalydande motionerna I: 558 av herrar
Dahlén och Bengtson samt II: 708 av herrar Hedlund och
Ohlin, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att un-
dersokningar kommer (till stind rérande metoder att und-
vika inflationens verkningar vid beskatiningen, samt ait
forslag i anledning hirav forelidgges riksdagen.

Betriffande tidpunkten for firslae om inférande av mervirdeshkatt

III) av herrar Gésta Jacobsson, Lundstrom, Enarsson, Sundin, Ahlmark,
Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Franzén i Trakumla
och Sterne, vilka anseit, att uiskollet under punkterna B 2, 3 och 6 i vad
avser tidpunkten for forslag om inférande av mervirdeskati bort hemstélla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I1: 421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529 av herr Bohman
m. fl., de likalydande motionerna I: 558 av herrar Dahlén
och Bengtson samt II: 708 av herrar Hedlund och Ohlin
davensom motionen II: 738 av herr Sjoholm, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t planerar utred-
ningsarbelet for den fortsatta reformverksamheten pa skat-
teomradet si att forslag om inférande av mervirdeskatt
kan framliggas for 1968 ars varriksdag.

Betriiffande fortsatt reformering av beskattningssystemet

IV) av herrar Lundsirom, Sundin, Ahlmark, Gustafson i Goteborg, Vi-
gelsbo, Franzén i Trakumla och Sterne, vilka

dels anfort foljande:

Den samhillsekonomiska situationen - inte minst den svaga produk-
tionstillviixten — har accentuerat ctt redan lidigare foreliggande behov av
reformer inom skattelagstiftningens ram. Underlatenheten att i tid sorja for
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en genomgripande skattereform efter i huvudsak de riktlinjer som allman-
na skatteberedningen férordade 1964 ter sig i dagens liage som ell allvar-
ligt misstag. Den ekonomiska situalionen skulle ha varit béttre om atgér-
der i enlighet med vad som krévts fran oppositionen vidtagits pa ett tidigare
stadium.

Det nuvarande skattesystemet dr invecklat och svaréverskadligt. Det har
i vissa avseenden direkt negativa verkningar. Den hdga marginalbeskatt-
ningen och bristen pa sparstimulerande inslag i skallereglerna verkar hind-
rande pa enskilda ménniskors vilja att arbeta och spara. Den indirektia
beskattningen drabbar onddigtvis de utvecklingsbeframjande investeringar-
na och forsvarar — liksom energiskatten — dessutom foér néringslivet att
pa hemmamarknaden och utomlands effektivt konkurrera i kostnadshin-
seende med utlindska foretag. Foretagsbeskaliningen ger inte féretagen
mojligheter att uppritthalla en tillrdckligt hog sjalvfinansieringsgrad. De
har nu en otillfredsstéllande konsolidering. FF6ljderna har visat sig pa se-
nare tid bl a. i ett snabbt 6kat antal foretagsnedlidggelser och driftsin-
skrankningar. [ kompletteringspropositionen ges uttryck for allvarliga be-
kymmer for niringslivets situation.

En skattereform bor genomforas efter de riktlinjer som anges i motio-
nerna I: 558 och II: 708. Riktlinjerna innebér bl. a.:

Omléggning av den nuvarande allmidnna varuskatten till en generell in-
direkt skatt (mervirdeskait) som i forhallande till skalteberedningens
forslag ar forenklad vad giller omfaltning och administration. I samband
hirmed forsvinner den kosinadsdrivande exirabeskattningen péa investe-
ringar. Inférandet av mervirdeskatt sker samtidigt med en férstarkning av
stodet 4! ekonomiskt svaga grupper.

I samband med overgang till mervirdebeskattning avvecklas flertalet
punktskatter (utom skatter med speciell motivering).

Den direkta personliga inkomstskatten sdnkes. Skalorna fér marginalbe-
skattningen justeras nedét, i forsta hand genom en breddning av skatte-
skalornas proportionella skikt och lattnader i marginalbeskattningen i an-
gransande skikt. Grundavdragen reformeras for att ge skattesinkningar
at personer med laga inkomster.

Vidgade sparstimulerande atgarder infogas i den direkta beskattningen.

Eil system infores som forhindrar automatisk skatteskirpning, nar in-
flationen hdéjer inkomsterna.

Sarbeskattning av dkta makar som princip. Vid utformningen av reg-
lerna skall hinsyn tas till att gifta kvinnor ibland saknar reella méjligheier
till yrkesarbete utanfér hemmet. Stédet till barnfamiljerna férstarkes. Om-
skolning och utbildning av gifta kvinnor ges visentligt utdkade resurser.

Mojligheterna till skatteméassig utjamning mellan olika ar forbéttras
genom ratt till progressionsutjamning och ratt till avsittning till resultat-
utjimningskonto.



42 Bevillningsulskottets betinkande nr 50 dr 1967

Foretagsbeskattningen reformeras i syfte att framja investering och ra-
tionalisering inom néringslivet. Tillgangen pa riskvilligt kapital okas ge-
nom férbattrade mojligheter till internt féretagssparande. Ratt till avskriv-
ning av varaktiga maskiner och invenlarier tiil deras ateranskafiningsvirde
dr en malsittning som hér foérverkligas pa lingre sikt. Utan drdjsmal bor
dessutom en dndring goras i beskattningsreglerna betraffande avskrivning
pa byggnader, som anvinds i rorelse eller jordbruk, sia att i férsta hand
storre avskrivning medges under de foérsta aren av byggnadens ekono-
miska anvandning.

Statsfinansiella och samhaéllsekonomiska férutsiatiningar for en ome-
delbar sankning av marginalbeskattningen féreligger inte f. n. En dudring
i detta hianseende boér komma till stdnd i samband med en allman skatte-
reform i enlighet med vad som {oreslagits i motionerna I: 558 ocin 1f: 708.

dels ansetl, atl utskottet under punkt B 3 bort hemslalla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 5568 av herrar Dahlén och Bengtson samt II: 708 av her-
rar Hedlund och Ohlin i vad avser fortsatl reformering av
beskattningssystemet, matte i skrivelse till kungl. Maj:t
begéra att férslag framligges for 1968 ars riksdag om en
allmén skattereform, innebiarande

a) litinader i den personliga inkomstskatien genom
siankning av marginalskatterna och sankt skatt for lagre
inkomster;

b) att den nuvarade omsatiningsskatten ersiattes med en
konsumtionsneulral och i férhallande till skatteberedning-
ens {6rslag vad galler omfatining och administration for-
enklad mervardeskatt samt att en utrensning sker bland
punktskatterna, varigenom bl. a. dsladkommes alt expor-
ten befrias fran de olika indirekta skatter, som belasiar
produktionen, och att inhemska varor liksidlles med im-
porterade; samt

¢) reformering av beskattningen av foretag och enskilda
i syfte att frdmja enskilt sparande och ekonomisk cxpan-
sion.

MARCUS BOKTR. STHLM (9.7 670028



