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Nr 41

Beuvillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner rérande
befrielse fran bensinskatt och differentiering av skatt pd ben-
sin och olja.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av utskottet
till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1} de likalydande motionerna 1:39 av herr Strandberg och I1:57 av herr Peters-
son, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anh3lla om sa-
dan éndring av bensinskatteférordningen att restitution mojliggores av skatt pa sa-
dan bensin som utnyttjas f5r den renskétande befolkningens snéscooters;

2) de likalydande motionerna 1:323 av herr Per Jacobsson och II1:426 av herr
Westberg m. flL., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag innebirande att pristilligget pa bensin och olja fér zonerna 3,
4 och 5 tas bort och att en motsvarande prisreduktion genomférs fér eldningsolja,
varvid Kungl. Maj:t sdrskilt bor beakta méjligheten att &stadkomma prisutjaim-
ningen genom en differentiering av skatten pa bensin och olja; dvensom

3) de likalydande motionerna 1:578 av herr Schétt samt I1:741 av herrar Thylén
och Bengtson i Solna, varit hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om en utredning om méjligheterna att infora antingen firgad skatte-
fri bensin fér motorbatar eller bensin med en skattebelastning som endast motsvarar
de verkliga kostnader som motorbatarna fororsakar samhillet.

Betraffande de skil, som anforts till stod {6r de i motionerna framférda yrkandena
far utskottet, i den man redogérelse hirfér inte limnas i det f6ljande, hinvisa till
motionerna I:39, 11:426 och 11:741.

b4

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt férordningen den 7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt utgar skatt f5r ben-
sin och vissa alkoholer. Vidare utgér enligt f5rordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmin energiskatt sidan skatt for de varuslag, som avses i 1 § bensinskatteférord-
ningen, och slutligen utgar &ven skatt pa bensin enligt férordningen den 4 februari
1966 (nr 21) om sirskild skatt p4 motorbrénslen. Varje liter bensin beskattas siledes
fér nérvarande med 43 6re bensinskatt, 9 ére allmin energiskatt och 5 ére sirskild
skatt pa motorbrinslen eller sammanlagt 57 ore.

Fér eldningsolja utgar endast allmidn energiskatt med 25 kr. per m3 for littare
oljor och 16 kr. per m3 for tyngre.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 41.
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Brukare av bensindrivna traktorer och skérdetroskor &tnjuter individuell restitution
av bensinskatt medan tradgardsniringen och fisket far kollektiva anslag som gottgo-
relse for erlagd bensinskatt. Med anledning av det hér aktuella motionsyrkandet om
befrielse for motorbatar fran bensinskatt kan nimnas att fér budgetaret 1967/68 £6-
reslagits ett bidrag pa 4,2 milj. kr. till smabatshamnar m. m., att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen. Négra sikra uppgifter om fritidsbatarnas bensinférbrukning har
inte kunnat erhallas. Enligt uppgifter fran fritidsbtarnas organisationer till bilskatte-
utredningen skulle inleveransen av drivmedelsskatter rora sig om 20—25 milj. kr. per
&r for (ritidsbatsigarnas del. Om med drivmedelsskatter avses alla de tre nu utgaende
skatterna pé bensin kan bensinskattens andel berdknas motsvara 15—19 milj. kr. Fra-
gan om restitution cller skattcavlyftning beror endast den till vigvisendet special-
destinerade bensinskatten.

Fragan om befrielse for motorbatar frin bensinskatt eller om restitution av skatt pa
bensin till snéscooter, som anvinds for renskétsel, har inte tidigare provats av riks-
dagen. Sporsmalen har dock tangerats i samband med behandlingen av motioner ré-
rande restitution av skatt pa bensin, som anvints till motorsagar. Senast 1966 drs
riksdag hinvisade i sistnamnda fraga (BevU 1966:26) till att bilskatteutredningen
har att prova alla problem som sammanhinger med att drivmedelsskatterna belastar
vissa niringsgrenar utdver den direkta nytta de har av vagvasendet och att fragan
om bensinskattebelastningen p& motorsagarna dérfér borde behandlas i samband
med drivmedelsbeskattningen i Gvrigt.

Yrkanden om differentiering av drivmedelsbeskattningen har tidigare avvisats av
riksdagen. Da fragan behandlades av 1965 drs riksdag anférde bevillningsutskottet
(BevU 1965:16) bl. a. foljande. Utskottet finner det vara praktiskt ogorligt att ernd
det av motiondrerna asyftade resultatet genom en differentiering av drivmedelsskat-
terna. Den forsta forutsittningen for forslagets genomfdrande torde vara att olje-
bolagen sinsemellan tillimpar enhetliga priser inom de olika forsaljningszonerna,
vilket ingalunda ir fallet. En dylik &tgird skulle e heller vara méjlig utan att driv-
medelspriserna lastes och den fria konkurrensen saledes sattes ur spel.

Motionerna

I motionerna I:39 och II:57 framhalles att inom renskétselns omrade inféres suc-
cessivt modern utrustning for att underlitta den renskotande befolkningens arbete.
Under senare ar har sirskilt sndscooters kommit till anvindning i allt storre utstrack-
ning och avsevirt underlittat framkomligheten. Som bekant arbetar renndringen
med betydande problem med relativt minskande lonsamhet som f6ljd. Den senaste
offentliga bekraftelsen hirpa dr de 400 000 kronor som stillts till renndringens férfo-
gande med anledning av drets besvirliga renbetesforhallanden. Det maste dven ur
samhillets synpunkt vara angeldget att i renniringen utnyttjas nutida hjilpmedel for
rationell niringsutévning. Sndscooter ir ett sidant transportfordon som utgér en
nédvindig utrustning f6r renniringens rationella drift. Det synes d& oriktigt att detta
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transportredskap skall belastas med den hoga bensinskatten. Inom andra niringsom-
riden t. ex. jordbruk, fiske m. fl. har man tidigare insett att dédr utnyttjade motorer
och icke vdggaende fordon icke skall belastas med bensinskatt. Sarskilda system for
restitution av erlagd skatt har darfér inforts. Motsvarande princip som tillimpas i
friga om jordbrukets bensindrivna traktorer bor enligt motionirernas mening ocksa
kunna tillimpas i friga om sndscooters, som utnyttjas for renskotseln.

De s. k. zontilliggen medfér — konstateras det i motionerna I':323 och II:426 — att
frimst Norrland far hégre drivmedelspriser #n landet i Gvrigt. De stora avstanden
och det faktum att man i avsevird utstrickning 4r hinvisad till landsvigstransporter
med{or hdga transport- och resekostnader. Aven kostnaderna fér uppvirmning av bo-
stader blir stérre i de fall ddr uppvirmning sker med flytande brinsle. En utjim-
ning av priserna pi bensin och olja medfér en rent lokaliseringspolitisk effekt dir-
igenom att gynnsammare férutsittningar skapas for industrier i Norrland och andra
perifera delar av landet. Den lokaliseringspolitiska effekten framholls ocksd av kom-
mittén for niringslivets lokalisering, som bland annat uttalade: »Kommittén anser,
att en prisutjimning pa bensin och olja utgdr ett viktigt led i strivandena att for-
bittra lokaliseringsbetingelserna i vissa delar av Norrland.» Enligt motionirernas
mening dr en prisutjimning pé bensin och olja i hég grad motiverad. Fragan ar bara
hur denna prisutjamning skall dstadkommas. Lokaliseringskommitténs férslag om en
overenskommelse mellan oljebranschen och statsmakterna ir givetvis en moijlig-
het. Det &r emellertid osdkert om denna vig &r framkomlig. Dérfér borde man anyo
allvarligt Overviiga att astadkomma den &syftade prisutjimningen genom en dif-
ferentiering av drivmedelsskatten. Nir forslag hirom tidigare framférts har de
avvisats med hdnvisning till att inom beskattningsritten tillimpas principen att stat-
lig skatt skall uttagas efter en enhetlig skattesats f6r hela landet. Enligt motio-
ndrernas mening bér man — for att pa enkelt sitt uppnd en onskvird lokaliserings-
politisk och i viss utstrickning social reform — i férevarande fall kunna géra ett un-
dantag fran principen. Oavsett vilket sitt som viljes {6r att uppna en utjimning av
priserna pa bensin och olja, 4r ett statligt initiativ nddvindigt. En sidan reform som
ovan nimnts bér nu komma till stind. Reformen bér genomféras i enlighet med lo-
kaliseringskommitténs f6rslag s& att pristilligget fér zonerna 3, 4 och 5 borttas fér
motordrivmedlen och att en motsvarande prisreduktion genomférs fér eldningsoljan.

Motiondrerna i motionerna I:578 och I1:741 erinrar om att enligt gillande prin-
ciper skall intékter av fordons- och bensinskatt anvindas f6r vigvisendet. Frin denna
regel gores endast vissa undantag. Agare av motorbatar och segelbatar med hjilp-
motor, vilka uppgar till stort antal och 6kar med varje &r, erligger arligen avsevirda
belopp i bensinskatt. Av dessa intdkter anvindes endast en mycket liten del for sinda-
mal, som kommer berdrda kategorier till godo. Av rittviseskil borde det vara ange-
laget att finna ett system varigenom de undgér denna beskattning. En méjlighet vore
att som redan skett i andra linder infra s. k. fargad bensin och silja denna till bat-
dgarna antingen skattefritt eller endast belastad med skatt for de kostnader som mo-
torbatarna kan anses f6rorsaka samhillet.
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Utskottet

I motionerna 1:39 och IT:57 begirs sadan #ndring av bensinskatteférordningen att
de renskdtande samerna kan fa restitution av skatt pa bensin, som anvints f6r sn6-
scooters. Ett till sina verkningar likartat yrkande framstills i motionerna 1:578 och
11:741, dir motionirerna begir utredning i syfte att ge motorbitsigare mojlighet att
inképa skattefri eller lagre beskattad bensin for drift av batmotorer. En fraga av delvis
annorlunda karaktir tas upp i motionerna 1:323 och 11:426, dar motionirerna fram-
stiiller yrkande om Atgirder for att astadkomma en prisutjamning for bensin och olja
mellan olika delar av landet genom en differentiering av beskattningen.

Utskottet har under senare ar haft anledning att upprepade ganger préva motions-
yrkanden om befrielse fran eller restitution av skatt p& bensin, som inom skogsbruket
anvints for drift av motorsdgar. Utgingspunkten for dessa motioner har genom-
giende varit att bensinskatten ar avsedd att ticka vissa med vigvisendet forenade
kostnader och att denna skatt foljaktligen inte bor drabba bensin for motorsagar. Ut-
skottet har i sadant sammanhang haft anledning framhélla, att den tekniska utveck-
lingen medfort att stora grupper av bensinforbrukare i princip kan gora lika vil-
grundade ansprék pé restitution av bensinskatt som skogsarbetarna och ddrvid hén-
visat till den 6kade anvindningen av beskattad bensin for bl. a. motorbatar och sno-
scooters. Samtidigt har utskottet understrukit att de restitutionsansprak som kan resas
pa grund av bensinens anvindning i forvirvsverksamhet maste anses vdga tyngre én
de ansprék som huvudsakligen hinfor sig till fritidssysselsittningar. Da frigan om
skatt pa bensin fér motorségar behandlades av 1966 ars riksdag hade utskottet fatt
uppgift fran bilskattcutredningen—som dven skall prova frigan om avlyftning av ben-
sinskatt f6r de naringsgrenar som anvinder bensin for andra andamal dn drift av mo-
torfordon — att utredningens férslag kunde férvéntas under ar 1967 och saledes ligga
till grund for proposition till 1968 ars riksdag. Enligt vad utskottet nu erfarit dr det
osikert om denna tidsplan kan foljas. Under vissa férutsattningar raknar dock ut-
redningen med att restitutionsfragorna kan brytas ut och sirbehandlas inom den fran
bérjan avsedda tiden.

Att utskottet i detta sammanhang redovisat frigan om skatteavlyftning f6r bensin
till motorsagar beror pé att detta spérsmal i huvudsak inrymmer samma problem som
nu aktualiserats i motionerna om skatteavlyftning f6r sndscooters och motorbatar.
Skillnaden #r dock i friga om motorbatarna att det hir i huvudsak ror sig om ben-
sinférbrukning i samband med fritidssysselsdttning, vilket knappast kan ge fragan
prioritet. Hartill kommer att foretradare {6r batigarnas organisationer vid dverlagg-
ningar med bilskatteutredningen forklarat sig n6jda med den nuvarande formen for
kollektiv restitution genom anslag till byggande av smabatshamnar m. m. Dessa an-
slag avriknas frin bilskattemedlen. Vad giller bensin for sndscooters inom ren-
niringen kan {orst konstateras att denna fdrbrukning sannolikt dr férhallandevis obe-
tydlig. Man kan visscrligen som motiondrerna gor jimféra snoscooters med jordbru-
kets bensindrivna traktorer och skordetroskor, men fragan ar dock om en sddan jam-
forelse ir rattvisande, da samernas anvindning av snéscooters knappast torde vara
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begransad endast till renskétsel. Det kan erinras om att sndscooters dven har viss an-
vandning inom turisthotellens verksamhet, varfér ett bifall kan leda till motsvarande
krav pa skatteldttnader fran detta hall.

Med de anférda synpunkterna har utskottet endast velat pavisa vissa fragestill-
ningar som maste beaktas. Det finns enligt utskottets mening anledning understryka
att de tidigare nimnda kraven pa skattelittnader for bensin till motorsagar framstar
som ett betydligt angelignare 6nskemdl 4n de nu behandlade motionsyrkandena.
Med hinsyn hirtill och till att bilskatteutredningen redan har tagit upp restitutions-
och avlyftningsfrigorna till behandling finner utskottet inte skil att tillstyrka mo-
tionerna 1:39 och II1:57 eller 1:578 och I1:741.

Vad slutligen giller yrkandet om differentiering av skatten pa bensin och olja har
utskottet tidigare bestimt avstyrkt en dylik atgird med hanvisning till att forslaget
uppenbarligen forutsitter vittgaende naringspolitiska ingripanden for att kunna ge
onskat resultat. Aven om de lokaliseringspolitiska synpunkter som motiondrerna abe-
ropar i och for sig kan vara virda beaktande och dven om vissa atgarder tidigare vid-
tagits inom beskattningen for att tillgodose lokaliseringspolitiska syften maste det
dock enligt utskottets mening anses vara en fran skatteteknisk synpunkt olycklig vig
som motiondrerna forordar, nir de vill differentiera skattesatserna fér bensin och
olja. Sjilvfallet kan man genom differentieringen av beskattningen i teorin tillgodose
atskilliga av de anslagskrav som reses, men foljden hdrav skulle bli att man far ett
ohanterligt skattesystem med minskade inkomster och Skande utgifter fér uppbérd
och kontroll. Motionirerna har inte heller beaktat att deras forslag ar omdijligt att
genomféra i friga om eldningsolja, som i de 1 motionerna avsedda omradena belastas
med tillagg, vilka ir visentligt hogre dn den skatt som utgar {6r denna vara.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1:323 och I1:426.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1:39 av herr Strandberg och
11:57 av herr Petersson om restitution av skatt a bensin {6r sno-
scooter anvind i renskotsel,

2) de likalydande motionerna 1:323 av herr Per Jacobsson och
11:426 av herr Westberg m. fl. om differentiering av skatten pa
bensin och olja, dvensom

3) de likalydande motionerna I:578 av herr Schott samt 11:741
av herrar Thylén och Bengtson 1 Solna om befrielse fér motorbatar
fran bensinskatt,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 april 1967
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Nérvarande:
frin 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Yngve Nilsson, Stefanson, Tage
Johansson, Lundstrém, Paul Jansson, Arne Pettersson och Mattsson; samt

fran a nd r a kammaren: herrar Magnusson i Boras, Asp, Andersson i Essvik, Fors-
berg, Hammarsten, Sterne, Josefsson i Halmstad, Dahlgren och Bbrjesson i Fal-
koping.



