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Nr 4

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om avdrag vid beskattningen fér periodiskt under-

stod tll studerande, m. m.
(2 avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nim-
ligen

1) motionen II: 235 av herr Antonsson m. fl, vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning
om ritt till skatteavdrag fér periodiskt understéd till studerande i enlighet
med vad i motionen anférts; samt

2) motionen II: 716 av herrar Jénsson i Ingemarsgirden och Mundebo,
vari hemstillts, att riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om forslag till riksdagen rérande
avdragsritt vid beskattningen for periodiskt understsd till studerande, samt

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag anga-
ende studiekostnaders behandling i skattehinseende.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det £5l-
jande, hinvisa till motionerna.

Gallande ritt

Vid berdkning av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forviarvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader for intdkternas forvarvande och bibehallande. Avdrag far dirvid
inte ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga
utgifter.

I praxis har avdrag for studiekostnader inte ansetts kunna medgivas (se
t. ex. RA 1936 not. Fi 211).

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sger skattskyldig, som varit har
i riket bosatt under hela beskattningséret, i hemortskommunen njuta av-
drag for bl. a. periodiskt understéd eller dirmed jimférlig periodisk utbe-
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talning, som inle fir avdragas fran inkomsten av sdrskild forvérvskilla,
dock att avdrag inte far ske for vad som utgatt till person, tillhorande
givarens hushall, och ej heller, diar understédet icke utgjort skadestand,
f6r vad som utgalt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32
§ 1 mom. stadgas, att till intdkt av tjanst hdnfoéres periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk intédkt, dérest givaren enligt bl.a. 46 § ar
beritligad till avdrag dirfér. Samma bestimmelser med avseende & avdrags-
ratt och skattskyldighet for periodiskt understod giller jamval enligt 2 §
och 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga be-
skaltningen.

Historik

I sitt &r 1950 avgivna betdnkande nr IV (SOU 1950: 21) framlade 1944
drs allminna skattekommitté forslag angdende bl. a. dndrade bestammelser
fér beskattning av periodiskt understéd. I fraga om periodiskt understod
till undervisning eller uppfostran féreslog kommittén att avdrag skulle
medgivas under férutsitining bl. a. att mottagaren fyllt 17 &r och icke till-
horde givarens hushall. Vidare foreslog kommittén att avdrag & 700 kronor
skulle medgivas skattskyldig, som underhallit hemmavarande barn o6ver
16 ar, vilket atnjutit heltidsundervisning vid ldroanstalt. Mot dessa forslag
reserverade sig tvd av kommitténs ledamoter.

Ar 1951 avgav 1944 ars allménna skattekommitté betdnkande nr V (SOU
1951: 13) angiende studiekostnaders behandling i beskattningshinseende,
vari foreslogs inforande av rétt till avdrag under vissa férutsittningar for
amortering av studieskulder. En ledamot av kommittén anférde reservation
mot detta férslag.

I ett den 20 december 1956 avgivet betankande med forslag till bestam-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understdd samt om
avdragsratt for studieunderstdd, m. m., (stencilerat) har skattelagssakkun-
niga féreslagit en genomgripande omdaning av beskattningsreglerna ro-
rande periodiska understéd. Enligt forslaget skulle de nuvarande avdrags-
mojligheterna fér periodiska utbetalningar inskridnkas vasentligt. Avdrag
skulle i princip medges endast i fraga om understéd pd grund av bindande
férpliktielser eller dd behov av understéd foreldg. A andra sidan borde en-
ligt de sakkunnigas mening understdd fran foraldrar till barn under dessas
studietid i viss omfattning vara avdragsgilla. Barnen foreslogs icke skola
beskattas foér dylikt studiennderstod.

Aven fragan om avdragsratt for studiekostnader i 6vrigt har behandlats
av skattelagssakkunniga. I ett den 20 januari 1960 dagtecknat betdnkande
(SOU 1960:6) har de sakkunniga utarbetat ett forfattningsférslag med
bestimmelser om avdrag i vissa fall for amorteringar 4 studieskulder. I
betinkandet limnas redogorelse for skilen for och emot hdnsynstagande
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vid beskatiningen till kostnader for utbildning. De sakkunniga framhaller
emellertid i samband hérmed att, fér den hidndelse hiansyn fran det allmén-
nas sida anses bora tas till det forhallandet att vissa personer med dyrbarare
utbildning tynges av studieskulder, denna grupps speciella férhallanden i
stallet kan beaktas genom direkta staisbidrag till amorteringarna. De
sakkunniga tilligger att atskilliga skl kan anféras fér att stodet till perso-
ner med tyngande studieskulder ges denna form. De sakkunniga har likvil
inte ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag att sidsom alternativ till
de ifrdgavarande avdragsreglerna uppritta forslag till statsbidrag enligt
de nu antydda grunderna. Med hinsyn till de betinkligheter, som de salk-
kunniga funnit att avdragsalternativet obestridligen ar #ignat att fram-
kalla, har de sakkunniga ansett ett system med direkta bidrag vara for-
ljant alt ndrmare dvervigas, om sirskilda atgirder anses erforderliga for
att minska bdrdan fér personer som tynges av studieskulder.

Direkta bidrag till de studerande utgir numera enligt studiehjilpsreg-
lementet och studiemedelsférordningen av den 4 juni 1964 (nr 401 och 402).

Studiehjilpen &r avsedd for studerande inom de gymnasiala skolformer-
na och innefattar ett begriansat antal typer av férmaner, som utgar efter
enkla och schablonmissiga regler. Férméanerna utgéres av studiebidrag, in-
ackorderingstilligg, resetilligg och inkomstprovade tillagg.

Studiemedelsférordningen innebér att alla studerande vid universitet och
hogskolor, som uppfyller vissa krav pa studielamplighet, skall kunna fa
studiemedel for sitt uppehélle under hela studietiden.

Studiemedel utgar fr.o.m. den 1 juli 1966 med 3850 kr. per termin
jAmte ett barntilligg for varje barn under 16 ar av 688 kr. I dessa studie-
medel ingar ett dterbetalningsfritt bidrag om 875 kr.

Inom studiemedelssystemet betraktas de studerande sisom ekonomiskt
fristdende fran sina férdldrar, och ratten till studiemedel paverkas alltsi
inte av forildrarnas ekonomiska situation. Ddremot reduceras studiemedlen
pa visst siatt med hénsyn till den studerandes egen och hans makes inkomst
och férmégenhet.

Reglerna om den aterbetalningspliktiga delen av studiemedlen har ut-
formats si, att aterbelalningsskyldigheten vid varje tidpunkt kommer att
vara anpassad till betalningsférmagan, métt i beskaltningsbar inkomst och
formogenhet. I allménhet behdver nagon aterbetalning ej ske under ett ar,
da den aterbetalningsskyldiges inkomst ej Gverstiger i dagens penningvérde
14 000—21 000 kr.

Aterbetalningstiden kommer normalt att bli 2025 ar. I syfte alt astad-
komma en jimn belastning 6ver hela aterbetalningstiden har de avgifter,
med vilka aterbetalningsskyldigheten skall fullgdras, indexreglerats. Riinta
utgir ej. Skulle likvil indexregleringen goéra att aterbetalningsskyldigheten
blir oférdelaktigare fér den aterbetalningsskyldige 4n ett vanligt 1an, dger
denne ritt till dterbaring av for mycket inbetalda avgifter.

Ar betalningsskyldigheten ej fullgjord det ar den aterbetalningsskyldige
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fyller 65 ar, bortfaller den del av skulden som dnnu aterstar. Aterbetalnings-
skyldigheten upphor automatiskt, om den aterbetalningsskyldige avlider.

Friagan om de periodiska understédens och studiekostnadernas behand-
ling i beskattningshinseende har vid upprepade tillfillen varit féremal for
riksdagens uppmérksamhet, senast vid 1963, 1964, 1965 och 1966 drs riks-
dagar i anledning av da vickta motioner.

I sitt av 1966 ars riksdag godkanda betdnkande nr 14 avstyrkte bevill-
ningsutskottet bifall till molioner i dessa fragor. Utskottet 4beropade déar-
vid i fraga om avdragsratt for periodiskt understéd bl. a. att den nya lag-
stiftningen om studichjélp och studiemedel fick anses innebéra ett stadfiis-
tande av principen att utbildningen, pa saval lag- som hogstadiet, borde
frimjas genom statliga stédatgirder. Det kunde inte anses rimligt att jam-
sides med den avsevirda ulgiftsékning, som den studiesociala reformen
medfort for staien, inféra en avdragsratt {6r periodiskt understod till stu-
derande och for studiekostnader, vilken skulle innebira ett hogst avsevirt
skattebortfall. Hartill kom att inférandet av en ratt till avdrag for studie-
kostnader skulle innebédra ett genombrytande av den i svensk skattelag-
stiftning upprétthallna principen att avdrag ej medges for kapitalavbetal-
ning pa skuld.

Motionerna
I motionen I1: 235 {ramhaller motiondrerna att en skattskyldig - - med
bibehallen ratt till avdrag vid taxeringen - kan limna periodiskt under-

stéd till barn som {orsoérjer sig sjalvt, under forutsittning att detta inte till-
hor férdldrarnas hushall. Avdragsritten giller dven fér understod till barn,
som inte arbetar. Men bedriver barnet studier, faller avdragsritten bort.

Denna inkonsekvens i bestdmmelserna utgér enligt motiondrernas me-
ning inte ett skaligt och rikiigt beaktande av det virde, som férdldrarnas
bidrag till barnens studier alltjimt maste anses ha frin samhillets syn-
punkt. Frivilliga ekonomiska uppoffringar fér ungdomens utbildning bor
skattemissigt inte behandlas med stérre restriktivitet 4n andra former av
periodiskt understod.

Motionidrerna anser det ocksa visentligt, att avdragsreglerna far en ut-
formning, som inte paverkar olika inkomstgruppers mojligheter att ldmna
stod. Sarskilt nar det géller stédet till barnens utbildning bér det vara
angeldget, att delta blir likvirdigt f6r olika grupper. Skatteférman i propor-
tion till understédsbeloppet kan garanteras genom avdrag direkt pa den
slutliga skatten.

1 motionen II:716 framhalles att skatteférmégeprincipen bor vara ut-
slagsgivande f6r skatteplikt respektive avdragsritt for periodiskt understéd
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om inte andra skdl med betydande styrka talar emot en saddan losning.
SAdana skil foreligger nir det giller periodiskt understéd i fall dar givare
och mottagare lever i gemensamt hushall. I fraga om periodiskt understod
till annans undervisning eller uppfostran foéreligger diremot inte skal att
frangd skatteférmigeprincipen. Motionérerna anser det stétande, att avdrag
medges for periodiskt understéd till person som gar sysslolés men ej till
studerande. Avsaknaden av avdragsrdtt i sistnimnda fall saknar stdéd i
allminhetens rattsuppfattning. Enligt studiemedelssystemet skall perio-
diskt understéd rdknas som inkomst vid bedémning av om inkomstprévade
tillagg skall utga. Detta forstarker ytterligare skalen for beviljande av av-
dragsritt for givaren.

Enligt motiondrernas uppfatining talar dven starka skil for att studie-
kostnader i &vrigt, framst amortering av studieskuld, beaktas vid beskatt-
ningen. Genom det studiesociala systemet slopades ndmligen den av 1961
ars riksdag beslutade avskrivningen med 25 procent av vissa studieldn,
varigenom de med studiekostnader sammanhingande beskattningsfragorna
ltcommit att kvarsta oldsta.

Utskottet

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berdkning av inkomsten fran
sarskild forvarvskalla avriknas alla omkostnader for intidkternas forvér-
vande och bibehallande. Avdrag far darvid inte géras for levnadskostnader
och dértill hinforliga utgifter. Till siddana utgifter har i praxis hianforts
studiekostnader. Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen, som innehéller
bestimmelser om de s. k. allménna avdragen, dger skattskyldig inte ainjuta
avdrag for periodiskt understéd for belopp, som annorledes #n i form av
skadestand utgatt till annans undervisning eller uppfostran.

De forevarande motionerna syftar till inférande av ratt till avdrag vid
beskattningen for periodiskt understod till studerande. I motionen II: 716
yrkas dérjimte utredning i fraga om studiekostnaders behandling i skatte-
hinseende.

Bevillningsutskottet har tidigare, savil 1965 som 1966, i anledning av
motionsyrkanden av samma innehall som de nu framstillda uttalat att fra-
gan om ratt fill avdrag fo6r periodiskt understod till studerande och for stu-
diekostnader kommit i ett visentligl annat lige genom 1964 ars studiesociala
reform. Denna reform har medfért en avsevird utgiftsékning foér staten. 1
slatsverkspropositionen har salunda for budgetaret 1967/68 till studiehjalp
och studiemedel anslagits 403 milj. kr. Reformen torde ocksd ha inneburit
mycket stora ekonomiska liattnader for dem som har att bekosta egna eller
andras studier. Att de statliga stédatgéirderna skulle ytterligare utbyggas
genom inférande av skattefrihet f6r periodiska understéd till studerande och
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en allmén ratt till avdrag for studiekostnader kan enligt utskottets mening
inte anses rimligt.

De bidrag och tilligg som de studerande inom de gymnasiala skolformer-
na fger uppbdira enligt studiehjélpsreglementet maste bedémas som genero-
sa. I fraga om det statliga stodet till universitetsstudier bér understrykas att
studiemedlen fr.o.m. den 1 juli 1966 héjts med 280 kr. till 7 700 kr. per
ar, vartill kommer barntilligg med 1376 kr. fér varje barn under 16 A&r.
I studiemedlen ingér ett aterbetalningsfritt bidrag om 1750 kr. per ir. Reg-
lerna om aterbetalningsskyldigheten torde — sasom utskottet tidigare fram-
hallit — tillgodose rimliga ansprak pa att aterbetalningarna inte blir oskéa-
ligt betungande. Utskottet vill ocksd erinra om de mdjligheter som numera
finns att mot 14g hyra erhalla studentbostad i statligt subventionerade hus.
Studentbostdder finns numera i alla vira universitetsstader och i Linkoping.
S&dana bostader ar vidare under uppférande i Orebro, Vixjo och Karlstad.

Motiondrerna i motionen II: 716 har patalat den orittvisa som géllande
regler om avdrag for periodiskt understéd innebiar dirigenom att avdrag
kan erhallas fér understdd till person som gar sysslolés eller har egen in-
komst.

Utskottet 4r vdl medvetet om att allvarliga erinringar kan riktas mot gil-
lande foéreskrifter, inte minst darigenom att vissa understédsformer intar en
férméanligare stillning i beskattningshénseende &n andra. Detta utgér emel-
lertid enligt utskottets mening knappast ett skal for att ytterligare vidga
riatten till avdrag for periodiskt understod.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) motionen II: 235 av herr Antonsson m. fl. om avdrag
vid beskattningen for periodiskt understod till studerande,
samt

2) motionen 1I: 716 av herrar Jonsson i Ingemarsgarden
och Mundebo om avdrag vid beskattningen fér periodiskt
undersiéd till studerande samt fér amortering av studie-
skulder,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 2 mars 1967

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Yngve Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Lundstrém, Paul Jansson, Sun-
din, Arne Pettersson och Stadling; samt

frAn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard, Eng-
kvist, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson
1 Biackmora och Larsson 1 Umea.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gdésta Jacobsson, Lundsirém,
Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt och herr Larsson i Umead, vilka ansett

dels att det avsnitt av ulskottets yttrande, som bérjar pa s. 5 med orden
»Bevillningsutskottet har» och slutar pa s. 6 med orden »till motionernas,
bort ha féljande lydelse:

Vid flera tidigare tillfdllen har riksdagen uttalat sig for en positiv {5sning
av frAgan om den skatteméssiga behandlingen av studiekostnader. I framsta
rummet borde enligt riksdagens uttalade mening fragan om avdragsritt
for periodiskt understod at studerande regleras, men dven i fraga om skatte-
reglerna avseende studiekosinader i dvrigt var enligt riksdagens uppfatt-
ning en omprévning »synnerligen énskvird». Uttalanden av sagda innebérd
har bl. a. gjorts av 1952, 1953 och 1956 ars riksdagar.

Genom beslut av 1961 &rs riksdag inférdes ett system med avskrivning
med en fjardedel av vissa studielan. Avskrivningssystemet motiverades bl. a.
med att det utgjorde ett alternativ till avdragsratt fér amortering av stu-
dieskuld, varom férslag framlagts av 1950 ars skattelagssakkunniga.

Det nya studiesociala system som antogs av 1964 ars riksdag innebar att
avskrivningsforfarandet slopades. De med studiekostnaderna sammanhing-
ande beskattningsfragorna kvarstar darfér helt olosta.

Utskottet — som icke kan dela den understundom framférda meningen
att fragan om avdrag for studiekostnader och fér periodiskt understéd till
studerande genom tillkomsten av studichjalpsreglementet och studieme-
delsférordningen kommit i ett visentligt dndrat lige — anser att beskatt-
ningsproblemen mot bakgrund av riksdagens tidigare uttalade mening bér
fa en skyndsam 13sning.

Utskottet dr emellertid medvetet om att fragan om studiekostnadernas be-
handling i skattehinseende innesluter flera detaljproblem, som fér sin tek-
niska l6sning kriver viss fortsatt utredning. Ifragavarande problem bér dir-
tor tagas upp till skyndsam prévning i syfte att astadkomma tekniskt ac-
ceptabla 16sningar.

Den allvarligaste kritiken har géllt den skattemissiga behandlingen av
periodiskt understéd till annans undervisning eller uppfostran. For sadant
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understod medger skattelagstiftningen fér nérvarande i regel ingen avdrags-
rilt. Endast i det fall det periodiska understédet utgér skadestdnd kan av-
drag erhallas. Avsaknaden av avdragsritt i studicfallet torde sakna stdod i
allménhetens rattsuppfattning och innebdr ocksa i sak en orittvisa gent-
emot de fordldrar som bidrar till barnens studier. Enligt studiemedelssyste-
met ridknas erhéallet periodiskt understéd som inkomst vid inkomstprov-
ningen. Studiemedel kan alltsd komma att reduceras pa grund av erhéllet
periodiskt understéd. Ocksa detta forhillande, som ir en konsekvens av
studicmedeclssystemetls inkomstbegrepp, talar for att skattelagstiftningen
anpassas hértill och att avdragsritl i princip medges for periodiskt under-
stod dven i de fall da mottagaren bedriver studier.

Forutom i fraga om de periodiska understéden har i férevarande motion
anférts skal for att dven studiekostnader i 6vrigt, t. ex. amortering a studie-
skuld, borde beaklas vid beskattningen. Detsamma giller de till det nya
studicmedelssystemet knutna avgifterna (= aterbetalningarna).

Friagan om avdragsratt for periodiskt understod till studerande synes ut-
skottel kunna avgdras pa grundval av redan verkstillda utredningar, som
dock larvar viss dverarbetning. Utskottet tillstyrker darfér det i motionen
II: 716 framférda kravet harvidlag. Fragan om utformning av avdragsritt
for studiekostnader bor enligt utskottets mening goras till féremél for yt-
terligare utredning. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t gor framsiéillning hirom.

dels att ulskollel under punkten 2) bort hemstilla,

atl riksdagen, med bifall till motionen II: 716 av herrar
Jonsson i Ingemarsgarden och Mundebo, matte

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till
riksdagen rérande avdragsratt vid beskattningen for perio-
diskt understod till studerande, samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag angaende studiekostnaders behandling i skattehin-

seende.
2) av herrar Sundin, Vigelsbo och Eriksson i Biackmora, vilka — under
aberopande av innehillet i motion II: 235 — ansett, att utskottet under

punkien 1) borl hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionen II: 235 av herr An-
tonsson m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning om riit till skaiteavdrag for periodiskt un-
derslod till studerande.

MARCUS BOKTR. STHLMI967 670028



