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Nr 38

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av véiickta motioner
angdende befrielse for Svenska litteratursillskapet i Fin-
land frdan skyldighet att utge viss arvsskatt.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:564 av herr Kaijser och I1:700 av herr
Bjorkman, vari hemstillts, »att riksdagen maétte besluta, att Svenska litte-
ratursillskapet i Finland skall befrias fran skyldighet att utge arvsskatt for
vad som p& grund av testamentariska forordnanden tillfallit séllskapet av
kvarldtenskapen efter makarna Nordenstreng, Uppsala»; samt

2) de likalydande motionerna 1:566 av herr Lidgard och I1:730 av herr
Nordstrandh, vari hemstillts, »att riksdagen matte medgiva, att makarna
Nordenstrengs i motionerna angivna donation till Svenska litteratursillska-
pet i Finland skall &tnjuta sidan befrielse som enligt arvs- och gavoskatte-
férordningen 3 § forsta stycket tillkommer akademi och sadan stiftelse eller
sammanslutning, som har till huvudsakligt &ndamal att framja vetenskap-
lig undervisning eller forskning».

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den méan redogorelse hiarfor ej lamnas i det £61-
jande, hianvisa till motionerna 1:566 och 1I:700.

Gillande bestimmelser om arvsskatt aterfinns i forordningen
den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt. Enligt 3 § ar fran
skattskyldighet enligt férordningen befriad bl.a. akademi samt s&dan stif-
telse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt 4ndamal att frimja
vetenskaplig undervisning eller forskning. Frihet fran skatt foreligger dock
ej dir dndamalet &r att tillgodose medlemmar av viss eller vissa slidkter. Ej
heller atnjuter utlindsk stiftelse eller sammanslutning sidan skattefrihet.

Skattefriheten enligt 3 § avser savil arvsskatt som gavoskatt. Sirskilda
bestdmmelser om skattefrihet for vissa juridiska personer vid gava aterfinns
i 38 § arvs- och gévoskatteférordningen. Enligt detta forfattningsrum &r
fran gavoskatt befriad, utom de i 3 § angivna juridiska personerna, bl. a.
stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religidsa, vilgorande, sociala, po-
litiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kulturella
eller eljest allminnyttiga indamal. Aven skattefriheten enligt 38 § ir be-
grinsad till svensk juridisk person.
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Arvsskatten for samtliga de enligt 38 § fran gavoskatt befriade juridiska
personerna bestdms enligt klass II1 i 28 § och ér lagre &n for testamentariska
forordnanden i allménhet.

I vissa sirskilda fall far Kungl. Maj:t enligt 57 § medge befrielse fran
eller nedsittning av skatten, bl. a. for sadan historisk eller vetenskaplig
samling som p& grund av forbehall i testamente eller gavohandling ar
avsedd att bibehallas som sidan samling. Om egendom beskattats savil
hir i riket som i annan stat far Kungl. Maj:t enligt 58 §, om skl dértill
ar, efter ansdkan medge befrielse fran eller nedsittning av skatten. I
71 § har intagits foreskrifter, enligt vilka Kungl. Maj:t pa grund av av-
tal med annan stat kan férordna om avvikelser fran forordningens be-
stimmelser, bl. a. angaende skattefrihet eller skattelindring for juridisk
person, som fullféljer allminnyttigt dindamal.

I Finland uttas inte skatt pa arv eller gava, som tillfaller bl. a. religiost
samfund samt barmhirtighets- eller undervisningsanstalt. Detta giller
dven egendom, som tillfallit ideell forening eller annan sammanslutning,
vilken utan avsikt att genom sin verksamhet bereda ekonomiska férdelar
at i dem delaktiga, verkar i vetenskapligt eller konstnirligt syfte eller har
till indamal att framja folkupplysningen, landets forsvar eller det inhemska
niringslivet. Aven sidana stiftelser eller sammanslutningar med annat all-
mannyttigt indamal ir skattebefriade. (Finlands forfattningssamling 1940:
378, 2 §.) Lagstiftningen kan saledes séigas innebira, att shdana juridiska
personer, som enligt svensk ritt ir befriade fran givoskatt, i Finland ir
befriade dven fran arvsskatt.

Avtal har traffats med Finland for att undvika dubbelbeskattning betrif-
fande skatter & kvarlatenskap (SFS 1950:505). Avtalet innebar bl. a., att
egendom beskattas endast i den av staterna, dér den avlidne vid dodsfallet
var bosatt eller, i vissa fall, i den av staterna didr egendomen &r belégen,
dven om egendomen irvs av en i den andra staten hemmahérande person.
Nagon sidrbestimmelse har inte 6verenskommits betraffande stiftelser eller
sammanslutningar av viss karaktir.

Av innehallet i de forevarande motionerna méa hir Aterges
féljande.

Motionérerna upplyser att filosofie doktorn Rolf Nordenstreng var fodd
i St. Michel i Finland. Han flyttade till Sverige vid sekelskiftet och bosatte
sig i Uppsala. Ar 1903 ingick han dktenskap med forfattarinnan Ellen Lind-
hult, och ar 1905 blev han svensk medborgare. Hustrun avled ar 1951 och
mannen ar 1964.

Enligt ett 4r 1947 upprittat testamente hade makarna férordnat, att vid
den ene makens dod den efterlevande skulle erhélla hela kvarlatenskapen,
och att efter den andre makens bortgang egendomen, med undantag for en
boksamling och ett legat pa 600 kr., skulle tillfalla Svenska litteratursall-
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skapet i Finland. Efter hustruns déd férordnade Rolf Nordenstreng ar 1960
att kvarlatenskapen med undantag f6r vissa legat skulle delas i tva delar,
varav den ena skulle tillfalla sillskapet. Sillskapet skulle dven ha ritt att
efter eget val 6vertaga nagra bevarade manuskript.

Bouppteckningen efter mannen utvisade en behallning av 87 656 kr. Dar-
av skall enligt motionéirerna 64 842 kr. tillfalla séllskapet. Av beloppet utgor
43 228 kr. arv efter hustrun och 21 614 kr. arv efter mannen. Motionirerna
berdknar arvsskatten till sammanlagt 27 053 kr., om vardera makens fér-
ordnande beskattas for sig, eller till 33 147 kr., om arvet betraktas som en
enhet.

Séllskapet ar stiftat den 7 maj 1885 till &minnelse av Johan Ludvig Rune-
berg och har sedermera kommit att betraktas som en ideell férening, un-
derkastad lagen den 4 januari 1919 om foreningar. Stadgarna har under-
gitt en del mindre jimkningar, den senaste antagen den 5 februari 1966
och stadfdst genom justitieministeriets resolution den 28 april samma Ar.
Sallskapet har enligt stadgarna till uppgift:

»a) att samla, bearbeta och offentliggora vittnesbérden om den svenska
kulturens uppkomst och utveckling i Finland;

b) att framja inhemsk forskning rorande svenska spraket och littera-
turen; samt

c) att frimja inhemsk litterdr verksamhet pa svenska spriket genom
prisbeléningar och understsd».

Enligt sirskilt beslut av finansministeriet atnjuter sillskapet, jimte vissa
andra institutioner av fundamental kulturell betydelse, privilegiet att dona-
tioner pd minst 3 000 mark 4r for donator avdragsgilla vid inkomsttaxe-
ringen.

Sillskapet forvaltar dels ett femtiotal fonder med ett bokféringsvirde av
nira 3 milj. fmk., varférutom Svenska kulturfonden, bestaende av ett flertal
fonder pé tillsammans 8,2 milj. fmk. i bokfort viirde, handhas av sillskapets
finansrad.

Sallskapet har i december 1966 beslutat, att de medel, som tillfallit sill-
skapet efter makarna Nordenstreng, skall utgora en fristidende fond, be-
namnd Rolf och Ellen Nordenstrengs understédsfond. Medlen skall kvar-
bliva i Sverige och férvaltas av en sirskild styrelse, bestiende av en repre-
sentant for sillskapet, en f6r Uppsala universitetsbibliotek och en fér den
fondférvaltande svenska banken. Enligt stadgarna for fonden skall fonden
ha till Andamal att framja

»a) samlandet, bearbetandet och offentliggérandet av vittnesbérden om
den svenska kulturens uppkomst och utveckling i Finland;

b) forskning rérande svenska spraket och litteraturen dirstides; samt

c¢) litterdr verksamhet pa svenska spriaket genom prisbeloningar och un-
derstod».

Motionérerna anfér, att de av sillskapets uppgifter, som anges under a)
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och b) i sillskapets stadgar, uppenbarligen faller under bestimningen »att
fraimja vetenskaplig undervisning eller forskning». Oavsett hur sillskapets
tredje uppgift — under ¢) — bor betraktas, dr séllskapets huvudsakliga
andamal enligt motionirernas mening sadant som i 3 § forsta stycket arvs-
skatteférordningen sigs. Skattebefrielse enligt 3 § tillkommer emellertid ej
utlindsk akademi, stiftelse eller sammanslutning. En sidan avbrianning,
som arvsskatten skulle utgéra, av ifrigavarande donation, vars uppgift
ar vetenskaplig forskning rorande svensk kultur, 6verensstimmer visserli-
gen med stadgandets ordalydelse. Motioniirerna anser emellertid, att den
samtidigt uppenbarligen varken ir sakligt grundad eller i enlighet med de
synpunkter som redovisats i stadgandets motiv (SOU 1939:18 s. 128—129).
Motiven visar, att en skattebefrielse skulle sta i bista samklang med bestim-
melsernas sakliga syfte.

For det forsta torde det st utom diskussion, att sillskapet ir en stiftelse
eller sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamal att frimja ve-
tenskaplig undervisning eller forskning. Dess egenskap av utldndsk &ar rent
formell. I sak ir sillskapet en stiftelse eller sammanslutning fér bevarandet
och utvecklandet av svensk kultur och svenskt sprak inom ett omride, som
utgjort en del av det svenska riket och som fortfarande bebos av en svensk
befolkning med bevarad stamkinsla och livskraft. Det borde, synes det
motionirerna, vara en absurd tanke, att svenska folket i Sverige skulle be-
trakta den svenska folkstammen i Finland sidsom utlindsk och bevarandet
av svensk kultur dirstides sdsom en svenska folket ovidkommande, ut-
landsk angelidgenhet.

Gar man till de motiv, som foranledde, att utlindsk stiftelse eller sam-
manslutning undantogs fran eljest gillande skattebefrielse, visar det sig
ocksd, sasom naturligt ar, att dessa 6ver huvud taget icke observerar ett
fall sAsom det forevarande och forty saknar all tillimpning 4 Svenska litte-
ratursillskapet.

Man torde enligt motionirerna ha anledning att till fullo instimma i det
uttalande i férarbetena, enligt vilket starka skil onekligen talar for att man
skulle kunna tillerkiinna exempelvis ovriga nordiska vetenskapliga insti-
tutioner samma stéllning som de svenska. I forevarande fall dr det dess-
utom icke friga om en nordisk utan om en svensk kulturinstitution, vil-
ket bor gora skilen dn starkare #n i friga om norska och danska. Dirtill
kommer att sédllskapets frimjande av svenska kulturintressen ingalunda
ir begrinsat till finlindska medborgare utan oberoende av statstillhorig-
het. Inhemsk forskning och verksamhet anges visserligen sisom sill-
skapets uppgifter, men enligt vad som upplysts har denna begrinsning
i praxis Overgivits. Svenska medborgare har sadlunda i friga om pris-
beléningar och understéd likstillts med finldndska, nir sakliga skal
dirtill forelegat.

Motioniirerna aberopar fven, att finlindska myndigheter i ett fall, som
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uppvisar vissa likheter med det forevarande, stillt sig pa4 en stiandpunkt,
som lett till skattefrihet fo6r en arvslott till Uppsala universitet, den Gran-
feltska donationen.

Med hinsyn till den tveksamhet, som kan foéreligga om mojligheten for
Kungl. Maj:t att medge skattebefrielse i forevarande fall, och for att ett
positivt avgorande inte skall stranda pa formella grunder, synes det motio-
nirerna lampligt, att riksdagen beslutar om enahanda skattebefrielse, som
i forevarande fall skulle ha tillkommit sillskapet om det varit en svensk
stiftelse eller sammanslutning. Det torde icke kunna vara féremal for tve-
kan, att en dylik skattebefrielse dr vilmotiverad. Dels stodes den av arvs-
skattekommitténs uttalande om skélen till nuvarande bestimmelser och
dels skulle den skapa en reell likformighet mellan den finlindska behand-
lingen av den Granfeltska donationen till Uppsala universitet och den Nor-
denstrengska till Svenska litteratursillskapet.

Utskottet

I forevarande motioner yrkas att Svenska litteratursillskapet i Finland
matte befrias fran den arvsskatt som kan komma att paforas sillskapet
pd grund av testamenten efter makarna Ellen och Rolf Nordenstreng,
Uppsala. Motionirerna uppger att testamentslotterna uppgar till samman-
lagt 64 842 kr., varav 43 228 kr. fran hustrun och 21 614 kr. fr&n man-
nen. Arvsskatten kommer enligt motionérernas berikning att uppga till
27 0563 kr. Till stod fér yrkandet dberopas i huvudsak, att sidllskapet dr en
kulturell institution med sadant dndamal, att sillskapet skulle ha varit
befriat fran arvsskatt om det varit en svensk sammanslutning. Enligt
motionfirernas mening talar starka skil for att tillerkiinna nordiska in-
stitutioner samma formaéanliga behandling i arvsskattehinseende som
svenska. I férevarande fall finner motionfirerna skilen f6r skattebefrielse
sirskilt starka, eftersom sillskapet framjar svenska kulturella intressen
i ett land, som tidigare utgjort en del av det svenska territoriet. Kungl.
Maj:t torde sakna mojlighet att befria frin skatten. For att ett positivt
avgoérande inte skall stranda pad formella skil bor enligt motionidrernas
mening riksdagen medge befrielse.

Enligt gillande bestimmelser ar svensk stiftelse eller sammanslutning
med huvudsakligt indamal att frimja vetenskaplig undervisning eller
forskning befriad fran arvsskatt. For testamentslott till svensk stiftelse
eller sammanslutning med indamal att frdmja kulturella eller eljest
allminnyttiga indamal utgar skatt enligt skatteklass III. Testamentslott
till utlindsk juridisk person beskattas, oavsett dndamalet, enligt skatte-
klass IV, d.v.s. den hégsta skatteklassen. Det kan ndmnas, att skatten
enligt skatteklass III for testamentslotter av den storlek, som hir ar i
fraga, uppgar till omkring hélften av skatten enligt skatteklass IV.
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Sillskapets #&ndamal &r dels att frimja samlandet, bearbetandet och
offentliggérandet av vittnesbérd om den svenska kulturens uppkomst och
utveckling i Finland samt forskning rérande svenska spraket och lit-
teraturen déirstédes, dels att framja litterdr verksamhet pa svenska spra-
ket genom prisbeloningar och understéd. Om sillskapet varit en svensk
juridisk person skulle enligt bestimmelserna i 3 § arvsskatteférordningen
skattebefrielse endast kunna komma i friga under férutsitining att ve-
tenskaplig undervisning eller forskning varit det huvudsakliga dndamalet,
men inte om verksamheten till visentlig del avsett stod at viss litteratur.
I det senare fallet skulle skatten dock sannolikt ha utgitt enligt skatte-
klass IH, vilket skulle innebdra en reducering med ca hiilften av den nu
beriknade skatten. Av de upplysningar som limnas i motionerna och av
de arsherittelser som utskottet tagit del av framgar inte hur sillskapets
huvudsakliga verksamhet skall bedémas fran nyss angivna synpunkter.
Denna friga kan dock limnas dirhdn med hinsyn till att sillskapet skall
beskattas som utldndsk juridisk person, om inte mojligheter féreligger
for undantag i detta sdrskilda fall.

De gillande bestimmelserna om arvsskatt kan, liksom all annan lag-
stiftning, i enskilda fall leda till stétande eller inte avsedda konsekvenser.
For att begrinsa dessa oldgenheter dger Kungl. Maj:t enligt arvsskatte-
forordningen i sérskilt angivna fall nedsitta eller efterge skatten. Fragor
om eftergift av skatt i enskilda fall bor enligt utskottets mening av
praktiska skil inte prévas av riksdagen i forsta hand, eftersom riks-
dagens uppgift framst ar att bestimma de normer, enligt vilka skatten
skall utgi.

Enligt vad utskottet inhdmtat har séllskapet hos Kungl. Maj:t ansdkt
om befrielse fran ifrigavarande arvsskatt. Som motionirerna anfért sak-
nar Kungl. Maj:t enligt gillande lagstiftning méojlighet att pa grund av
bestimmelserna i arvsskatteférordningen medge befrielse fran skatten.
Kungl. Maj:ts hefogenheter i detta hinseende dr otvivelaktigt mycket he-
grinsade. Exempel kan anfoéras, dir skattebefrielse varit befogad, men
dar Kungl. Maj:t inte ansett sig kunna besluta diarom utan att héra
riksdagen. Enligt utskottets mening bér siddana bedémanden kunna an-
fortros at Kungl. Maj:t. Utskotitet férvintar att Kungl. Maj:t i ldimpligt
sammanhang framligger forslag till sidana férfatiningsindringar, att dis-
pensbestimmelserna utformas i enlighet med vad som nu giller enligt and-
ra skatteférfattningar, dir ett motsvarande behov av dispensregler konsta-
terats. Detta innebir att Kungl. Maj:ts dispens bér vara begrinsad till fall
dar synnerliga skil kan aberopas. Vid bedémningen av den forevarande
fragan om skattebefrielse bér man enligt utskottets mening fista storre
avseende vid om sillskapet skulle ha haft forutsiittningar att fa dispens,
om arvsskatteforordningen innehallit regler hirom, dn vid frigan om hur
sillskapet skulle ha behandlats om det varit en svensk juridisk person.
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Utan att definitivt ta stillning till de forutsidttningar, som bor gilla for
siddan dispens, utgor enligt utskottets mening de av motionirerna Aabe-
ropade omstidndigheterna av historisk eller nationell art inte ensamma
tillrdckliga skil for att medge befrielse fran skatten.

Motiondrerna har framhallit att skidl kan anféras for att ge nordiska
institutioner samma behandling i skattehiinseende som inhemska. Utskot-
tet kan bitrida denna uppfattning endast under férulsdttning att det
rader fullstindig reciprocitet mellan de olika ldnderna. Som framgéar
av den inledningsvis limnade redogorelsen har Kungl. Maj:t redan enligt
gillande bestimmelser mojlighet att pd grund av arvsskatteavtal med
annan stat meddela befrielse fran eller nedsiattning av skatt i sddana fall.
Vad motionidrerna dberopat utgér mojligen ett skél fér en allmén oversyn
av hithoérande bestimmelser men utskottet ir inte Overtygat om ldmp-
ligheten i detta fall av befrielse frin redan uppkommen skattskyldighet.
Som utskottet framhallit i sitt betdnkande nr 30 vid arets riksdag kom-
mer en utiredning av arvsbeskattningen nu att tillsittas med uppdrag
att overviga samtliga de sporsmal, som aktualiserats inom detta omréde.
Det ankommer saledes pa den kommande utredningen att préva dven den
hir behandlade principfragan angiende beskattningens riackvidd.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Under Aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:564 av herr Kaijser och
11:700 av herr Bjorkman om befrielse fér Svenska litte-
ratursillskapet i Finland fran skyldighet att utge viss
arvsskatt, samt

2) de likalydande motionerna I:566 av herr Lidgard
och I1:730 av herr Nordstrandh om befrielse for Svenska
litteratursiiliskapet i Finland fran skyldighet att utge
viss arvsskatt,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1967

PAa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

frdn f6rsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Tage Johansson, Gdsta Jacobsson, Lundstrém, Enarsson, Erik Filip Peters-
son, Paul Jansson, Sundin och Arne Pettersson; samt

frAn andra kammaren: herrar Asp, Andersson i Essvik, Kristenson,
Bjorkman, Larsson i Ume#, Hammarsten, Sterne, Dahlgren, Wiklund i
Hirnésand och Borjesson i Falkoping.

Reservation
av herrar Goésta Jacobsson, Lundstrém och Bjorkman,

Emil Kihlstrdms Tryckerl AB Stockholm 1967
670808



