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Nr 37

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende dtgdrder vid beskattningen i syfte att framja
sparandet.

Till bevillningsutskottet har hénvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:21 av herr Svenungsson och II1:28 av herr
Thylén, vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsam Sversyn och férslag om hojning av de sparstimulerande
avdragen vid beskattningen och av avdraget f6r dkta makar vid aktieférsilj-
ning;

IT) de likalydande motionerna 1:219 av herr Holmberg m. fl. och 11:278
av herr Bohman m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen métte anta f6ljande

a) Forslag
till
Forordning om bostadssparande

Héarigenom forordnas som foéljer.

1 8.

Den som under ett eller flera av aren 1968—1973 insétter medel i bank
eller annan penninginrattning & sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad salunda insatts efter vad nedan ségs.

2 8.

Uppskov enligt 1 § m4 &dga rum for ett belopp av tillhopa hégst 6 000 kro-
nor under nidmnda period, dock att fér dkta makar beloppet ma utgéra sam-
manlagt 12 000 kronor.

3 §.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda fér forvirv av eget hem,
fritidsbostad eller for gildande av insats i bostadsriittsférening. Den om-
standigheten att bostaden 4r férenad med utrymme for dgarens yrkesverk-
samhet skall ej utgdra hinder for uppskov, som i 1 § sigs, under férutsitt-
ning att bostadsindamélet provas vara det visentliga, ej heller den om-
stindigheten att bostaden &r uppford 3 jordbruksfastighet.
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4 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas som
intakt av tillfillig forvarvsverksamhet fér det beskattningséar, da uttag fran
bostadskonto sker, savida icke de uttagna medlen under beskattningsaret
anviants fér dndamal som 1 3 § siigs, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgdngen av ar 1978,
skola upptagas till beskattning vid 1979 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrattning, som mottagit insiattning pa bostads-
konto, har att varje ar foére den 1 februari underritta taxeringsnimnd i
vederbérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foregdende kalenderar verkstilld insittning 4 bostadskonto eller utbetal-
ning fran sidant konto.

6 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for

tillampning av denna forordning.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1968; dock att bestimmel-
serna icke skola tillimpas vid 1968 ars taxering eller vid eftertaxering for
1968 eller tidigare ar.

b) Forslag
till
Forordning om utbildningssparande

Harigenom férordnas som foljer.

1 8.

Den som for eget barns rikning i bank eller annan penninginrittning in-
sitter medel & sirskilt konto (utbildningskonto) utan att forbehélla sig ratt
att daréver férfoga ma vid taxering till kommunal och statlig inkomstskatt
atnjuta avdrag fér vad silunda insatts enligt vad nedan sigs.

Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en
okning under beskattningséret av insittarens sammanlagda hos banker och
andra penninginriittningar innestiende medel. Betriffande {ikia makar skall
dylik 6kning foreligga fér makarna tillhopa.

2 8.
For varje barn ma blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall vara
upprittat innan barnet fyllt 12 ar.
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3 §.
Insiittning & utbildningskonto ma uppgé till hogst 1200 kronor fér ar.
Sammanlagt ma insittningarna uppgé till hégst 18 000 kronor.
Dérest uttag &4 utbildningskonto skett, ma insédttning ej vidare férekom-
ma. Ej heller ma ins#ttning ske efter det barnet fyllt 20 ar.
Gottskrivning av 4 uthildningskonto upplupen rénta skall icke anses som
insittning 4 kontot enligt denna forordning.

4 §.
Insdttning & utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 Ar och minst
till dess barnet fyllt 16 ar.
5 §.
Uppkommer friga om bestimmande av givoskatt for barnet, skall & ut-
bildningskonto insatt belopp icke medriknas.

6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. Sa vare ock fallet om barnet avlidit.

7 §.

Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatte-
pliktig intakt.

8 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit inséttning pa utbild-
ningskonto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnamnd
i vederbérande hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
toregaende kalenderar verkstillda insittningar.

9 8.
Kungl. Maj:t diger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillampning av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1968; dock att bestimmel-
serna icke skola tillimpas vid 1968 ars taxering eller vid eftertaxering for
1968 eller tidigare ar.

c) Forslag
till
Lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla foljande dndrade lydelse, att till fol-
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jande paragrafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven
lydelse, nimligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment
betecknat 4, till 29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment
betecknat 5, fivensom att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas
en ny punkt betecknad 9, av den lydelse som nedan sigs.

22 8§,

4 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 21 § formiles, dger, dir
bruttointiikten éverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 cller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall m& dock skattskyldig at-
njuta extra avdrag med hégre belopp dn som svarar mot skillnaden mellan
bruttointiikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna och
ej heller med higre belopp iin som motsvarar 4 procent av den skattskyl-
diges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmogenhet. Extra avdrag som
hir sigs ma vidare, tillsammans med férekommande extra avdrag enligt
25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., cndast dtnjutas i den man avdrag enligt 39 §
3 mom. icke kunnat tillgodogiras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intiikt varom i 24 § formiles, iger, dar
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, m& nu avsett avdrag for dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angér inskrinkning i ritten att
atnjuta extra avdrag som hiir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § iiga motsvarande tilldimpning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intiikt varom i 28 § formiiles, dger, dar
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, mi nu avsett avdrag for dem bida gemen-
samt Atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskriankning i rétten att atnjuta
extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § iiga motsvarande tillimpning.

39 §.
3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. formailes,
ager, dir bruttointiikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
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drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for
dem bida gemensamt atnjutas med 800 kronor. I den man intikten utgor
avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening ma det extra av-
draget 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med andra maken, med 400 kronor.
I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hdégre belopp in
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1
mom. avsedda kostnaderna.

Vad i féregdende stycke stadgas angiende gift skattskyldig skall 4ga mot-
svarande tillimpning & skattskyldig som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, ankling eller franskild) och haft hemmavarande
barn under 16 ar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som ir dgare av annan fastighet, inrittad till
bostad 4t en familj jimte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jamte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
lagenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstillt amortering av
skuld & sidan fastighet eller sidan ligenhet till ett belopp 6verstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsviirde eller, betriffande bostadsrittsligen-
het, den del av fastighetens taxeringsvérde, som beldper a ldgenheten, ma
han i hemortskommunen atnjuta avdrag for overstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor — jémte i forekommande fall 200 kro-
nor for ettvart hemmavarande barn under 16 ir — och endast i den man
den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under be-
skattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos
banker och andra penninginrittningar innestaende medel.

Anvisningar

till 22 §.

9. Berdkningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skatteplik-
tiga formogenhet skail ske pa grundval av bestimmelserna i 25 §§ for-
ordningen om statlig formdgenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
tidigt ma atnjutas i tva eller flera forvirvskillor skall avdraget, med den
inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan forvirvskil-
lorna i férhallande till nettointiikten av forvirvskillorna sidan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej férekommit.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola giilla vid 1968 ars taxering samt vid eftertaxering for 19648
och tidigare ar.

2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

dels om utredning och forslag rérande premiering av allmiint mélsparan-
de genom avdragsriitt vid beskattningen foér medel som insatts & siirskilt
sparkonto enligt de i motionerna angivna riktlinjerna,

dels att Kungl. Maj:t matte framligga forslag om forsiljning av obliga-
tionslan till allménheten i enlighet med de riktlinjer som angivits i motio-
nerna;

III) de likalydande motionerna 1:221 av herr Hiibinette samt 11:287 av
herrar Ringaby och Berglund, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kung!. Maj:t matte foresla att ett system for premiering av sparandet ge-
nom uppskjuten beskattning av sparbeloppet inféres, i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med vad som i motionerna anforts;

IV) de likalydande motionerna 1:600 av herrar Thorsten Larsson och
Harald Pettersson samt 11:540 av herr Nilsson i Tviaralund m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om skynd-
sam utredning och férslag till riksdagen rorande stimulans av det personliga
sparandet i enlighet med vad i motionerna anférts; iivensom

V) motionen I1:128 av herrar Anfonsson och Jonsson i Ingemarsgérden,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
forslag till riksdagen med ledning av vad i motionen anférts rérande premie-
ring av personligt sparande pa sirskilt sparkonto i bank eller annan penning-
inrattning samt rérande skattelittnader for mélinriktat bostadssparande.

Betriffande de skil som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte lamnas 1 det
foljande, hianvisa till motionerna 1:219, 11:28, 11:128, I1:287 och 11:540.

Fragan om premiering av sparandet genom lattnader vid beskattningen
har under senare tid arligen varit forem&l for riksdagens provning. Ar 1957
hemstillde riksdagen om tillsittande av en utredning med uppgift att all-
sidigt och férutsittningslost soka utréna, huruvida det var ldmpligt och
mojligt att skatteviigen stimulera nysparande och vilka former som dérvid
borde komma i fraga. Denna undersékning verkstilldes av utredningen om
sparstimulerande atgirder, som framlade resultatet av sitt arbete i ett i
bérjan av ar 1961 avgivet betinkande (SOU 1961:2). Dérvid férordade
utredningen vissa Atgirder i syfte att frimja sparandet pad annat sitt dn
genom littnader i beskattningen. Bl. a. foreslogs inférande av en ny spar-
form efter i huvudsak samma riktlinjer som ungdomens lénsparande, be-
namnt allminna lénsparandet. Vidare forordade utredningen vissa atgérder
i syfte att frimja bostadssparandet. Daremot ansig majoriteten i utred-
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ningen det inte vara mojligt att fororda att det totala enskilda sparandet
stimulerades genom en definitiv skatteminskning satt i relation till det
belopp som insattes pa ett sirskilt konto. Sammanfattningsvis konstaterade
utredningen betriaffande mojligheterna att genom ett system med definitiv
skatteminskning stimulera sparandet, att det inte gir att endast Premiera
sddant sparande, som ir framkallat av sjdlva premieringsférfarandet. Pre-
mieringen méaste omfatta fAven medel, som hirrér fran sparande, som idnda
skulle ha skett, samt sidana medel, vilka harror fran tidigare befintliga till-
gangar. Premieringskostnaderna skulle med all sannolikhet bli lika stora
som eller stérre 4n den framkallade sparandedkningen. Vidare skulle kost-
naderna komma att bli av den storleksordningen att de kunde fa betydande
verkningar pa statens och kommunernas finanser.

Utredningen behandlade dven fragan om ett system for sparpremiering
byggt pa uppskjuten beskattning och fann dirvid att ett forfarande med
uppskov med beskattningen fér ett sparat belopp sannolikt skulle leda till
en viss sparandedkning av langsiktig karaktir. Inférandet av bestimmelser
hirom var emellertid till viisentlig del inte enbart en frdga om att astad-
komma en stimulans av sparandet utan dven en friga om inkomstutjim-
ning mellan olika ar. Ett forslag i detta hinseende kom darfor att i olika
avseenden berdra nu pagaende skatteutredningar och ha samband med av
dessa behandlade fragor och borde darfor tas upp till 6verviigande i sam-
band med 6vriga skattefragor.

Mot utredningens standpunktstagande i fraga om skattepremiering av
sparande anférdes tva reservationer. Ledaméterna i utredningen, Antons-
son, Brundin och Danmans, férordade salunda inférande av former fér
sparpremiering genom savil definitiv skatteminskning i form av ritt till
avdrag for avsittning till sirskilda sparkonton som genom uppskjuten be-
skattning genom utjimningskonton. Ledamoten Antonsson uttalade sig
diarjamte for en premiering av #ven annat sparande 4n de nidmnda for-
merna for banksparande.

I propositionen nr 160 till 1961 ars varriksdag framlades forslag till hoj-
ning med en tredjedel av de skattefria bottenbeloppen f6r inkomst av kapi-
tal fr.o.m. 1962 ars taxering. Hirigenom skulle maximibeloppet for det
s. k. sparavdraget, vilket dittills utgjort 300 kr., eller for makar gemen-
samt 600 kr., komma att hdjas till 400 resp. 800 kr. Riksdagen biféll vad
salunda foreslagits. Genom 1963 ars lagstiftning (med tillimpning fr. o. m.
1964 ars taxering) omkonstruerades det sociala forsdkringsavdraget sa, att
avdrag medges dels fér obligatorisk sjukforsikringsavgift med debiterat
belopp, dock ligst 150 kr. fér ensamstaende och 300 kr. for dkta makar, och
dels for under beskattningsaret erlagda andra avgifter och premier for liv-,
sjuk- och olycksfallsférsikringar, dock med viss maximering. For att dessa
senare frivilliga avgifter och premier skulle inrymmas i avdraget i samma
utstrickning som tidigare bestimdes maximum till 250 kr. f6r ensamstéen-
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de och 500 kr. for ikta makar. Genom beslut av 1965 &rs riksdag utgar
fr. o. m. 1966 ars taxering formogenhetsskatt for bl. a. fysisk person endast
for beskattningsbara formégenheter Gverstigande 100 000 kr. i stillet for
tidigare 80 000 kr.

I syfte att uppmuntra sparandet antog vidare 1961 ars hostriksdag det
i propositionen nr 200 framlagda férslaget om igangsittande av kam-
panjer for allmint lonsparande. Dessa ledes av en kommitté, vari ingar
representanter for arbetsmarknadens stérre organisationer, sparinstitutio-
ner och statsmakterna.

Till betinkandet fogad bilaga 1 utvisar allminna pensionsfondens till-
viaxt. Inlaningsutvecklingen i sparinstituten under aren 1953—1966 i 1953
ars penningvirde framgar av bilaga 2. 1 bilagorna 3—5 lamnas vissa upp-
gifter rérande ungdomens 16nsparande och det allminna lonsparandet.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges
foljande.

I motionerna I:21 och II:28 framhalles att genom inkomstutvecklingen och
den fortgiende penningvardeforsimringen har betydelsen av de skatte-
avdrag, som tillkommit i avsikt att frimja det frivilliga sparandet starkt
minskat for den skattskyldige. Dirmed har ocksd deras effekt nir det
giller att stimulera det enskilda sparandet starkt avtagit. Bristen pa
kapital, som i sd hog grad kinnetecknar dagens samhille, gor det ange-
liget att de sparstimulerande dlgarderna inte minskar i effekt utan i stillet
6kar. Inte minst av denna orsak bor de avdragsregler i kommunalskatte-
lagen, vilka tillkommit i avsikt att fraimja det frivilliga sparandet, bli
foremal for en dversyn i syfte att avpassa dem till den penningvirdefor-
dndring som #gt rum sedan de nuvarande avdragsbeloppens storlek fast-
stalldes. Betraffande det sirskilda avdraget vid aktieforsiljning bér over-
synen i férsta hand avse att ritta till det orimliga férhallandet att tvi makar
inte medges hogre avdragshelopp 4n ensamstaende.

Till stéd for yrkandena i motionerna 1:219 och I11:278 framhéller motio-
nirerna bl. a. att det ir oundgingligen nddvindigt att i det ekonomiska
lage vi nu befinner oss hélla tillbaka sivél allmin som enskild konsum-
tion. Den enskilda konsumtionen halls bist tillbaka om allminheten sti-
muleras till ett okat privat sparande. Vid sidan av de av motiondrerna
foreslagna sparstimulerande atgérderna bor staten gd ut med ett omfat-
tande obligationslan avsett att placeras i mindre valdrer direkt hos all-
minheten och med betydande favérer. Influtna medel bor darvid sterili-
seras.

Minniskor som tidigare inte varit vana att spara torde littast kunna in-
tresseras for olika former av s. k. malsparande. Bestimmelserna om skatte-
frihet f6r sparande bor principiellt utformas sa, att allt sparande behandlas
lika. De sparstimulerande atgérderna boér darfor anknytas till inkomstta-
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garnas nysparande. Hirigenom skulle inte bara en 6kning av tillgodohavan-
den pa bank och i form av viirdepapper sasom obligationer, aktier och an-
delar i ekonomiska féreningar, inbegripas utan dven premier till liv-, ka-
pital- och pensionsférsikringar, amorteringar pa& lan samt investeringar i
rorelse, jordbruk och annan fastighet riknas in i nysparandet, Med ut-
gingspunkt frin den sammanstillning av féormdgenheten som finns i
sjilvdeklarationen kunde faststillas hur mycket av den arliga férmégen-
hetsdkningen som grundar sig pa ett faktiskt sparande. Eventuella sva-
righeter att n& en helt invindningsfri metod vid uppskattningen av den
arliga fordndringen i inkomsttagarnas nettofdrmogenhet far inte hindra
att man sdker komma fram si langt som mdjligt pa vigen mot ett fullt
godtagbart system foér allmén stimulans av det arliga nysparandet. Under
alla omsténdigheter bér fragan underkastas en ingéende utredning si att
ett allmiént sparavdrag for det arliga nysparandet kan inféras. Angeliget
ar emellertid att redan nu genom speciella atgirder uppmuntra den
enskilde till 6kat sparande. Dessa speciella stimulansatgirder bér i forsta
hand ta sikte pi ett sparande till s. k. trygghetsigande. Dirmed avses
framfoér allt bostadssparande, bosittningssparande, utbildningssparande
och aktiesparande.

En egen bostad dr av naturliga skil ett sparmal av mycket hég ange-
ligenhetsgrad. Motioniirerna féreslar att den som under nagot av Aren
1968—1973 — alltsa under en sexarsperiod — sétter in pengar pa ett sir-
skilt bostadskonto skall fa dra av det sparade beloppet i sin dekla-
ration. Avdraget foreslis for hela perioden maximerat till 6 000 kr. for en-
samstdende och sammanlagt 12 000 kr. fér ikta makar. De insatta medlen
skall vara avsedda for forvirv av eget hem, fritidsbostad eller fér att betala
insats i bostadsrittsférening. Den som har eget hem och pa sina lan gér
storre amorteringar #n »normala» skall fa dra av 6verskjutande belopp,
dock maximalt 700 kr. For skattskyldig som har hemmavarande barn un-
der 16 ar foreslds att maximum skall héjas med 200 kr. per barn. Sasom
»>normals amortering bér kunna betraktas ett belopp motsvarande 1,5 %
av taxeringsvirdet.

Ett annat sparmal dér en stimulans genom avdragsritt kan antagas ge en
hégst betydande effekt hos barnfamiljer 4r barnens framtida utbildning.
Den som fér eget barns rikning sitter in nysparade medel paettutbild-
ningskonto bor fa dra av beloppet i sin deklaration. Maximum skall
vara 1200 kr. om A&ret och sammanlagt pa utbildningskontot 18 000 kr.,
exklusive upplupna rantor. Utbildningskontot skall vara upprittat innan
barnet fyllt 12 &r. Insittningen skall vara sparrad i minst 7 ar och At-
minstone till dess barnet fyllt 16 ar. Har négon tagit ut medel fran utbild-
ningskontot, bér fortsatt skattefri avsitining inte fi ske liksom inte heller

efter det att barnet fyllt 20 &r. D¢ insatta medlen bér vara fria fran gavo-
skatt. ‘
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For att grundligga ett regelbundet sparande hos inkomsttagarna over lag
bor dven inforas avdragsritt vid beskattningen for sparmedel som insattes
pa sarskilt sparkonto for att dar innesta i minst fem ar. Aven hir
bor salunda sparandestimulansen ges genom avdrag i deklarationen. Det
belopp for vilket avdrag skall fa goras bor maximeras till 1 000 kr. per ar
och kontoinnehavare (2 000 kr. for iikta makar). Det sammanlagda maximi-
beloppet pa ett konto foreslas till 15 000 kr. (makar 30 000 kr.) exklusive
upplupen rénta. For belopp som innestatt pa sparkontot i fem ar bor skatte-
befrielsen vara definitiv. Om belopp uttas fére femarsperiodens utgiang, bor
de pa nytt tas upp till beskattning. For avdragsratt bor vidare krivas att
spararens samtliga banktillgodohavanden okats med minst det belopp for
vilket avdrag yrkas. Ingen skall sdledes kunna erhalla skattebefrielse genom
att flytta belopp mellan olika konton. For ratt till avdrag vid beskattning-
en bor vidare kriivas att sparkontots tidigare maximum &verskrides. Lamp-
ligt kan ocksa vara att avkriva den skattskyldige besked om att det ej fore-
kommit avyttring av realtillgang.

I syfte att astadkomma en 6kad spridning av dgandet inom niringslivet
forordar motionirerna vidare, att det s.k. sparavdraget hojes med
200 resp. 400 kr., i den méan kapitalavkastningen till motsvarande belopp
utgor utdelning av aktier cller av andelar i ekonomisk forening.

Vidare foreslis att en person som insatt sitt sparkapital i jordbruks-
fastighet, annan fastighet eller rorelse skall erhalla samma skatteférméan
som om han haft inkomst av kapital. Enligt motionirernas mening forelig-
ger inte nigon principiell skillnad mellan den avkastning som erhalles av
bankmedel eller aktier och avkastningen frin nagon av de nimnda for-
virvskillorna. En del av forvirvskillans avkastning kan hénforas till den
personliga arbetsinsatsen, medan en annan del harrér fran det insatta ka-
pitalet.

Ytterliga vigar méaste dock betridas. Genom sin skattepolitik méste
statsmakterna gora det mojligt for foretagen att i okande omfattning
grunda sin ekonomiska expansion pa emission av aktier. En del av den
tidigare sjélvlinansieringen skulle hirigenom komma att ersdttas med fi-
nansiering over aktiemarknaden. Om denna breddas kan allt fler mién-
niskor genom foérvirv av aktier och delagarbevis bli aktiva deldgare 1 en-
skilda foretag. Hittills har aktierna svarat for en mycket liten del av efter-
fragan pa kapitalmarknaden. Anledningen till att aktiemarknaden under
cfterkrigstiden inte utnyttjats i nagon storre omfattning sammanhinger till
vasentlig del med att kapitalanskaffningen genom aktier varit synnerligen
oférdelaktig ur skattesynpunkt. En viss modifiering av dubbelbeskattningen
kom visserligen till stind genom det s. k. Annellska forslaget, men denna
lattnad ar otillricklig. Resultatet av den dubbelbeskattning som tillampas
i vart land har blivit att smispararna — i direkt form som obligationsko-
pare eller indirekt via banker och forsakringsbolag — fatt trida till som
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langivare utan tillfidlle att som aktiedgare i foretagen bli delaktiga i dessas
vardetillvaxt. En successiv avveckling av skatten pa den utdelade vinsten
fran aktiebolagen skulle med all sannolikhet medféra att bolagen i vixande
utstrackning ombesdérjde sin kapitalanskaffning aktievigen. Denna utveck-
ling synes dock ha forsvarats genom den nya aktievinstbeskattningen som
i 4n hégre grad 4n den tidigare beskattningsformen missgynnar investering
av farskt kapital.

En 6kad spridning av aktieigandet forutsatter att aktiematerialet gores
mer tillgdngligt 4n tidigare. Ligre nominella virden paA nyemitterade
aktier skulle till exempel underliatta ett regelbundet aktiesparande och &ven
mojliggora storre spridning av risken for varje enskild képare. Det ar vidare
angeliget att man i banklagstiftningen vidtar sddana indringar som gor det
mojligt for bankerna att forenkla forsiljningen av aktier. Bankerna borde
t. ex. medges ratt att som en serviceatgird ha ett mindre antal aktier lig-
gande for »stroképare». Mojligheter borde dven finnas for en stdende kop-
order av exempelvis en aktie i manaden till en viss hogsta képkurs. En
oversyn av aktiebolags- och banklagstiftningen i syfte att mojliggéra en po-
pularisering och dkad spridning av aktiedgandet bor darfor snarast ske.

I motionerna 1:221 och 11:287 framhaéller motionarerna att det storsta
hotet mot det betydelsefulla smasparandet i t. ex. sparbanker utan tvekan
ar inflationen. Det behovs en relativt liten ytterligare okning i
inflationstakten f6ér att den reala avkastningen skall bli negativ och
spararen salunda drabbas av en direkt kapitalminskning. Detta problem
ar desto mer framtridande som de okande Overlatelserna av egna hem
och mindre jordbruk tillfér férhallandevis betydande kapitalbelopp till
atskilliga, sdrskilt dldre familjer, som saknar erfarenhet av kapitalpla-
cering annat dn i bank och for vilka en sadan placering framstar som den
naturliga. En annan effekt av inflationen ar att denna pa sméaspararnas be-
kostnad leder till en omférdelning av formégenheter fran innehavare av sma
till innehavare av stora férmogenheter vilket alla borde kunna enas om att
soka hindra.

Virdesdkringskommittén har kommit fram till att antalet hushall, vars
inkomster helt eller till stérre delen utgoéres av rintor, livrantor, pensio-
ner eller andra nominellt fixerade inkomster, synes vara betydande. Redan
detta borde vara skil till aAtgarder i syfte att skydda dessa sparare. Kom-
mittén ansig sig kunna konstatera att det finns ett behov av nya vérde-
sikra placeringsformer sirskilt for sméaspararna. Hushallssparandet kan
dock bara i begrinsad omfattning ske i realvirden. Detta maste fven i
fortsiatiningen i allt vasentligt fa formen av penningsparande. Detta maste
pa allt sitt skyddas fran inflationsférluster och spararen fran uppluckring
av sparviljan, Harvid kan olika metoder anvindas.

En sadan metod skulle vara systemet med uppskov med intriadet av
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skattskyldigheten pa det sparade beloppet si linge detta innestar p& bank-
konto, dock hoégst i 10 ar och till ett belopp av hégst 50 000 kr. Spararen
skulle gora dels en riantevinst, dels en skattevinst genom att sétta in pengar
nir inkomsten 4r hég och ta ut den nir inkomsten dr lag. Ett sadant
sparstimulerande system skulle stilla sig fordelaktigt for inkomsttagare
som har varierande inkomster under olika ar. Detta giller frimst jord-
brukare och smirre rorelseidkare, utévare av vissa fria yrken men i vissa
fall dven lontagare, t.ex. om de under olika ar har stora extrainkomster
eller stdr nira pensionsaldern.

Som motivering f6r utredningsyrkandet i mofionerna 1:600 och II:540
framhalles bl. a. att under senare ar betydande vikt lagts vid det kollektiva
och institutionella sparandet, varvid det personliga sparandet eftersatts. Det-
ta maste anses heklagligt med hénsyn till det personliga sparandets bety-
dande uppgift i dagens samhiélle. Savil den norska som den finska skattelag-
stiftningen innehéller sparstimulerande regler som har avseende pa bank-
sparande. Utredningen om sparstimulerande atgirder var sirskilt intresse-
rad av atgirder, som byggde pa uppskov i beskattningen. Dessa bedémdes
som positiva for sparandet pa lingre sikt. Emellertid ansigs att fragorna
borde tas upp till samlad bedémning, nir olika skatteutredningar var far-
diga med sitt arbete. Motioniirerna finner det ldmpligt och angeliget att
tanken pa ett program for sparstimulerande atgirder nu ater tas upp till
behandling. En grundliggande princip bor darvid vara att den enskilde
skall ha full frihet att vdlja sparméal och bestimda former fér sparandet
samt dirvid, oavsett mal och form, atnjuta en favér. Endast det reella ny-
sparandet skulle premieras. Det av sparutredningen rekommenderade for-
farandet med sparpremiering genom uppskjuten beskattning bér nu éver-
viigas. En sammanstillning av féreliggande utredningsmaterial och av er-
farenheterna av de hittills bedrivna sparstimulerande atgiirderna bor snabbt
komma till stand, dirvid dven samordning bér ske med redan existerande
premieringsformer.

I motionen I1:128 framhalles att det éir nodvindigt att 6kade resurser star
till féorfogande for investeringsverksamheten, om vart niringsliv skall kun-
na héavda sig i den viaxande internationella konkurrensen och vart folks
vilstind skall kunna 6kas pa satt som vi alla 6nskar. Inte minst den
senaste langtidsutredningen har fér de framforliggande artiondena pavisat
behovet av 6kade kapitalinsatser.

En betydande del av investeringarna maste finansieras genom de en-
skilda hushallens sparande. Med den avsevirda minskning som under
senare tid skett av foretagens sparande och sjilvfinansiering maste det
personliga sparandet tillmitas #dnnu storre roll for det ekonomiska
framéatskridandet och den samhiillsekonomiska balansen. Klimatet fér det
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enskilda sparandet i vart land kan emellertid inte betecknas som till-
fredsstillande. Det lonsparande som fridmjas av det allmédnna har fatt viss
anslutning fran allmidnheten men kan inte siigas ha kommit upp till 6nsk-
viard omfattning.

Uppenbart dr att det personliga sparandet méaste frimjas pa ett effek-
tivare sitt, nimligen genom sirskild premiering i beskattningshinseende.

Banksparandet dr en sparform som &r sdrskilt betydelsefull fér smé-
spararna. Det #r angeliiget att kompensera denna sparform, d& den hor
till dem som sirskilt hart drabbas av inflationen. Aven administrativa
skil talar foér att premiera banksparandet. En metod som i samman-
hanget bdr provas dr féljande:

Sarskilt sparkonto skulle f4 uppliiggas av varje till statlig inkomstskatt
skattskyldig fysisk person som fyllt 16 ar. Fordldrar skulle f4 dppna spar-
konto fér minderarigt barn. I syfte att dels sdrskilt frimja smésparandet,
dels forhindra missbruk skulle det premieberittigade beloppet maximeras
till t. ex. 2 000 kr. per person och ar for ensamstaende och 4 000 kr. for idkta
makar. For barnkonto maximeras det arliga beloppet till t.ex. 1500 kr.
Hoégsta sammanlagda belopp pa ett konto kunde t. ex. begrinsas till resp.
20 000, 40 000 och 15 000 kr. (inkl. upplupen rénta). Inséttningar pa barn-
konto borde ske i sddan form att de insatta medlen helt tillhérde barnet.

Premien borde utgé i form av avdrag pa den statliga inkomstskatten med
viss del av under aret insatt belopp (upp till ovan angivna belopp). Premien
kunde forsoksvis tills vidare sittas vid 10 % av arets nysparande. I syfte att
stimulera ett langfristigt sparande skulle den utfalla endast om beloppet
statt inne en viss period, exempelvis minst 5 ar. Detta motsvarade en irlig
tillaggsranta av ca 2 %.

Denna metod skulie ge en sparstimulans, som blev oberoende av veder-
borandes inkomstniva samtidigt som den kunde stimulera det verkliga smé-
sparandet. For att férhindra s. k. vartannatarssparande borde premiering
endast ske for belopp som ¢kat kontots tidigare maximum.

Kontot borde inte vara sparrat, men om uttag skedde fére utgangen av
den stipulerade 5-arsperioden skulle den pa uttaget belopp belépande pre-
mien Atergd till statsverket. Detta kunde enkelt ske genom att banken till
statsverket som skattebelopp inbetalade 10 % av i fortid uttaget belopp.

Hinder borde dock inte mota att — efter Gverenskommelse mellan ar-
betsgivaren och den anstillde — lata sparavdraget sld igenom redan vid
killskatten. Overenskommelse borde salunda kunna fa triffas om att ar-
betsgivaren ombesorjde sparkontoinsittning fér den anstilldes ridkning.
Killskatten borde d4 kunna minskas med 10 procent av p& sparkontot insatt
belopp. For B-skattebetalare, foretagare och fria yrkesutdvare borde motsva-
rande mojligheter 6ppnas f6r jamkning av fér honom faststélld preliminir
skatt.

Det finns grundad anledning att i praktiken préova en form for skatte-
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littnader som premierar bhostadssparandet. De Skade kapitalresurser, som
pa detta sitt kan tillféras bostadsbyggandet, blir till nytta inte endast for
spararna sjélva utan dven for bostadssektorn. Motionsirerna féreslar att
premiering bor utga till den som under fem Ar sitter in pengar pa sarskilt
bostadssparkonto. Medlen skall anvindas for eget hem eller insats i bo-
stadsrittsforening. Att dgaren anvinder del av fastigheten for yrkesverk-
samhet eller att kostnaden uppférs pa Jordbruksfastighet bor inte utgéra
hinder fér premiering. Om det insatta beloppet anvinds foér okvalificerat
dndamadl, bor det didremot aterféras till beskattning. For att undga beskatt-
ning bér medlen vidare ha investerats fér andamalet senast fore utgangen
av tio ar efter sparandeperiodens bérjan.

Utskottet

I diskussionen om det nuvarande samhillsekonomiska laget och om
prognoserna fér den svenska samhillsekonomin under de nirmaste Aren
har betonats betydelsen av en 6kad kapitalbildning som en férutsittning
for den efterstrivade fortgiende standardh6jningen. Aven 1965 ars lang-
tidsutredning (SOU 1966:1) papekar behovet av Gkade kapitalinsatser.
Avsevirda privata och offentliga investeringar torde kriivas, om nirings-
livet skall kunna h#vda sig i den allt hardare internationella konkurren-
sen och om de alltmer 6kade kraven pa samhiillet skall kunna tillgodoses.
En betydande del av dessa investeringar maste finansieras genom det per-
sonliga sparandet, vars betydelse alltmer uppmirksammats genom steg-
ringen av de personliga inkomsterna och den dirmed foljande okningen av
konsumtionsefterfragan. Man har darvid sirskilt beaktat det kinda for-
héllandet att en viss 6kning av det privata sparandet innebér en minskning
av den privata konsumtionen. Aven om det personliga sparandet represen-
terar en stor del av det totala sparandet far emellertid inte bortses fran
det sparande som #dger rum inom foretagen genom att vinstmedel anvindes
fér nyinvesteringar. Genom inférandet av méjligheter till omfattande av-
sattningar till investeringsfonder och av avskrivnings- och lagervirderings-
regler vid beskattningen har man sokt stirka féretagens konsoliderings-
och sjilvfinansieringsférmaga. Man maiste ocksa ta hinsyn till det stora
och alltmer vixande sparande som #ger rum genom fonduppbyggnaden
inom ATP (jfr bilaga 1). Under 1960-talet visar emellertid féretagssparan-
det en minskning, medan det enskilda och offentliga sparandet visar en
okning. Dessa tendenser har f6r kreditinstitutens del medfért att det enskil-
de sparandet 6vertagit foretagens roll som dominerande sparkilla och in-
laningskund. Sparandet inom féretagssektorn vintas minska ytterligare
under tiden fram till ar 1970, vilket innebir att kreditinstituten maste vi-
sentligt kunna 6ka utlaningen till industri, handel och samfirdsel for att
mojliggora den efterstrivade forstirkningen av industrins internationella
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konkurrenskraft. I sammanhanget bér erinras om att aktiebolagens ka-
pitaltillférsel i samband med nyemissioner i bérsnoterade bolag och fond-
handlarlistans bolag under ar 1966 uppgick till 341 milj. kr. Det belopp,
som skall inbetalas i anledning av hittills under ar 1967 aviserade nyemis-
sioner av aktier, uppgéar till 181 milj. kr. Man har emellertid anledning
ridkna med att den nyligen beslutade permanentningen av Annell-lagen och
den 0kade avdragsritten for utdelning pa nyemissioner kommer att under-
litta néringslivets kapitalanskaffning i fortsittningen.

Banksparandet visar 6kning under ar 1966 (jfr bilaga 2). Sarskilt for
sparbankerna har detta ar varit gynnsamt. Det positiva resultatet torde till
stor del bero pa de initiativ till sparstimulerande atgirder som hittills vid-
tagits av statsmakterna och sparinstituten. Man har framfor allt velat hos
de unga inskirpa virdet av regelbundna sparvanor. Den snabba inkomst-
stegringen torde ocksa ha bidragit till ett 6kat sparande. Av de sparstimu-
lerande atgirderna bor sirskilt framhillas ungdomens lénsparande och
det allminna lénsparandet. De till betinkandet fogade bilagorna 3—5 visar,
att detta sparande fatt en betydande omfattning. I anslutning hirtill bér
omnimnas att lénsparkommittén &nyo aktualiserat tanken pa premiering
av ett langsiktigt bostadssparande i nira anslutning till ungdomens I6n-
sparande och det allminna l6nsparandet. Férslaget bygger pa att en pre-
miering frn staten skulle ske fér ett bundet langsiktigt malsparande
inriktat p4 anskaffandet av en permanent bostad i form av villa, radhus,
kedjehus eller bostadsrittsligenhet. Sedan Iénsparkommitténs forslag ut-
sdnts pA remiss till sparinstitut och intresseorganisationer, anslutna till
kommittén, har remissinstanserna framstillt 6nskemal om en representativ
undersokning av bostadssparandet och om mojligheterna att genom det
foreslagna systemet ni ett 6kat nettosparande. Lonsparkommittén har an-
slutit sig till tanken p& en utredning av fragan och att dirvid kan prévas
ocksd andra alternativ, exempelvis stéd via de statliga lane. och bidrags-
formerna for bostadsbyggandet i forhallande till sparprestationen. I an-
slutning till den férordade utredningen bor enligt 16nsparkommittén de
hittillsvarande reglerna for lonsparandet 6verses i syfte att ytterligare
effektivisera denna sparform. Kommitténs férslag jimte remissvar har av
fullméiktige for riksgildskontoret verlimnats {ill chefen for finansdepar-
tementet.

Utskottet vill vidare erinra om de atgiirder, som vidtagits pa beskatt-
ningsomréidet for att premiera sparandet. I syfte att lindra beskattningen
av sparkapitalets avkastning hdjdes genom beslut av 1961 ars riksdag de
skattefria bottenbeloppen fér inkomst av kapital med en tredjedel, vari-
genom maximibeloppet for det s.k. sparavdraget bestimdes till 400 kr.
for ensamstiende och 800 kr. for makar gemensamt. Det s.k. forsikrings-
avdraget hojdes samtidigt till motsvarande belopp men genom lagstiftning
ar 1963 omkonstruerades avdraget s, att avdrag numera medges dels fér
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obligatorisk sjukforsikringsavgift med debiterat belopp, dock ligst 150 kr.
for ensamstdende och 300 kr. for dkta makar, dels fér under beskattnings-
Aret erlagda avgifter och premier for liv-, sjuk- och olycksfallsforsdkringar
med maximalt 250 kr. for ensamstiende och 500 kr. for #dkta makar.
Dirvid har hiansyn tagits till att dessa frivilliga avgifter och premier skall
inrymmas i avdraget i samma utstrickning som tidigare.

Mot bakgrunden av de betydande investeringsbehoven finns det enligt ut-
skottets mening anledning att — trots den gynnsamma utvecklingen av det
enskilda sparandet — préva nya vigar for att 6ka detta sparande i syfte
att minska den privata konsumtionen. Varje atgdrd, som kan befinnas
lamplig for sddant indamal, bor allvarligt Gvervigas. Sasom utskottet tidi-
gare ett flertal gAnger framhallit bor emellertid inte bortses fran att skilen
samt viljan och formagan till ett sparande torde vara si individuelit be-
tingade, att man knappast kan dra nagra sikra generella slutsatser om
beskattningsreglernas faktiska inverkan pa sparandet. Den negativa effekt
som beskattningen kan tinkas ha pi sparviljan uppviigs mestadels av
motivet fér sparandet. Ar motivet att skapa en framtida trygghet i nagon
form, torde beskatiningens utformning inte vara av stérre betydelse. Med
hinsyn hirtill torde mojligheterna att genom lampliga atgirder vid beskatt-
ningen stimulera det personliga sparandet vara begransade.

1 de forevarande motionerna framlégges forslag till olika atgéirder, som
syftar till att frimja det personliga sparandet genom avdrag vid beskatt-
ningen eller genom hel eller partiell skattebefrielse fér belopp, som insittes
pa vissa sparkonton.

1 motionerna 1:219 och I1:278 samt motionen II:128 hemstilles silunda
om riksdagsskrivelse med begiran om utredning och forslag till premiering
av personligt sparande genom skattelidttnader for medel som insétts pa sir-
skilt sparkonto ibank eller annan penninginrittning och 4r innestaende dar
minst fem ar. Forslaget i det férstnimnda motionsparet innebir i huvud-
sak inférande av ritt att géra en hogsta arlig insittning pa sidant konto
med 1000 kr. for ensamstiaende och 2 000 kr. for dkta makar, darvid spar-
premien skall ges i form av avdragsritt vid taxeringen. I den sistnimnda
motionen foreslis att de arliga insidttningarna skall utgéra 2 000 resp. 4 000
kr. samt att forildrar skall fa ritt att 6ppna sparkonton fér minderariga
barn med en arlig insdttning av 1500 kr. Premiering skall ske genom
avdrag pa den statliga inkomstskatten.

1 motionerna I1:221 och I1:287 samt 1:600 och I11:540 framstélles skrivelse-
yrkande med begiran om utredning och forslag till riksdagen rérande
stimulans av det personliga sparandet. Dirvid bor 6vervagas det av utred-
ningen om sparstimulerande atgirder rekommenderade systemet med spar-
premiering genom uppskjuten beskattning.

Sasom framgér av den inledningsvis limnade redogdrelsen diskuterade
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nimnda utredning ingéende fragan om premiering av nysparandet. Utred-
ningens majoritet fann sig ddrvid inte kunna tillstyrka att det totala en-
skilda sparandet stimulerades genom en skatteminskning satt i relation till
det belopp som insattes pa sérskilt konto. Utredningen fann det inte heller
mojligt att endast premiera sddant sparande som framkallades av sjilva
premieringsforfarandet. Det ansags i praktiken inte méjligt att sérskilja
det premierade sparandet fran sddant nysparande, som skulle ha &gt rum
oberoende av premieringen. Inte heller ansags det mojligt att i praktiken
faststilla storleken av det totala nysparandet, enir premieringsférfarandet
méiste komma att gilla dven befintliga tillgingar, vilka kunde &verforas till
den sparandeform, som premierades. Kostnaderna fér premieringen kunde
enligt utredningens berikningar under sidana forhillanden antas bli minst
lika stora som den framkallade sparandeskningen och dirigenom fa be-
tydande stats- och kommunfinansiella verkningar. Utredningsmajoritetens
mening delades av flertalet remissinstanser.

Utskottet kan ansluta sig till den stdndpunkt, som intagits av utredning-
ens majoritet. Ett genomférande av forslagen om skattepremiering av
medel som insatts pa sparkonto och om sparpremiering genom skatteupp-
skov skulle dessutom innebira att nya mdojligheter till inkomst- och pro-
gressionsutjimning inférdes. Detta i sin tur skulle kunna medféra fran
skatteférmége- och rittvisesynpunkt mindre onskviirda resultat. Utskottet
har tidigare i olika sammanhang vid sin prévning av fragan om inforande
av progressionsutjimning hinvisat till de invéandningar av principiell art
som vid remissbehandlingen riktades mot 1957 ars skatteutrednings
forslag till progressionsutjamning och fér sin del ansett att sporsmélet om
astadkommande av en sidan utjimning boér betraktas som en fraga pa
lingre sikt. De patagligaste verkningarna av progressionen har utskottet an-
sett vara undanréjda genom lagstiftningen om ackumulerad inkomst, om
taxering for inkomst av medel som insatts pa skogskonto och om férlust-
utjamning samt genom infdrandet av det schabloniserade kommunalskatte-
avdraget. Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i fragan och avstyrker
saledes bifall till motionerna 1:219 och 1I:278, 1:221 och 11:287, 1:600 och
11:540 samt I1:128 i nu berdrda delar.

I motionerna 1:219 och II:278 samt II:128 yrkas ritt till avdrag vid
taxeringen fér medel, som insatts pa sirskilt bostadskonto f6r anskaffan-
de av eget hem, fritidsbostad eller for erliggande av insats i bostadsritts-
forening. I de bada forstndmnda motionerna framstilles diarvid ett lag-
stiftningsyrkande, innebdrande ett uppskov med beskattningen av de in-
satta medlen. I dessa motioner foreslas vidare viss skattefrihet for sidant
sparande som sker i form av sirskilt stora amorteringar pi egnahemslan.

Vad utskottet ovan anfért som skil mot en avdragsritt for medel, som
insitts p& sirskilt sparkonto, giller ocksi i friga om den av motionirerna
forordade ratten till avdrag for avsittning till sirskilt bostadskonto. Be-
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traffande forslaget om skatteformaner for sirskilt stora amorteringar pé
egnahemslan anser utskottet, att gillande beskattningsregler i friga om
cgnahemsfastigheter och bostadsrittsligenheter redan erbjuder betydande
formaner for fastighets- och ligenhetsigarna och att ytterligare atgirder
fér stimulans av bostadssparandet diarfér bor provas inom ramen for den
allminna bostadspolitiken. 1 detta sammanhang bér erinras om den sti-
mulans av sarskilt bostadssparande som sker genom det av vissa spar-
institut praktiserade systemet med s.k. sparlan, innebdrande att den, som
regelbundet sparar under en viss minimitid, kan erhalla ett borgensfritt
1an med belopp i férhallande till sparat kapital. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motionerna 1:219 och I1:278 samt 11:128 i nu berdrda
hinseenden.

I motionerna 1:219 och 11:278 férordas dirjamte i sparstimulerande syfte
avdragsritt vid taxeringen fér medel, som insatts pa sirskilt utbildnings-
konto. De pa sadant konto insatta medlen foreslas vidare skola undantagas
fran gavoskatt.

Sasom utskottet tidigare framhallit vid prévningen av samma motions-
yrkande skulle forslaget innebéra att man pi en omvig inférde ritt till
avdrag vid beskattningen for kostnader, vilka enligt nuvarande principer
inte 4r av avdragsgill natur. Motiondrernas forslag har néamligen néra
samband med fragan om avdragsritt for studieunderstod. P& forslag av
bevillningsutskottet (bet. nr 4) har arets riksdag avstyrkt motionsvis
vickta forslag om avdragsriitt vid beskattningen for periodiskt understod
till studerande. Utskottet anser sig siledes inte kunna tillstyrka lagstift-
ningsyrkandet i motionerna 1:219 och II1:278 i nu berdrda del.

Utskottet behandlar hirefter de i vissa motioner framférda forslagen om
héjning av de sparstimulerande schablonavdragen vid beskattningen. T mo-
tionerna 1:21 och II:28 anser motionirerna att dessa avdrag nu boér bli
foremal for oversyn i syfte att anpassa dem till den inkomstutveckling
och penningvirdeférindring som #4gt rum sedan de nuvarande avdrags-
beloppens storlek faststilldes. De avdrag motionirerna har i dtanke &r det
s.k. sparavdraget i inkomstkiillan kapital, avdraget for frivilliga avgifter
och premier for forsikringar, extra avdraget p& 200 kr. vid schablontaxe-
ring av en- och tvifamiljsfastigheter samt avdraget pi 500 kr. vid realisa-
tionsvinstbeskattning av si&dana aktier m.m., som innehafts fem &r eller
mera. I fraga om sistnimnda avdrag anser motionirerna det otillfreds-
stillande att tvA makar inte har ritt till hogre avdragsbelopp i4n ensam-
staende. 1 syfte att stimulera aktiesparandet foreslir motionirerna i mo-
tionerna 1:219 och I1:278 en hdjning av sparavdraget i inkomstkillan ka-
pital med 200 kr. fér ensamstdende och med 400 kr. fér makar i den mén
kapitalavkastning till motsvarande belopp utgér utdelning pa aktier eller
andelar i ekonomisk forening. Vidare forordas att ritten till sparavdrag



Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1967 19

utstriickes att gilla dven fysiska personer, som har inkomst av jordbruks-
fastighet, annan fastighet eller rorelse.

Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet férst framhalla att varken
900-kronorsavdraget vid taxering av en- och tvafamiljsfastigheter eller 500-
kronorsavdraget vid aktievinstbeskattningen ér att betrakta som sparavdrag
i egentlig mening. Det férstnimnda avdraget inférdes genom lagstiftning ar
1957 och tillkom i syfte att forebygga forhéjning av den statliga inkomst-
skatten med anledning av den vintade hdjningen av fastighetstaxerings-
virdena vid 1957 ars allminna fastighetstaxering. Schablonavdraget vid
aktievinstbeskattningen har enligt uttalande av departementschefen i prop.
1966:90 tillkommit frimst for att begrinsa de fall d4 undersdkning av
vinstens storlek kan bli aktuell.

I dagens statsfinansiella ldge dr utskottet inte berett att medverka till
en héjning av de sparstimulerande avdragen eller till en utstrickning av
deras anvindning. Enligt kalkyler gjorda pa grundval av 1966 ars taxering
beriknas en héjning av sparavdraget i inkomstkillan kapital fran 400 kr.
till 600 kr. for ensamstaende och fran 800 kr. till 1200 kr. for dkta makar
medfora ett skattebortfall f6r staten pa 50—60 milj. kr. och fér kommunerna
p4 35 milj. kr. En hdjning av avdraget for frivilliga avgifter och premier for
forsikringar fran 250 kr. till 400 kr. for ensamstiende och fran 500. kr till
800 kr f6r akta makar beriknas medféra ett statligt skattebortfall pa 11—
12 milj. kr. och ett kommunalt skattebortfall pa 7—8 milj. kr., medan en
héjning av schablonavdraget vid taxering av en- och tvafamiljsfastigheter
fran 200 kr. till 300 kr. skulle foranleda ett skattebortfall f6r staten om 15
milj. kr. och fér kommunerna om 8 milj. Kr. Vid dessa berakningar har
man i samtliga fall utgatt frAn oféréindrad kommunal utdebitering.

Vad angar forslaget om inférande av siarskilda sparavdrag i for-
viarvskiallorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse vill utskottet
__ utdver de statsfinansiella verkningarna av genomférandet av ett sidant
forslag — aven framhalla féljande. Géllande beskattningsratt innebir att
sparavdraget fAr utnyttjas av alla inkomsttagare som har behéllen inkomst
av kapital, saledes ocksa av dem, vilkas huvudsakliga inkomst kommer fran
annan forvirvskilla. Det finns ingenting som tyder pa att fastighetsigare
och egna foretagare genomsnittligt sett skulle utnyttja avdraget i mindre
omfattning &n lontagare. I sammanhanget bér &dven uppmirksammas att
beskattningsreglerna i fraga om inkomst av rdrelse och jordbruksfastighet
medger rorelseidkare och jordbrukare med bokféringsmissig inkomstredo-
visning vidstrickta mdjligheter till konsolidering genom vinstreglerande
dispositioner, och de skattemissiga férdelar, som dessa beskattningsregler
innebir, torde vara stdrre #n de sparavdraget kan erbjuda. Med det an-
forda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:21 och II:28 samt 1:219
och I1:278 i férevarande hiinseenden.

Vad slutligen giller skrivelseyrkandet i motionerna 1:219 och I1:278
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om utgivandet av ett obligationslan vill utskottet erinra om att senast
foregdende ar i sparstimulerande syfte ett obligationslan (Spar 66) utgavs
pé synnerligen forménliga villkor. Utskottet vidhaller emellertid sin tidigare
uttalade uppfattning att utgivandet av obligationslan knappast ir dignat att
dstadkomma ett reellt nysparande. En sidan atgird torde i huvudsak en-
dast medféra en omplacering av redan befintliga tillgngar.

Utskottet finner med hiinsyn till det anférda ej heller skil att bitrida
yrkandet i motionerna 1:219 och I11:278 i nu berérda hinseende.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:21 av herr Svenungsson
och II:28 av herr Thylén om vissa sparstimulerande &t-
girder vid beskattningen,

2) de likalydande motionerna 1:219 av herr Holmberg
m.fl. och II:278 av herr Bohman m.fl. om vissa spartimule-
rande atgirder,

3) de likalydande motionerna 1:221 av herr Hiibinette
samt II:287 av herrar Ringaby och Berglund om uppskov
med beskattning av sparbelopp,

4) de likalydande motionerna 1:600 av herrar Thorsten
Larsson och Harald Pettersson samt 11:540 av herr Nilsson
i Tviardlund m.fl. om stimulans av personligt sparande,
avensom

5) motionen I1:128 av herrar Antonsson och Jénsson i
Ingemarsgirden om premiering av sparande p& sédrskilt
sparkonto och maélinriktat sparande,

icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1967

P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frdn f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Wirn-
berg, Tage Johansson, Gésta Jacobsson, Lundstrém, Enarsson, Paul Jans-
son* och Tistad; samt
frin andra kammaren: herrar Brandt*, Allard, Vigelsbo, Asp*, fru
Nettelbrandt*, herrar Eriksson i Biackmora*, Kristenson, Carlsson i Vis-
teras, Soderstréom och Ohvall.

* Icke nidrvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer

1) av herrar Gista Jacobsson, Enarsson och Séderstrom, vilka ansett,

dels att utskottet bort tillstyrka bifall till de i motionerna I:219 och
11:278 framfoérda forslagen om

1) ritt att i deklarationen géra avdrag for insittning pa sirskilt bo-
stadskonto under &ren 1968—1973 av medel, avsedda for forvidrv av eget
hem eller fritidsbostad eller fér insats i1 bostadsrattsférening med belopp
pa sammanlagt hégst 6 000 kronor for ensamstaende och 12000 kronor
for akta makar,

2) ritt att i deklarationen géra avdrag for insiatining péa sirskilt konto
for utbildning av egna barn intill ett maximibelopp av 1200 kronor per
ar och 18 000 kronor sammanlagt,

3) ratt for agare av en- och tvafamiljsfastighet eller bostadsrittsligen-
het att under vissa férutsattningar i deklarationen géra avdrag fér amor-
tering av skuld pa fastigheten eller ligenheten, i den méan amorteringen
overstiger 1,5 % av vederbérande taxeringsvirde och maximalt med 700
kronor jamte 200 kronor for varje hemmavarande barn under 16 Ar,

4) héjning av maximibeloppet for sparavdraget i inkomstkillan kapital
(f. n. 400 kronor fér ensamstiende och 800 kronor f6r dkta makar) med
200 respektive 400 kronor, i den man kapitalavkastningen till motsvaran-
de belopp utgér utdelning pa aktier eller pA andelar i ekonomisk forening,
dvensom

5) ritt till sparavdrag om hogst 400 kronor fér ensamstiaende och 800
kronor for dkta makar for den som insatt sparkapital i inkomstkéllorna
jordbruksfastighet annan fastighet eller rérelse, dock endast i den mén
sparavdraget ej kunnat utnyttjas i inkomstkéllan kapital;

dels att utskottet pd grund hirav under punkten 2 bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1:219 av herr Holmberg m. fl. och 1I1:278 av herr Bohman
m fl., savitt har ar i friga, mditte antaga de vid motioner-
na fogade forslagen till

a) férordning om bostadssparande,

b) férordning om utbildningssparande, samt

¢) lag om indring av kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

11) av herrar Gosta Jacobsson, Lundstrém, Enarsson, Tistad, Vigelsbo,
fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Séderstrom och Ohvall,
vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bodrjar pad s. 19 med
»Vad slutligen» och slutar pa s. 20 med »berérda hinseende», bort er-
sittas med text av féljande lydelse:
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»Utskottet anser att obligationslan av det slag som framlagts 1 de
likalydande motionerna 1:219 och II:278 skulle ge en angelidgen spar-
stimulans och &stadkomma ett reellt nysparande. Det bér uppdragas at
Kungl. Maj:t att framligga forslag hirom, varvid dven fragan om att
gora lanet viardesikert bor dvervigas.»

dels att utskottet under punkten 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:219 av herr Holmberg m. fl. och I1:278 av herr Bohman
m. fl. i nu berérda del métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om forslag till riksdagen om forsiljning av obli-
gationer till allmédnheten i enlighet med vad motionirerna
anfort.

III) av herrar Gosta Jacobsson, Lundstrém, Enarsson, Tistad, Vigelsbo,
fru Neftelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Séderstrém och Ohvall,
vilka — under aberopande av innehéllet i motionerna 1:219 och II:278,
1:221 och 1I1:287, 1:600 och 1I:540 samt motionen I1:128 — ansett, att ut-
skottet under punkterna 2-—5 bort hemstiilla,

att riksdagen, med anledning av de likalydande motio-
nerna 1:219 av herr Holmberg m. fl. och II:278 av herr
Bohman m. fl., 1:221 av herr Hiibinette samt 1I:287 av
herrar Ringaby och Berglund, I:600 av herrar Thorsten
Larsson och Harald Pettersson samt II:540 av herr Nils-
son i1 Tvirdlund m. fl., ivensom motionen II:128 av herrar
Antonsson och Jonsson i Ingemarsgirden, méatte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag rorande
premiering av personligt sparande pd sirskilt sparkonto
i bank eller annan penninginriittning samt rérande skatte-
lattnader for bostadssparande.

Sirskilt yttrande

av herrar Lundstrém, Tistad, Vigelsbo, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Bickmora och Ohvall, vilka anfért féljande:

Genom den fortskridande inflationen har virdet av vissa schablon-
avdrag vid inkomstbeskattningen avseviirt reducerats. Det giller inte
minst — som framhalles i motionerna 1:219 och II:278 — betriffande
sparavdraget i inkomstkillan kapital. Genom en héjning av detta avdrag
skulle en sparstimulerande effekt Astadkommas. Vi anser dock med
hinsyn till den statsfinansiella och samhillsekonomiska situationen att
Atgidrder for att hoja det avdragsgilla beloppet tills vidare méaste ansta.



Bilaga 1
Allmédnna pensionsfonden: placeringarna efter ldintagargrupp 31/12 1961—1966
Milj. kr. (kontantvéarden) %o
1961 1962 1963 l 1964 I 1965 1966 1961 1962 | 1963 1964 1965 1966

Statspapper 103,9 175,8 435,3 700,1 979,4 1210,7 8,7 6,2 9,1 9,6 9,4 8,3
Bostads-
krediter 605,7 1276,1 1977,7 30214 4 245,2 6 599,3 50,9 45,3 41,5 41,5 40,7 45,2
Jordbruk 40,0 74,2 165,9 250,1 349,4 474,4 3.4 2,6 3,5 3.4 3,3 3,2
Kommuner 1539 342,0 665,4 1139,5 1672,6 1 963,9 12,9 12,1 14,0 15,7 16,0 13,5
Niringslivet 267,1 869,4 1312,0 1 820,2 2 566,3 3 349,8 22,5 30,8 27,5 250 24,6 22,9
Utlandska obl. 16,0 25,4 75,4 72,4 64,0 59,0 14 0,9 1,6 1,0 0,6 0,4
Aterlin 2,9 55,6 129,3 275,8 564,6 953,4 0,2 2,0 2,7 3,8 5,4 6,5
Bank- och pg-
tiligodo-
havande 0,1 1,9 3,2 1,5 1.4 6,4 — 0,1 0,1 — —_ —

Summa 1189,6 28204 4 764,2 7281,0 | 10442,9 | 146169 100 100 100 100 100 100
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Bilaga 2
Inldningsutvecklingen i sparinstituten i 1953 drs penningvdirde
Vid Affars- Spar- Postspar- Jordbruks- |Forsikrings- Totalt
slutet bankerna bankerna banken kassorna bolagen!

av Mkr Mkr Mkr Mkr Mkr Mkr
1953 ... 11 839 9 343 2 849 617 7 266 31914
1954 ... 12 600 9878 2992 703 7 833 34 006
1955 ... 12 277 10 268 3086 765 8 282 34678
1956 ... 12 235 10572 3154 799 8 570 35330
1957 ... 12 784 10 937 3267 834 8 872 36 694
1958 ... 13 672 11 259 3379 848 9163 38 321
1959 ... 16 188 11 988 3580 921 9 889 42 566
1960 ... 15 279 12 434 3 865 1001 10 165 42 744
1961 ... 15630 12 882 3970 1087 10 251 43 820
1962 ... 16 821 13 219 4109 1181 10 151 45 481
1963 ... 18 250 13 812 4344 1312 = =
1964 ... 19590 14 520 4 487 1529 - —_—
1965 ... 19 564 14993 4567 1720 _ —
1966 ... 20 132 15 525 4 588 1 851 — —

1 P4 grund av andrat redovisningssystem inom férsikringsbolagen féreligger inte jim-
forbara resultat frin dessa betriffande Aren 1963—1966.



Ungdomens lénsparande

Bilaga 3

Postbanken ...
Sparbankerna
Affirsbankerna

Centralkassor for jord-

brukskredit

KF:s sparkassa .....cceeee..

HSB ....coceeee

31/12 | 31/12 | 31/12 | Inne- | Insatt |Uttaget| Inne- | Imsatt | Uttaget| Inne- Okning | Okning | Okning
1964 1965 1966 |stiende| under | under |stiende| under | under |stiende| under | under | under
1/1-65 | 1965 1965 | 1/1-66 | 1966 1966 31/12 1964 1965 1966
-66

st. st. st. mkr mKkr mKkr mkr mkr mkr mkr mkr mkr mkr
112624 1102671 | 97047 | 144,5 55,4 63,2 144,1 55,3 60,0 147,4 4,6 —0,4 3,3
54165 60139| 60155 71,4 46,9 40,2 82,3 50,2 44,4 93,5 4,6 10,8 10,9
4571 5146 6091 6,9 4,4 3,4 8,3 5,0 3,9 10,4 1,0 1,4 2,1
726 822 896 0,7 0,4 02 1,0 0,5 0,3 1,3 0,1 0,3 0,3
262 226 174 0,5 0,2 0,3 0,5 0,1 0,3 0,4 0,1 0,0 —0,1
35 84: 90 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
172 383‘169 088|164 453| 224,0 l 107,3 I 107,2 | 236,2 | 111,8 108,9 253,1 10,4 12,1 16,5
Motsvarande belopp utgjorde for &r 1965 ............ T 107,3 107,2 236,2 12,1
1964 ..ovevernnnnn. ..| 100,1 97,9 224,0 10,4

97,7 85,6 213,6 18,8

87,4 71,5 194,9 22,8

78,3 66,4 172,2 18,4

68,1 49,2 153,3 24,6

60,5 41,3 1289 23,5

52,2 29,3 105,6 26,3

35,6 24,9 79,3 13,4

30,0 20,3 65.9 11,6

25,2 16,7 54,3 9,4

20,7 14,2 44,9 7,5

18,3 9,1 37,4 10,1

16,4 5,0 27,3 12,0

12,6 2,3 15,3 10,5

5,1 0,4 4,8 4,8
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Bilaga 4
Det allmdnna lonsparandel
Antal lonsparare Sparbelopp (i mkr) Kr
Inne- | Netto- | Inne- | Netto Inne- | Okning | Okning | Ykning | Konto- | Konto- | Konto-
stiende| kning |stiende| 6kning |stdende| av be- | avbe- | av be- |behilln.behilin.|behalln.
1/1-65 | under | 1/1-66 | under | 31/12 | halln. | halln. | halln. |i medel-[i medel-|i medel-
1964 1965 1966 (inkl. 1965 (inkl. 1966 -66 under | under | under | tal per | tal per | tal per
rinta) (ins. | ranta) (ins. (inkl. 1964 1965 1966 16nsp. | 16nsp. | 16nsp.
/. utt. ./.utt. | ranta) | (inkl. | (inkl. | (inkl. | 31/12 | 31/12 | 31/12
exkl. exkl. ranta) | rinta) | rinta) 1964 1965 1966
rinta) rinta)
Postbanken 98 864 | 106 943 | 116 282 | 165,0 241 1977 31,7 240,6 35,3 32,7 429 1 669 1 849 2 069
Sparbankerna | 174 742179427 (207 065| 323,9 54,0 395,6 102,4 523,0 77,2 71,7 127 4 1 854 2 205 2526
Affarsbankerna | 180 221 | 197 891 | 234 953 | 387,0 29,8 | 4356 55,8 514,0 39,9 486 78,4 2 147 2201 2188
Centralkassor
foér jordbruks-
kredit 7110 6 667 6491 9,4 1,3 11,2 0,7 12,5 2,5 1,8 1,3 1325 1683 1926
KF:s sparkassa 1495 1340 1214 2,1 0,1 2,3 0,0 2,4 0,5 0,2 0,1 1393 1725 1977
HSB 994 1186 1219 1,9 0,3 2,3 0,2 2,6 0,5 04 0,3 1 898 1933 2132
463 426 | 493 454 | 567224 | 889,3 109,7 |1044,7 190,7 [1295,1 1589 155,4 250,3 1919 2117 2 283

9¢
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Bilaga b
Ungdomens lénsparande
Antal lénsparare
Nytillkomna Avgingna Antal vid Forindring
Ar under iret under Aret shutet av under fret
resp. ar
st. st. st. st.
30 000 2300 27 700 +27 700
18 000 31700 42 000 +14 300
12 000 8 000 46 000 + 4000
15 000 9 000 52 000 -+ 6000
19 000 13 700 57 300 + 5300
25 000 16 000 66 300 + 9000
24 300 15 000 75 600 + 9000
31000 14 200 92 400 +16 800
40 200 16 000 116 600 +24 000
29 462 19 838 126 100 +10 000
34116 20 956 139 300 +13 000
36 821 25 228 151 100 +11 500
375H4 22 7182 165 900 +15 000
26 589 25 991 166 500 + 600
54 723 48 836 172 400 + 5900
55 031 58 345 169 100 — 3300
43 520 48 160 164 450 — 4600
Det allmdnna lonsparandet
Antal lonsparare
Nytillkomna Avgéingna Antal vid Forandring
Ar under &ret under iret slutet av under &ret
resp. ar
st. st. st. st.
1962 ..ooiiiiiiiiiiiiiieenns 336 200 o 336 200 +336 200
1963 ..o, 128 150 28 450 436 000 -+ 99700
1964 ..ciiriiniiiinenean, 80 350 52 900 463 450 + 27450
1965 ooviviieiiiiiiinrennns 82 000 52 000 493 450 + 30000
1966 ..ovvivviereievennanes 131 800 58 000 567 200 + 73750




