Beuvillningsutskottets betinkande nr 35 dr 1967 1

Nr 35

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner angden-
de avdrag vid beskattningen fér virdeminskning av maskiner,
inventarier och byggnader, m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av utskottet
till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:99 av herr Johan Olsson m. fl. och I1:132 av herr
Jonsson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om framlidggande av frslag senast till 1968 &rs riksdag om sadana bestimmelser i
beskattningssystemet, att hégre initialavskrivning medges pa byggnader i jordbruk
och i rorelse, i enlighet med vad i motionerna anférts R

2) de likalydande motionerna 1:162 av herr Ottosson m. fl. och 1I:195 av herr
Nordgren m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till

lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att punkt 3 ¢ samt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

Anvisningar
till 29 §.

3. ¢. Virdeminskningsavdrag med — — — sirskilda bestimmelser.,

Jédmkning av — — — i rikenskaperna.

Har skattskyldigs — — — for utskylder.

Adagaligger skattskyldig — — — bokférda virdet.

Har ett — — — aterstaende beloppet.

Skattskyldig mé utover avdrag enligt bestimmelserna i denna punkt atnjuta avdrag
for beriknad framtida prisstegring med ett belopp, motsvarande en femtedel av an.
skaffningskostnaderna f6r sidana under beskattningsiret anskaffade maskiner och
andra inventarier, vilka vid utgingen av beskattningsaret fortfarande tillhérde rérel-
sen. Vid tillimpning av denna bestimmelse skall iakttagas, att kostnaderna for an-
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skaffning av maskiner och inventarier med en varaktighetstid av hogst tre ar samt
av begagnade inventarier icke m& medrdknas samt att, da friga ir om inventarier,
som av den skattskyldige férvirvats fran rérelseidkare med vilken han ar férbunden
i visentlig ekonomisk intressegemenskap, anskaffningskostnaden mé medridknas en-
dast om tillgangen tillverkats under beskattningsaret.

4. Skattskyldig md, — — — undgé taxering.
Avdrag fér — — — tillgingarna anskaffats.
Hava under — — — ldgre belopp.

Har ett — — — av anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig — — — anskaffade tillgéngar.
Oaktat vad — — — en skattskyldig.

D4 tillgdngar, — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig - — — fraga verkstélles.
Den omstindigheten — — — tredje stycket.
Har fére — — — tillgodordknats honom.

Vad i punkt 3 c sista stycket stadgas om extra avdrag pa grund av prisstegring
skall #ga motsvarande tillimpning i friga om maskiner och andra inventarier, for
vilka avdrag f6r avskrivning atnjutes enligt bestimmelserna i denna punkt.

Har aktiebolag — — — fdljande aren.

Angiende avdrag — — — till 41 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968, dock att ildre bestaimmelser fortfaran-
de skola gilla i friga om 1968 &rs taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1967
eller tidigare &r. I samband hirmed skall iakttagas foljande. Oaktat bestimmelserna
i punkt 3 c. sista stycket samt i punkt 4 elfte stycket av anvisningarna till 29 § skola
for de beskattningsar, betriffande vilka taxering verkstilles aren 1969—1970, extra
avdrag {6r berdknad framtida prisstegring medgivas med i det foljande angiven pro-
centuell andel av anskaffningskostnaderna {8r under vederbérande beskattningsar an-
skaffade maskiner och andra inventarier, ndmligen

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar
1969, fem procent av anskaffningskostnaderna,

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar
1970, tio procent av anskaffningskostnaderna, samt

sivitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i férsta instans verkstélles ar
1971, femton procent av anskaffningskostnaderna;

3) de likalydande motionerna 1:415 av herr Bengtson m. fl. och 11:535 av herr
Hedlund m. {l., vari hemstillts, att riksdagen mitte

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning av fragan om en
s3dan utformning av beskattningssystemet, att detsamma kan anviandas i den aktiva
lokaliseringspolitikens syfte; samt
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b) medge att investeringsfonderna inom lokaliseringspolitiskt stédomrade m& an-
vindas i lokaliseringspolitiskt syfte tills vidare enligt de grunder, som gillde t. 0. m.
den 30 juni 1965.

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framférda yrkandena,
far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till
motionerna 1:99, T1:195 och 11:535.

Gillande ritt

Maskiner och inventarier

Vid berikning av inkomst av rérelse och av jordbruksfastighet enligt bokforings-
mdssiga grunder fir i princip atnjutas arliga virdeminskningsavdrag for kostnader
for anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.
Undantagsvis ma sidan anskaffningskostnad i sin helhet avdragas som omkostnad
redan under anskaffningséret, nimligen i de fall d3 tillgdngen beriknas bli forbrukad
inom hogst tre ar.

De nérmare bestimmelserna om avdrag for viardeminskning av maskiner och in-
ventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisninganra till 29 § kommunalskatte-
lagen (jfr punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § samma lag). Savitt hir
dr av intresse innebdr bestammelserna i huvudsak foljande. Vid tillimpning av s. k.
planenlig avskrivning bestimmes det &rliga vérdeminskningsavdraget normalt enligt
avskrivningsplan till viss procent av tillgdngens anskaffningsvirde. Saknas utredning
om anskaffningsvérdet, ma avdrag beriknas till viss procent av bokférda virdet eller
av annat limpligt virde. Huvudregeln for s. k. rikenskapsenlig avskrivning medger
avdrag arligen med hogst trettio procent av summan av ingdende bokfért virde &
inventariebestandet och anskaffningskostnaden fér under Sret inkdpta inventarier.
Enligt en kompletterande regel far tillgingarna nedskrivas till ett virde motsvarande
restviirdet vid en arlig avskrivning med tjugu procent av inventariebestindets an-
skaffningsviirde. Understiger inventariebestindets verkliga virde Aven det angivna
restviardet, medges avdrag dven fér hirav betingad ytterligare avskrivning. Vare sig
planenlig eller rikenskapsenlig avskrivning tillimpas utgar man frén tillgingens »his-
toriska» anskaffningskostnad. Nigon upp- eller nedrikning vid héjd resp. sinkt ter-
anskaffningskostnad ifragakommer alltsa inte. Skillnaden mellan de b&da avskriv-
ningsmetoderna ligger frimst diri, att medan den planenliga avskrivningen #r stilld
i relation till tillgdngens antagna &rliga forslitning, den rikenskapsenliga avskriv-
ningen ir i princip oberoende av forslitningens omfattning.

Frigan om avskrivning & inventarier pa grundval av annat virde #n anskaffnings-
vardet behandlades av foreiagsbeskattningskommittén i dess ar 1954 avgivna betin-
kande med férslag till dndrad féretagsbeskattning (SOU 1954:19). Kommittén fére-
slog inte nigon dndring i tidigare gillande bestimmelser om avskrivning p3 grundval
av anskaffningvérdet. Harvid erinrade kommittén om den kritik, som riktats mot
avskrivningsregler innebirande en periodisering av den historiska anskaffningskost-
naden. I tider med fallande penningvirde medfsr dylika regler att det sammanlagda
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beloppet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden fér ett dteranskaffande
av en med den avskrivna maskinen likvirdig sidan. Det kan saledes goras gillande
att i angivna lige en viss fortiring av {éretagets kapital dger rum genom beskatt-
ningen. Fran niringslivets sida har ocksa vid skilda tillfallen yrkats, att avskrivning-
arna borde f4 grundas pa maskinens nuvirde vid varje avskrivningstillfalle. Vid éver-
vigande av frigan om avskrivning p& anskaffningsvirde eller nuvirde fann kom-
mittén, att si starka invindningar fran savil teoretisk som praktisk synpunkt maste
framstillas mot en avskrivning pa nuvirdet, att kommittén inte kunde fororda nagot
forslag i denna riktning. Hirvidlag héinvisade kommittén till det forhallandet att na-
gon enhetlig uppfattning inte rider om det teoretiskt riktiga i en avskrivning pa nu-
virdet. Det hivdas nimligen, anférde kommittén, att nagot godtagbart resultat inte
uppnds om man isolerat beaktar prisforindringarna for allenast en post i balans-
rakningen. En férlust pa tillgingssidan sammanhingande med en nedgéng i penning-
viardet kan mycket vil frin foretagets synpunkt vara kompenserad genom en vinst pa
passivsidans skulder. Det sagda exemplifierades av kommittén med det tankta fallet
att en maskin helt finansierats med lanade medel och att de mot avskrivningarna
svarande beloppen skulle anvindas for amorteringar 4 lanet. Om avskrivning pa nu-
virdet skulle medges i en sddan situation, innebar detta endast att foretaget till-
fordes en vinst lika stor som den forlust, vilken langivaren asamkades. Kommittén
understrok vidare de utomordentliga praktiska svarigheter, som skulle vara férenade
med tilliimpningen av en bestimmelse av dylik innebord. Harom anf6rde kommittén
foljande.

Skulle nuviirdet faststillas fér varje tillgdng for sig, foreligger merendels det {or-
hallandet, att pa grund av teknikens utveckling den dldre maskinen ersatts av en ny
med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfor ritta jimférelser mellan an-
skaffningskostnaderna vanligen inte kan géras. En understkning och omrékning av
antytt slag skulle behdva verkstillas fér varje maskin och varje ar. En annan méjlig-
het skulle vara att soka faststilla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt
prisindex, men #ven ett sidant prisindex dr da det giller det enskilda foretaget ofta
nog hogst missvisande, beroende pa en skiftande sammansittning av inventariebe-
stand och maskinernas individuella &lder. Med denna metod skulle alltsd nas hogst
ojimna resultat samtidigt som tillimpningssvérigheterna i det visentliga likval skulle
besta.

Kommittén framhéll tillika, att sporsmélet om avskrivning pa anskaffnings- eller
nuvirdet i visentlig mén reducerades till f61jd av den av kommittén foreslagna degres-
siva avskrivningsmetoden, vilken tillit en avskrivning av mer 4n 50 procent av an-
skaffningsvirdet under de tva forsta aren, samt an ytterligare p& grund av kommit-
téns forslag i friga om lagstiftningen rorande investeringsfonder.

Tva reservanter inom kommittén uttalade, att de inte kunde godta de mera teore-
tiska argument pé vilka majoriteten grundat sitt avvisande av fragan om avskrivning
pa ett hogre virde én anskaffningsvirdet. De betonade den betydelse den fria av-
skrivningen haft for fretagen i tider av starkt stigande ateranskaffningskostnader pa
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maskiner och inventarier. Om det i foretaget arbetande kapitalet i ett sadant lige
skulle kunna hallas intakt, var enligt reservanternas mening en avskrivning pa ater-
anskaffningsvirdet eller i varje fall p4 de I6pande nuvirdena erforderlig.

Féretagsbeskattningskommitténs forslag i nu berdrda del lades — med vissa jamk-
ningar — till grund f6r nu gillande lagstiftning.

Byggnader m. m.

Enligt 22 § 1 mom. kommunlaskattelagen mé frdn bruttointédkt av jordbruks-
fastighetavdrag goras for virdeminskning av till jordbruket eller dess bindringar
eller till skogsbruket horande driftbyggnader, diri inbegripna for driften nodiga bo-
stadsbyggnader.

Nirmare bestimmelser om virdeminskningsavdragets berdkning m. m. ar medde-
lade i punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen dvensom i punkterna
2 b) och d), 3 och 4 i évergdngsbestimmelserna till lagen den 7 december 1951 (nr
790) om dndring i kommunalskattelagen.

Nimnda bestimmelser om virdeminskningsavdrag dger tillimpning vid inkomst-
redovisning av jordbruksfastighet svil enligt kontantprincipen som enligt bokforings-
massiga grunder, med undantag allenast £6r den i punkt 2 fjirde stycket av anvis-
ningarna till 22 § meddelade bestimmelsen angdende ratt till s. k. utrangeringsav-
drag, vilken avser endast bok{6ringsmissig redovisning.

Virdeminskningsavdraget bor enligt bestimmelserna berédknas till viss procent av
byggnadens virde. For faststillande av detta vdrde (avskrivningsunderlaget) finnes
bestimmelser i1 forenimnda punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.
Ytterligare anvisningar for tillimpning av bestimmelserna har limnats av riksskatte-
nimnden i dess meddelanden nr 4/1954 p. 1 och nr 5/1955 p. 1. H{rigavarande be-
stimmelser och anvisningar innebir i korthet féljande.

I férsta hand upptages vardet till anskaffningskostnaden om denna kan visas.
Hirvid beriknas virdeminskningsavdrag enligt virdeminskningsplan. Vid &ver-
gingen till berikning av avdrag & anskaffningskostnaden skall dock virdet upptagas
till anskaffningskostnaden minskad med beloppet av tidigare atnjutna virdeminsk-
ningsavdrag (samt i férekommande fall med oavskrivet virde a utrangerad eller av-
yttrad byggnad). S&som ingangsvirde i planen bér pa grund hirav upptagas det sa-
lunda bestimda restvirdet {ér byggnaderna, varefter virdeminskningsavdraget be-
stammes till viss procent av detta ingdngsvirde.

Om anskaffningskostnaden ej kan visas, upptages virdet enligt en schablon-
m e t o d, innebirande att virdet av byggnaden upptages till tva tredjedelar av det un-
der beskattningsaret gillande taxerade jordbruksvardet, minskat med déri ingaende
skogsmarksvirde, i den man det 6verstiger 25 000 kronor, samt med skiligt virde &
mera betydande naturtillgangar och sirskilda formaner. Dessa anses sdsom mera be-
tydande om virdet av fSrmanerna verstiger en tiondedel av det taxerade jordbruks-
vardet. Nagon plan {or berdkning av virdeminskningsavdraget erfordras icke vid till-
limpning av schablonmetoden. Vidare giller att varje taxeringsenhet bor behandlas
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for sig dven for det fall, att flera taxeringsenheter tillsammans bildar en forvaltnings-
enhet.

Virdet kan ocksa bestimmas enligt en kombinerad metod, dirvid man utgar
frdn ett virde beriknat enligt sistnimnda schablonmetod. Till detta virde ligges
kostnad f6r sadan ny-, till- eller ombyggnad, som utférts efter den tidpunkt, till vil-
ken det enligt schablonen bestimda ingéngsvirdet hinfor sig. A ingangsvirdet berak-
nas vardeminskningsavdrag for framtiden enligt plan. Kostnad {6r senare ny-, till-
eller ombyggnad tilligges avskrivningsunderlaget. Senare dndringar av taxeringsvir-
det paverkar daremot inte avskrivningsunderlaget, d den kombinerade metoden an-
vandes.

Virdeminskningsavdraget kan slutligen berdknas enligt ytterligare en metod. Riks-
skattendmnden har salunda uttalat att, om en jordbrukare kan visa anskaffnings-
kostnaden for viss eller vissa byggnader, som uppforts fore den tidpunkt till vilken det
under beskattningsaret gillande taxeringsvirdet hinfér sig, och dessa kostnader en-
bart for sig 6verstiger det ovan schablonmissigt beriknade virdet, han bor dga ritt
att berdkna virdeminskningsavdraget enbart & nimnda kostnader, ehuru de icke om-
fattar hela byggnadsbestandet. Darvid bor dock kostnaderna minskas med medgivna
virdeminskningsavdrag & hela byggnadsbestandet frin och med det forsta ar pd vil-
ket kostnaderna beldper. Avdraget berdknas i detta fall enligt plan.

T allmédnhet medges avdrag f6r virdeminskning & jordbrukets driftbyggnader med
12 procent av byggnadens virde.

Oauvsett efter vilken metod avskrivningsunderlaget bestimmes kan i vissa fall ifriga-
komma reducering av avskrivningsunderlaget med hansyn till den i punkt 2 andra
stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen meddelade bestimmelsen ré-
rande mervirde for s. k. 6verloppsbyggnader. Denna bestimmelse avser endast jord-
dgarens egen bostadsbyggnad — exempelvis en slottsbyggnad — och s&lunda inte drift-
byggnader. Driftbyggnader medriknas i avskrivningsunderlaget dven om de tillfalligt-
vis inte anvindes.

Skattskyldighet vid forsiljning av byggnad & jordbruksfastighet beddmes enligt
reglerna i 35 § kommunalskattelagen. Detta innebir att skattskyldighet inte fore-
ligger om fastigheten innehafts 10 ar eller langre tid.

For kostnad for anskaffning av byggnad, som ar avsedd att anvdndas i dgarens
rorelse, far avdrag i princip atnjutas endast i form av arliga virdeminskningsav-
drag. (Bestimmelserna hirom &terfinns i punkt 7 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen.) I vissa sirskilda fall far emellertid byggnadskostnaden i dess helhet
avdragas under det ar, da utgiften fér byggnadens uppférande dgt rum, namligen i
sadana fall da fraga dr om rent tillfélliga byggnader, avsedda att anviindas endast ett
fatal ar.

Virdeminskningsavdraget berdknas till viss procent av byggnadens virde. I prin-
cip bér det verkliga anskaffningsvirdet ldggas till grund for berdkningen. D4 svirig-
heter 1 manga fall foreligger att styrka den faktiska anskaffningskostnaden for
byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pa taxeringsvirdet (byggnadsvir-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 35 dr 1967 7

det) under beskattningsiret. Understundom torde dven andra virden kunna kom-
ma till anvindning, beroende pa utredningen i det sdrskilda fallet, sisom bokforda
virdet, brandférsikringsvirdet eller ett sirskilt efter virdering berdknat virde.

I fraga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda byggnader far
cmellertid som underlag for berikning av virdeminskningsavdraget inte alltid an-
vindas hela byggnadsvirdet. Fran detta virde maste namligen i férekommande fall
avdragas virdet & sidana maskiner, som vid fastighetstaxeringen asatts sarskilt ma-
skinvirde eller, om fastighetstaxering fnnu inte dgt rum, vid sidan taxering kommer
att tsittas sirskilt maskinvirde. Virdet av i byggnad ingdende maskiner som 3satts
sarskilt maskinvirde far nimligen avskrivas enligt reglerna for rikenskapsenlig eller
planenlig avskrivning & inventarier beroende p& om den skattskyldige dr berdttigad
till rikenskapsenlig avskrivning betriffande dylika tillgéngar eller inte. I friga om
avdrag for virdeminskning & Svriga inventarier, vilkas virde vid fastighetstaxeringen
visserligen inrdknats i byggnadsvirdet men inte asatts sirskilt maskinvirde, galler
didremot de for virdeminskning av byggnad faststillda bestimmelserna. Detta inne-
bar emellertid inte att sidana inventarier méaste avskrivas efter samma laga procent-
sats som byggnaden i Svrigt. I praxis har hogre avdrag medgivits for hissar, védrme-
pannor, varmvattencisterner m. m.

Storleken av procentsatserna for berdkningen av vdrdeminskningsavdraget har i
praxis gjorts beroende av den férebragta utredningen om byggnadernas livsldngd.
Utan nirmare utredning torde avdrag {or virdeminskning & fabriksbyggnader meren-
dels medgivas med 2—3 procent & anskaffningsvirdet. Efter utredning, som visar att
byggnaden #r underkastad sarskilt stor slitning, kan hogre avdrag fa atnjutas. Sa-
lunda har exempelvis avdrag fér virdeminskning av cellulosafabrik av sten medgivits
med 4 procent & anskaffningsvirdet.

Vid férsiljning av byggnad, som ar avsedd for stadigvarande bruk i rorelse, han-
fores kopeskillingen fér byggnaden inte till intdkt av rorelse — inte ens till den del
som motsvaras av vid taxeringen tidigare atnjutna avdrag f6r virdeminskning. In-
takten blir hanforlig till forvirvskillan inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet. Om
influtet belopp blir skattepliktigt eller inte bedéms salunda enligt reglerna for rea-
lisationsvinstbeskattning vid forsdljning av fast egendom.

Investeringsfonder for konjunkiurutjamning

Ritt att gdra avsdttning till investeringsfond tillkommer enligt 1955 ars forord-
ning om investeringsfonder f6r konjunkturutjimning, i ndmnda férordnings nu gil-
lande lydelse, svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk sparbank.
Avsittning far ske till investeringsfond {6r rérelse med hégst 40 procent av arsvinsten
fore skatt och under férutsittning att ett belopp motsvarande, for aktiebolag 46 pro-
cent och fér ekonomisk forening och sparbank 40 procent av den gjorda avsitt-
ningen inbetalats & sirskilt konto i riksbanken. Denna utbetalning skall ha verkstillts
senast den dag, d& fOretaget har att avge allmin sjalvdeklaration fo6r det beskatt-
ningsir, d& avsittning till investeringsfond skett. Enligt 9 § 1 mom. i férordningen
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dger Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen
besluta att investeringsfond under den tid och under de villkor i &vrigt, som liget pa
arbetsmarknaden pakallar, skall eller m4 tas i ansprak for sitt zndamal. Beslutet kan
vara generellt, d. v.s. avse samtliga foretag eller foretag av viss beskaffenhet eller
ocksa gilla visst eller vissa foretag. Om sddant beslut meddelats, dger foretaget fran
riksbanken utfa fyrtio procent eller, om aktiebolag uttager medel, som inbetalats efter
den 30 juni 1960, eller ekonomisk forening uttager medel, som inbetalats efter nimn-
da dag men fére den 1 juli 1963, fyrtiosex procent av det belopp av investeringsfon-
den, som skall eller m3 tagas i ansprak.

Emellertid dger Kungl. Maj:t efter ansokan frdn vederborande foretag besluta att
investeringsfond far tagas 1 ansprak for sitt dndamal under lingre tid 4n nyss sagts.
Bestdmmelser hirom 4r inférda 19 § 3 mom. i forordningen. Forutsittningen for s&-
dant beslut dr, att det med hinsyn till ldget pa arbetsmarknaden och 6vriga forekom-
mande omstindigheter befinnes vara av synnerlig vikt fér det allminna att viss in-
vestering igangsittes.

Under samma férutsdttning kan Kungl. Maj:t enligt sistnimnda forfattningsrum
meddela preliminirt beslut att investeringsfond, som framdeles avsittes, fAr tagas i
ansprak for sitt indamal. Om sddant preliminért beslut meddelats, skall arbetsmark-
nadsstyrelsen meddela slutligt beslut i enlighet med det preliminira beslutet, sedan
uppgift inkommit fran linsstyrelsen om att avdrag for avsittning till investeringsfond
medgivits vid inkomsttaxeringen.

Beslut om ianspraktagande enligt 3 mom. far avse hogst 75 procent av sidana vid
tidpunkten for beslutet kvarsticnde fondmedel, betraffande vilka beslut enligt 1 mom.
inte meddelats, och, savitt avser framtida investeringar, 75 procent av dessa. Det be-
lopp som far tas i ansprdk far vidare inte Overstiga 75 procent av kostnaderna
under den tid beslutet avser for déri angivna investeringar eller bidrag. Man far sa-
ledes vid tillimpning av 3 mom. inte avskriva mer 4n 75 procent av investeringskost-
naderna med anlitande av investeringsfonden. Vid ianspriktagande enligt 3 mom.
medges vidare inte det investeringsavdrag om 10 procent av ianspraktagna fondme-
del, varom férméles i 16 § forsta stycket i forordningen.

I samband med att 1963 ars varriksdag antog vissa andringar i férordningen om
investeringsfonder fér konjunkturutjamning besléts att avsittningar till konjunktur-
utjimningsfond fr. o. m. den 1 juli 1963 temporart skulle kunna tas i ansprak i lokali-
seringsframjande syfte. Rétten att anvinda investeringsfonderna {6r sidant indamal
upphdrde emellertid nér det statliga lokaliseringsstodet tridde i kraft den 1 juli 1965.
Aven efter denna tidpunkt har emellertid Kungl. Maj:t medgivit att investerings-
fondsmedel fatt anvindas 1 lokaliseringspoltiskt syfte. De tillstdnd som darvid medde-
lats har avsett den begrinsade ritt till ianspraktagande av fondmedel, som giller en-
ligt f6rendmnda 9 § 3 mom.
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Fragornas tidigare behandling
Maskiner och inventarier

Frigan om ritt till avdrag {or avskrivning pa maskiner och inventarier pa grund-
val av ateranskaffningskostnaden har vid flera tillfillen varit féremal {ér riksdagens
provning. Motionsvis framstillda lagstiftningsyrkanden om ritt till avdrag for fram-
tida prisstegring pd maskiner och inventarier har silunda avvisats av riksdagen aren
1963--1966. 1 sitt betidnkande nr 6/1966 dberopade utskottet bl. a. att gillande lag-
stiftning inneh6ll bestimmelser, vilka var dgnade att avsevirt reducera betydelsen
av fragan om ateranskaffningskostnad som underlag f6r avskrivning pa maskiner och
inventarier och att savil foretagsbeskattningskommittén som virdesikringskommittén
vid sina bedémningar funnit en indexreglerad avskrivningsmetod vara forenad med
atskilliga deklarations- och taxeringstekniska problem. Utskottet framholl ocks3 att
den férevarande fragan med hénsyn till dess komplicerade natur i férsta hand borde
provas i samband med foretagsbeskattningen i dess helhet.

Byggnader

Frigan om avdrag {6r viardeminskning av byggnad i jordbruk och rérelse har lika-
ledes provats av riksdagen flera génger, senast ar 1966, d& motionsyrkanden om utred-
ning angaende hogre initialavskrivning pa byggnader i jordbruk och rérelse limnades
utan atgard. I sitt férendmnda betdnkande nr 6 uttalade utskottet att den i Sverige
tillaimpade linedra avskrivningsmetoden med enhetlig arlig avskrivningsprocent inte
aterspeglade den faktiska minskningen av en byggnads virde, varfor ett inférande av
regler, som medgav hogre initialavskriving pa byggnader i jordbruk och rorelse
framstod som i och fér sig 6nskvirt. En sadan dndring av gillande bestimmelser
forutsatte emellertid enligt utskottets mening en omprévning av inkomstbegreppet
och av reglerna for beskattning av realisationsvinst vid férsiljning av fast egendom.
Aven avskrivningsreglerna f6r byggnad ansig utskottet béra i férsta hand prévas av
foretagsskatteutredningen.

Om anvindning av beskattningen i lokaliseringspolitiskt syfte

Motioner med samma yrkanden som de i motionerna 1:415 och I1:535 framstillda
behandlades av bevillningsutskottet ar 1966. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 6 framholl utskottet att starka principiella skil kunde anféras mot ett system som
genom att bereda skattemissiga f6rmaner sirskilt gynnade féretag, vilka etablerades
eller var etablerade pé viss ort. Lokaliseringspolitiken borde enligt utskottets uppfatt-
ning frimjas genom statliga stodatgirder i enlighet med de riktlinjer for en aktiv lo-
kaliseringspolitik som uppdragits i propositionen 1964:185 och som godkints av riks-
dagen. Ett beredande av ldttnader vid beskattningen skulle betyda att staten mer eller
mindre fortlopande limnade direkta driftsubventioner till féretagen, varigenom icke
barkraftig foretagsamhet skulle kunna héllas vid liv och konkurrensférhillandena
mellan féretagen snedvridas.
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I friga om investeringsfondernas utnyttjande f6r lokaliseringspolitiska dndamal
framhdll utskottet att lokaliseringspolitiken borde framjas direkt genom statliga bi-
drag och lan och inte indirckt via beskattningsreglerna. Investeringsfondernas pri-
mira uppgift borde vara att utgéra ett verksamt medel i den konjunkturutjimnande
politiken. Avsteg frin denna huvudprincip borde endast ske i undantagsfall.

Motionerna
Maskiner och inventarier

I motionerna 1:162 och I1:/95 framhélles att foretagens sjalvfinansieringsmojlig-
heter skulle forbittras om de skulle medges ritt till avskrivning & maskiners och in-
ventariers ateranskaffningsvirde. Avskrivning pa sidana tillgdngars historiska an-
skaffningsvirde medfor att de samlade avskrivningarna i tider av fallande penning-
virde ir otillrdckliga for anskaffning av ett mot den avskrivna tillgdngen svarande
nytt inventarium.

Under den fria avskrivningsrittens tid kunde kapitalfértaring undvikas om fére-
taget besatt tillrickligt avskrivningsunderlag och uppvisade ett bruttoresultat som
medgav storre arliga avskrivningar och alltsd en forkortad avskrivningstid. Genom att
den fria avskrivningsritten togs bort har de foretag som ar skyldiga att {6lja kom-
munalskattelagens bestimmelser om redovisning av intdkt av rorelse kommit i ett
simre lage. Att avskrivning pa atcranskaffningsvirdet dr en foretagsekonomiskt kor-
rekt redovisningsprincip illustreras bl. a. av att postverket, statens jairnvigar och tele-
verket sedan linge tillimpar denna princip.

Eftersom det inte ar méjligt att berdkna en tillgangs framtida ateranskaffnings-
virde far ett schablonmassigt forfarande tillimpas. Erfarenhetsmissigt vet man att
prisstegringen under ett inventariums ckonomiska varaktighetstid ror sig om 25 a
30 %. En avskrivning 4 120 % av den ursprungliga anskaffningskostnaden skulle sa-
lunda ge ett i stort sett tillfredsstdllande resultat.

Byggnader m. m.

Enligt motionirerna i motionerna I1:99 och I1:132 ar de avskrivningsregler som for
nirvarande giller betriaffande byggnader, som ingar i rorelse eller jordbruk, inte till-
fredsstillande utformade. Den verkliga vardeminskningen och den tillatna avskriv-
ningen Gverensstimmer inte i tiden, och &dven sett pd byggnadernas totala livslingd
uppstér ofta betydande differenser, da avskrivningstiden i allménhet ar for lang i for-
hallande till anliggningarnas ckonomiska livslangd.

Det torde vara si att anvindningssitten {6r byggnader tillhérande industri och
jordbruk snabbt skiftar. Genom den forcerade strukturomvandling som kanneteck-
nar niringslivet, intraffar ofta stora vardeminskningar pa kort tid. Den snabba an-
passning som numera fordras till en ny konkurrenssituation bromsas genom de nu-
varande avskrivningsreglerna.
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For att undvika de risker som hir nimnts bor dndring av avskrivningsreglerna for
byggnader i rérelse och jordbruk 6vervigas, s& att man niarmar sig det norska syste-
met med initialavskrivning {6r byggnader med 12 procent.

Jordbruksutredningen har i sitt 1 fjol avgivna huvudbetankande bl. a. framhallit,
att avskrivningsregler, anknutna till den ekonomiska livslingden av ifrdgavarande in-
vesteringar, skulle fa en rationaliseringsbefrimjande verkan for jordbruket. Frigan
om hdégre initialavskrivning upptogs dock inte i jordbruksutredningens férslag.

Foretagsskatteutredningen kan beréiknas avlamna delbetinkande under innevaran-
de ar angéende dndrade avskrivningsregler m. m. betraffande fast egendom. Emeller-
tid finner motiondrerna det angeliget att riksdagen redan genom skrivelse till Kungl.
Maj:t soker garantera, att regler som medger hogre initialavskrivning pd byggnader
1 jordbruk och rérelse kan beslutas av riksdagen senast 1968.

Om anvdndning av beskatiningen i lokaliseringspolitiskt syfte

I motionerna I:415 och I1:535 erinras om att kommittén {or niringslivets lokali-
sering 1 sitt betinkande férordat att investeringsfonderna tills vidare skulle f3 an-
vindas i lokaliseringspolitiskt syfte men att kommittén fann investeringsfonderna pa
langre sikt mindre lampliga i det lokaliseringspolitiska syftet och 1 stallet forordade
sarskild ratt till initialavskrivning som lokaliseringspolitiskt medel. I propositionen
1964:185 angiende riktlinjerna f6r lokaliseringspolitiken foreslogs emecllertid att in-
vesteringsfondernas anvandning i lokaliseringspolitiskt syfte skulle upphora, nar det
nya statliga lokaliseringsstodet tradde i kraft. Investeringsfonderna skulle i fortsatt-
ningen anvindas endast i konjunkturpolitiskt syfte. Detta blev ocksa riksdagens be-
slut. Aven efter den 1 juli 1965 har emellertid investeringsfondsmedel fatt anvindas
pa ett sitt, som varit av betydelse f6r det lokaliseringspolitiska syftet. I statsverkspro-
positionen framhéller departementschefen vid sin behandling av fragan om lokali-
seringsbidragen, att for exempelvis Norrbottens lan ca 900 nya sysselsdttningstill-
fallen berdknas tillkomma i olika foretag som en f6ljd av att investeringsfondsmedel
fatt tas 1 ansprak efter den forutnimnda tidpunkten. Dessa tillstdnd, som meddelats
av regeringen, torde emellertid i stort sett ha limnats endast till storforetag. En annan
regel synes ha varit att huvuddelen av investeringarna varit knuten till de stora be-
byggelsekoncentrationerna och endast en mindre del till de omr&den som har behov
av en aktiv lokaliseringspolitik. Detta anser motionirerna otillfredsstillande frén lo-
kaliseringspolitisk synpunkt.

Erfarenheterna ger vid handen, att beskattningssystemcts utformning kan ha stor
positiv betydelse f6r det lokaliseringspolitiska syftet. Aven i andra linder, diar man
mera genomgaende anvint skattesystemet 1 lokaliseringspolitiken, har man noterat en
positiv effekt.

Motionirerna finner det angelaget att skatteinstrumentet pa ctt mera konsekvent
satt kommer till anvindning dven i vart lands lokaliseringspolitik och anser att fra-
gan om den limpligaste utformningen av ett lokaliseringspolitiskt skatteinstrument
skyndsamt bor utredas.
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Aven om det inte befinnes limpligt att permanent anvinda investeringsfonderna
1 lokaliseringspolitiskt syfte, bor de dock, 1 avvaktan pa resultatet av den foreslagna
utredningen, kunna anvindas i lokaliseringspolitiskt syfte sdrskilt inom norra stéd-
omradet och omraden, som enligt riksdagens beslut kan bli jaimstéllda darmed. Men
det bor da ske enligt de gencrella bestimmelser som gillde for tiden fram t. 0. m. den
30 juni 1965.

Utskottet

De motioner utskottet har att behandla i férevarande betankande syftar dels till en
liberalisering av reglerna rérande virdeminskningsavdrag for byggnader, maskiner
och inventarier i inkomstkillorna jordbruksfastighet och rérelse, dels till att genom
olika littnader i beskattningen stimulera foretagsamhet inom vissa omraden.

Utskottet upptar férst till behandling de motionsyrkanden som avser vdrdeminsk-
ning av maskiner och inventarier.

Enligt gillande regler fér berakning av inkomst av rorelse och inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder atnjuter skattskyldig i princip avdrag
for kostnad for anskaffning av maskiner och inventarier for stadigvarande bruk i
form av virdeminskningsavdrag. For bestimmande av avdragets storlek anvisar kom-
munalskattelagen olika avskrivningsmetoder, vilka har det gemensamt att hela an-
skaffningskostnaden far avskrivas under kortare eller lingre tid. I allménhet fir av-
drag ske &rligen med en pé visst sitt beridknad del av anskaffningskostnaden, men i
friga om inventarier med en varaktighetstid av hogst tre ar giller att hela kostnaden
for tillgangen far avdragas p& en ging det ar under vilket tillgingen i fréga an-
skaffats.

T motionerna 1:162 och 11:195 yrkas sidan andring av géllande beskattningsregler
att ett schablonavdrag kan erhéllas {6r berdknad framtida prisstegring pa maskiner
och inventarier.

Enahanda yrkande har tidigare pa férslag av bevillningsutskottet upprepade ganger
avvisats av riksdagen.

Bevillningsutskottet har vid provning av forevarande fraga bl. a. framhallit att gal-
lande lagstiftning innchller bestdmmelser, vilka som helhet framstar som tdmligen
liberala i jamférelse med vad som giller i andra, med Sverige jimforbara linder.
Utskottet har hinvisat till att sivil foretagsbeskattningskommittén som vardesakrings-
kommittén funnit en indexreglerad avskrivningsmetod vara forenad med atskilliga
deklarations- och taxcringstekniska problem och utskottet har ocksd framhallit att
forevarande friga limpligen bor provas i samband med foretagsbeskattningen 1 dess
helhet. P& grund hirav och d& vad motionirerna anfért inte utgdr skal for andrat
standpunktstagande frén utskottets sida avstyrker utskottet lagstiftningsyrkandet i
motionerna 1:162 och I1:195.

I friga om byggnad tillimpas i svensk beskattningsrétt en linedr avskrivningsmetod
med enhetlig arlig avskrivningsprocent.
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I motionerna 1:99 och I1:132 yrkas forslag senast till 1968 &rs riksdag om hogre
initialavskrivning pa byggnader i jordbruk och rorelse.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang understrukit 6nskvirdheten av att av-
skrivningsregler infdres, som medger hogre initialavskrivning pa byggnader i jord-
bruk och rorelse men samtidigt erinrat om att en dndring av gillande regler for vir-
deminskning férutsdtter en omprovning av inkomstbegreppet och av reglerna f6r be-
skattning av realisationsvinst vid {6rsiljning av fast egendom. Utskottet har bl. a.
didrfér ansett avskrivningsreglerna for byggnad bora i forsta hand prévas av foretags-
skatteutredningen.

Av 1967 ars riksdagsberittelse framgér att denna utredning redan under ar 1967
beriknas avlimna ett delbetinkande angiende dndrade avskrivningsregler m. m. be-
traffande fast ecendom. Enligt utskottets mening finns det darfor skil anta att forslag
till nya regler om avdrag for virdeminskning av byggnad kan foreldggas inom en re-
lativt snar framtid. Anledning saknas sledes att bitrdda skrivelseyrkandet i motioner-

na 1:99 och I11:132.

Utskottet har slutligen att ta stdllning till yrkandena i motionerna 1:415 och
I1:535 avseende dels utredning av frigan om beskattningssystemets anvdndning i den
aktiva lokaliseringspolitiken, dels medgivande att investeringsfonderna f6r konjunk-
turutjimning tills vidare anvénds i lokaliseringspolitiskt syfte 1 enlighet med de grun-
der som gillde t. 0. m. den 30 juni 1965.

Som bevillningsutskottet framhgll féregaende ar, dd samma motionsyrkanden var
foremal f6r utskottets behandling, kan starka principiella skil anféras mot ett system
som, genom att bereda skattemassiga formaner, sirskilt gynnar foretag vilka etableras
eller 4r etablerade pa viss ort. Det statliga stodet till lokalisering bor ges i enlighet
med de riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik som uppdragits i prop. 1964 :185
och som godkénts av riksdagen. Sarskilda lattnader vid beskattningen skulle innebara
att staten lamnade direkta driftsubventioner till féretagen. Hérigenom skulle ocksa
icke birkraftig foretagsamhet kunna héllas vid liv och konkurrensférhallandena mel-
lan foretagen kunna snedvridas. Sarskilt i fraga om féretag som 4r nyetablerade pa
viss ort torde det inte sillan férhalla sig si att verksamheten under de forsta aren ar for-
lustbringande. I friga om sidana foretag kan saledes virdet av den skatteférméan
motiondrerna forordar ifragasittas.

Vad slutligen angar fragan om investeringsfonderna och deras anvéndning i lokali-
seringspolitiskt syfte vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t dven efter den 1 juli
1965, d& det statliga lokaliseringsstédet borjade tillimpas, i ett flertal fall medgivit,
att fonderna anvénts i sidant syfte. Utskottet har redan framhallit att stodet till lo-
kaliseringspolitiken frimst bor frimjas direkt genom bidrag och lan och inte indirekt
via beskattningen. Investeringsfonder bor i férsta hand anvindas som ett medel i den
konjunkturutjaimnande politiken och endast 1 undantagsfall {for annat dndamal.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:415 och I1:535.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) betriffande higre initialavskrivning pd byggnader i inkomst-
killorna jordbruksfastighet och rirelse

att de likalydande motionerna 1:99 av herr Johan Olsson m. fl.
och IT:132 av herr Jonsson m. fl. icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

B) betriffande avdrag for berdknad framtida prisstegring pd
maskiner och inventarier

att de likalydande motionerna I:162 av herr Ottosson m. fl. och
I1:195 av herr Nordgren m. fl. icke métte foranleda nigon riks-
dagens atgird;

C) betriffande beskatiningssystemets anvindning i den aktiva
lokaliseringspolitiken

att de likalydande motionerna 1:415 av herr Bengtson m. fl. och
11:535 av herr Hedlund m. fl. i denna del icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird; samt

D) betriffande investeringsfondernas anvindning i lokaliserings-
politiskt syfte

att de likalydande motionerna I:415 av herr Bengtson m. fl. och
11:535 av herr Hedlund m. fl. i denna del icke métte féranleda ni-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1967

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve Nilsson¥*,
Stefanson, Gésta Jacobsson, Hellebladh, Paul Jansson, Tistad* och Stadling; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Géteborg, Vigelsho,
Asp, Andersson i Essvik, Eriksson i Bickmora, Enskog¥, Kristenson och Séderstrém.

* Jcke nirvarit vid justering av betiinkandet.

Reservationer

A) betriffande higre initialavskrivning pd byggnader i inkomstkallorna jordbruks-
fastighet och rorelse

1) av herrar Stefanson, Tistad, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bick-
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mora och Enskog, vilka — under &beropande av innehéllet i motionerna 1:99 och
11:132 — ansett, att utskottet under punkten A bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna 1:99
av herr Johan Olsson m. fl. och I1:132 av herr Jonsson m. fl., matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till 1968 ars riks-
dag om en siddan dndring av avskrivningsreglerna for byggnad,
som ingér i rorelse eller jordbruk, att en kad avskrivning kan med-
ges under byggnadens forsta tid.

2) av herrar Yngve Nilsson, Gosta Jacobsson och Soderstrom.

B) betriffande avdrag {or berdknad framtida prisstegring pa maskiner och inven-
tarier

3) av herrar Stefanson, Tistad, Gustafson i Géteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bick-
mora och Enskog, vilka — under aberopande av innehéllet i motionerna 1:162 och
I1:195 — ansett, att utskottet under punkten B bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av de likalydande motionerna
1:162 av herr Ottosson m. fl. och II:195 av herr Nordgren m fl,,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag till ratt i skattelagstiftningen till avskrivning pa ateranskaff-
ningsvirdet for maskiner och inventarier.

4) av herrar Yngoe Nilsson, Gosta Jacobsson och Séderstrém, vilka — under abero-
pande av innehillet i motionerna 1:162 och IT:195 — ansett, att utskottet under
punkten B bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna I:162
av herr Ottosson m. fl. och 1I:195 av herr Nordgren m. fl., matte
antaga det vid motionerna fogade forslaget till lag om 4ndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

C) betriffande beskattningssystemets anvdndning i den aktiva lokaliseringspolitiken

5) av herrar Stefanson, Tistad, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bick-
mora och Enskog, vilka — under &beropande av innehallet i motionerna 1:415 och
I1:535 — ansett, att utskottet under punkten C bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna 1:415
av herr Bengtson m. fl. och I1:535 av herr Hedlund m. fl. i nu fore-
varande del, méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en
skyndsam utredning i friga om mdjligheterna att anvinda beskatt-
ningssystemet i den aktiva lokaliseringspolitikens syfte.

D) betriffande investeringsfondernas anvindning i lokaliseringspolitiskt syfte

6) av herrar Vigelsbo och Eriksson i Bickmora, vilka — under aberopande av in-
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nehéllet i motionerna I:415 och 11:535 — ansett, att utskottet under punkten D bort
hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motionerna
I:415 av herr Bengtson m. fl. och 1I:535 av herr Hedlund m. fl,,
i vad motionerna avser fragan om investeringsfondernas anvind-
ning i lokaliseringspolitiskt syfte, medge att investeringsfonderna
inom lokaliseringspolitiskt stddomrdde m& anvindas i lokaliserings-
politiskt syfte tills vidare enligt de grunder, som gillde t. 0. m. den
30 juni 1965.

7) av herrar Stefanson, Tistad, Gustafson 1 Géteborg och Enskog.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1967



