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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskaltningen av realisationsvinst vid for-
sdljning av aktier.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna I: 153 av herr Gésta Jacobsson m. fl. samt II: 236 av herrar Nord-
gren och Lothigius, har hemstallts,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam
oversyn av realisationsvinstbeskattningen vid aktiefoérsaljning i enlighet
med vad i motionerna anférts;

B) att i samband ddrmed jamvil fragan om éndrade regler for vardering
av icke borsnoterade aktier matte utredas; samt

C) att riksdagen matte sasom nytt femte stycke i 35 § 2 mom. kommunal-
skattelagen antaga féljande férslag, och skall i foljd hirav femte—sjunde
styckena i nimnda moment i stillet intagas som sjétte—attonde stycke:

»Vinst vid avyttring av 16s egendom tillhérig investmentbolag eller aktie-
fond skall icke upptagas sasom skattepliktig realisationsvinst, om bolaget
eller fonden innehaft egendomen i fem ar eller mera. Sasom skattepliktig
realisationsvinst skall ej heller anses vinst, vilken uppkommit genom avytt-
ring av aktier i aktiebolag eller andelar i handelsbolag eller ekonomisk
férening eller liknande, i den mén aktierna eller andelarna innehafts minst
fem ar och under forutsilttning att avyttring skett under ett och samma
kalenderar till samme képare samt omfatta minst 25 procent av samtliga
aktier eller andelar i bolaget respektive féreningen.»

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse harfoér ej lamnas i det
foljande, hdnvisa till motionen I: 153.

Enligt 35 § 2 mom. kommunalskattelagen skall vinst vid forsaljning av
aktier och andra virdepapper liksom av 16s egendom Gver huvud taget som
avyttras inom fem &r fran forvirvet beskattas enligt en fallande skala. Vid
forsdljning under de tva forsta aren beskattas salunda hela vinsten, me-
dan vid forsiljning under de Aterstidende tre aren vinsten reduceras med
25 procent per ar till 75, 50 resp. 25 procent av vinsten.

Vinst vid forsiljning av vissa virdepapper drabbas av realisationsvinst-
skatt, oberoende av den tid virdepapperen innehavts. Detta géller bl. a. aktie,
andel i aktiefond, fondandel eller teckningsratt till aktie eller andel i eko-
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nomisk forening eller handelsbolag eller liknande rattighet, dock inte aktie
eller andel i bostadsaktiebolag eller bostadsférening. Vinsten berdknas i
detta fall efter schablon till 10 procent av forsiljningspriset efter avdrag
for kostnaderna for férsiljningen. Denna schablonregel giller inte vid om-
flyttning av organisationsaktier inom en koncern. Vidare dger Kungl. Maj:t
riatt att medge dispens helt eller delvis fran den schablonmissiga vinstbe-
skattningen, om denna kan antas hindra fran allmin synpunkt &nskvird
strukturrationalisering. Om den skattskyldige kan géra sannolikt, att for-
siljningen skett ulan vinst eller med vinst, som inte 6verstiger 5 procent av
férsaljningspriset, skall schablonbeskattning inte heller ske.

Fran den schablonmissigt beriknade realisationsvinsten dger skattskyl-
dig atnjuta avdrag med 500 kr. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med andra maken, far avdrag fér dem
bada gemensamt atnjutas med 500 kr. Avdraget far dock aldrig dverstiga
sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst.

Sadana virdepapper, som ir underkastade vinstbeskattning oavsett inne-
havstiden och som skattskyldig erhallit genom arv, testamente, géva, bodel-
ning eller annat icke onerdst fang, skall alltid anses férvirvade genom det
kép, byte eller andra diarmed jimforliga fang, som skett nirmast dessfor-
innan. Detta galler dock inte aktier eller andelar i bostadsaktiebolag eller

bostadsféreningar. Vidare skall — vid alla former av realisationsvinstbe-
skattning — den som erhéllit gdva av make eller skyldeman eller genom

bodelning beskattas enligt samma regler, som skulle ha gillt fér hans finges-
man.

Vid tvangsforsiljning av egendom, som ir underkastad evig vinstbeskatt-
ning, skall skattepliktig realisationsvinst varken under den férsta femars-
perioden av innehavet eller déirefter beridknas till hogre belopp én 10 procent
av forsiljningspriset. Uppkommer forlust vid férsaljning av aktier under
de forsta fem &ren av aktieinnehavet far forlusten avdras fran realisations-
vinst — dven schablonmissigt beriknad sidan — eller lotterivinst under
samma &r, diaremot inte fran inkomst av annat slag. Realisationsforlust
reduceras dirvid i forhallande till innehavstiden pa samma sitt som reali-
sationsvinst. Realisationsférlust som uppkommer vid foérsaljning efter ut-
gangen av ett feméarigt innehav &r inte avdragsgill.

Forordningen angiende berikning av statlig inkomstskatt for ackumule-
rad inkomst ar tillaimplig pa vinst vid férsdljning av aktier i familjebolag
eller andelar i handels- eller kommanditbolag, om aktierna eller andelarna
vid avyttringen innehas av ett fatal fysiska personer och vinsten beraknats
enligt schablonmetoden.

I de férevarande motionerna framhalls att — &ven om den kursnedging
péa aktier som #gt rum under ar 1966 har sin forklaring i andra faktorer &n
aktievinstbeskattningen — nagon tvekan inte behéver rdda om att beskatt-
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ningen fatt till f6ljd att kursnedgéngen blivit starkare 4n man beh&vt rikna
med. Beskattningen synes dven ha medfért negativa verkningar pa nérings-
livets kapitalférsorjning. Genom de intriffade kurssinkningarna pa aktier
kommer eventuella férsiljningsvinster inom &verskadlig tid att bero pa
inflationen och siledes inte alls eller endast till en mindre del att motsvaras
av en reell kapitalokning. Aktievinstbeskattningen medfdr stora svarigheter
for aktiedgarna att gora riktiga beddmningar, exempelvis rérande tidpunkten
fér en lamplig forsiljning. Ménga torde avstd fran aktiesparande pa grund
av de svirbemistrade beskattningsreglerna. Dirmed riskerar man att bryta
den tendens till breddning av aktiesparandet, som &r s behovlig med hinsyn
till néringslivets kapitalférsérining. Den s. k. femprocentregeln har saledes
hlivit aktuell for ett stort antal aktier, som férvirvats fore halvarsskiftet 1966.
De hittills gjorda erfarenheterna visar att behovet av en evig kapitalvinst-
beskattning pa aktier 6verdrivits betydligt. T dagens lidge har en sidan be-
skattning huvudsakligen negativa verkningar genom att den medverkar
till att paskynda och férstéra kursnedgdngen i avmattningstider till fér-
fang for bl. a. niringslivets emissionsverksamhet. Det kan ifragasittas om
lagstiftningen numera verkligen dr pakallad. De tekniska bristerna bér un-
der alla férhallanden avligsnas, varfér enligt motionirernas uppfattning
en skyndsam &versyn ar nédvindig. Dirvid bér beskattningen utformas pa
grundval av en verklig vinstberikning med utgangspunkt fran anskaffnings-
kostnaden, vilket inte utesluter att berikningen kan férenklas genom an-
vandande av schabloner. Vidare bor vinster beroende pa penningvirdefor-
samringen undantas fran beskattningen. Samordning med andra beskatt-
ningsformer bér ske, och frigan om #ndrade regler for vardering av icke
bérsnoterade aktier dvervigas.

P4 tvd punkter bér omedelbar lagstiftning figa rum. Den forsta avser
investmentbolags och aktiefonders undantagande fran aktievinstbeskatt-
ningen. Fér den som har aktier i sddana bolag eller fonder medfér gillande
regler en dubbelbeskattning pé si sitt att beskattning sker forst av férvalt-
ningsforetaget vid aktieférsiljning fran dess sida och darefter av intressen-
ten i foretaget vid hans férsiljning av aktier eller andelar. Genom denna
dubbelbeskattning minskar virdet av denna placeringsform och motverkas
sdvil strivandena att sprida aktiesparandet till nya grupper som mojlig-
heterna for industrin att expandera. Den andra fragan, som bor bli féremal
for omedelbar lagstiftning, avser férsiljning av aktier i famansbolag. Sa-
som skattepliktig realisationsvinst skall saledes inte anses vinst, som upp-
kommit genom avyttring av aktier i aktieholag eller andelar i handelsbolag
eller ekonomisk férening eller liknande, om aktierna eller andelarna inne-
hafts under minst fem &r och avyttringen under ett och samma kalenderar
till samme kdpare omfattar minst 25 procent av samtliga aktier eller an-
delar i bolaget eller féreningen. En sadan regel skulle befrimja struktur-
rationaliseringen inom néringslivets olika grenar.
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I samband med behandlingen av proposition 1966:90 angiende info-
randet av en evig aklievinstbeskattning hade utskottet forra aret att ta
stillning 1ill motioner i vilka framstéllts yrkanden av samma innehall som
under punkerna B och C i de férevarande motionerna.

Betriffande yrkandet om utredning av fragan om andrade regler for var-
dering av icke bérsnoterade aktier uttalade utskottet i sitt av 1966 ars riks-
dag godkinda betidnkande nr 46 atl det torde fa ankomma pa riksskatte-
ndmnden att nirmare verviga om en dndring av normerna for virderingen
av icke borsnoterade aktier erfordrades.

Vad giller fragan om undantag fran skatteplikt for investmentbolag och
aktiefonder erinrade utskottet om att investmentbolagen enligt Annell-
lagens bestammelser endast dr skattskyldiga for uppburna aktieutdelningar
i den man sammanlagda beloppet av utdelningarna éverstiger 125 procent
av den av bolaget beslutade utdelningen. Investmentbolagen torde i flertalet
fall komma att medges skattebefrielse av Kungl. Maj:t om fraga ar om
overlatelse av aktier i samband med en atgérd som kan belraktas sdsom
strukturrationalisering av allmint intresse. Nagot skil att medge generellt
undantag for siddana forsiljningar, som syftade till en omplacering i andra
aktier, forelig inte enligt utskottets uppfattning. Betraffande aktiefonderna
erinrade utskottet om att dessas verksamhel inte finns reglerad i géallande
lagstiftning men att aktiefondsutredningen fatt i uppdrag att verkstilla
dversyn av bl. a. de civil- och skatterattsliga spérsmal, som har samband
med denna form av handel med virdepapper. Utskottet delade departements-
chefens uppfatining, att sirskilda undantagsregler inte borde inféras be-
triffande beskatining av aktiefondernas aktievinster. Modifikationer i reg-
lerna fér vinstbeskattningen kunde bli aktuella i samband med de forslag,
som kunde komma att framliaggas av aktiefondsutredningen.

Vad slutligen giller undantaget vid férsiljning av aktier i famansbolag
hinvisade utskottet 1ill mojligheten att av Kungl. Maj:t erhélla dispens i
det fall aktieférsiljningen ingick som ett led i en fran allmén synpunkt 6nsk-
vird strukturrationalisering. Utskottet ansag det vara férenat med bety-
dande svarigheter att tillfredssiallande ange de fall, di en aktieférsiljning
skulle fritas fran beskattning enligt schablonmetoden. Dispensférfarandet
var darfor att foredra. Enligt utskottets mening var det emellertid angela-
get att provningen av dispensfallen blev sa liberal och likformig som mojligt
och att dirvid de synpunkter, som framférts i motionerna, beaktades. Det
var inte uteslutet att man med st6d av vunna erfarenheter s4 smaningom
kunde utforma férfattningsregler av den art motiondrerna avsig.

Utskottet

Genom beslut av 1966 ars varriksdag genomfoérdes det i prop. 1966: 90
framlagda forslaget om en icke tidsbegridnsad realisalionsvinstbeskattning
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av aktier och liknande virdepapper, som innehafts fem ar eller lingre.
Skatten dr konstruerad som en omséittningsskatt och utgar med 10 procent
av vad den skattskyldige erhaller for egendomen efter avdrag for kost-
nader i samband med avyttringen. De nya reglerna om beskattning av s. k.
femarsaktier ar tilldmpliga pa forsaljningar som skett efter den 30 juni
1966. Beskattning enligt den nya schablonregeln skall inte dga rum, om
aktierna overlates pa annat sitt 4n genom kop, byte eller pA annat dirmed
jamforligt sitt eller om det framstar som sannolikt att avyttringen skett
utan vinst eller med vinst, som inte 6verstiger 5 proeent av foérsiljnings-
summan. Schablonregeln tilldimpas inte heller vid avyttring av aktier i
bostadsaktiebolag och andelar i bostadsféreningar samt vid overlatelse av
s. k. organisationsaktier eller liknande andelar mellan foéretag inom en
koncern. Kungl. Maj:t dger slutligen medge befrielse helt eller delvis fran
beskaltning om tillimpningen av bestimmelsen om schablontaxering kan
antas hindra strukturrationalisering som &4r O6nskvidrd fran allmin syn-
punkt.

I de férevarande motionerna framstélls yrkande om en skyndsam &6ver-
syn av realisationsvinstbeskattningen vid aktieférsdljning. Enligt motio-
niarernas mening har en evig aktievinstbeskattning i dagens lige huvud-
sakligen negativa verkningar genom att den medverkar till att i avmatt-
ningstider paskynda och férstora kursnedgangen pa aktier till forfang bl. a.
fér niringslivets emissionsverksamhet. Vidare bdér -— menar motionérer-
na — de tekniska bristerna i lagstiftningen undanréjas. Endast verkliga
vinster bor beskattas och vinstberikningen goéras pa grundval av anskaff-
ningskostnaden. Vinster som endast ar ett uttryck fér penningvérdefor-
simringen bor undantas fran beskattning och aktievinstbeskattningen bor
samordnas med andra former fér kapitalvinstbeskattning.

Vid genomférandet av den nya aktievinstbeskattningen uttalade ut-
skottet att dennas tekniska utformining ar behiftad med vissa patagliga
brister frimst med hinsyn till att berdkningen av den skattepliktiga aktie-
vinstens belopp skall ske efter olika grunder beroende pa om den avyttrade
egendomen innehafts kortare eller liangre tid 4n fem ar. Utskottet héin-
visade (bet. nr 46/1966) i anledning av motionsyrkanden om ytterligare ut-
redning av aktievinstbeskattningen till departementschefens uttalande i
propositionen att nimnda beskattning med ledning av vunna erfarenheter
kunde behéva overses efter viss tid och att erforderlig samordning borde
ske nir reglerna for beskattning av fastighetsférsialjning #dndrades. For
egen del understrok utskottet ndédvéndigheten av att reglerna blev féremal
for overarbetning och samordning med de forslag, som var att vianta fran
markvirdekommittén, aktiefondsutredningen och féretagsskatteutredningen.

Den nya lagstiftningen har dnnu inte tillimpats ett ar. Enligt utskottets
mening saknas dirfér anledning att vidta den av motionidrerna begirda
oversynen av bestdmmelserna.
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I samband med &éversynen av aktievinstbeskattningen bor enligt motio-
nirerna frdgan om éndrade regler for virdering av icke bérsnoterade
aktier utredas. Sadana aktier skall enligt 4 § forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt upptas till det vidrde, som de kan antas ha betingat vid
forsiljning under normala férhéallanden, dvs. det pris som en forstandig
kopare normalt kan vara villig att betala.

Med ledning av bolagens deklarationer och av uppgifter, som erhéllits
vid sirskilda forfragningar hos bolagen, utarbetas inom lidnsstyrelsernas
taxeringsavdelningar foérslag till aklievdarden. Bolagen ldmnas tillfille att
inom viss tid framstélla erinringar mot de féreslagna virdena innan dessa
slutgiltigt faststiills.

For att tillgodose 6nskemadlet om mera enhetliga normer fér virderingen
har riksskattenimnden meddelat anvisningar avsedda att tjina till led-
ning vid upprittande av dessa forslag till aktieviarden (senaste lydelse se
riksskattenimndens meddelanden nr 5/1962). Dessa anvisningar ar att be-
trakta endast som allménna riktlinjer for virderingen och kan siledes
frdngds nér sarskilda omstdndigheter si pakallar. Vid utarbetandet av an-
visningarna har enligt utskottets mening rimlig hinsyn tagits till de olika
faktorer som kan tdnkas paverka en akties virde. D4 anvisningarna dven
i ovrigt fatt en for de skattskyldiga gynnsam utformning, anser utskottet
sig inte kunna bitrdda motiondrernas yrkande om utredning av frigan
om virdering av icke borsnoterade aktier. Utskottet anser siledes att det
dven framdeles bér ankomma pa riksskattenimnden att nirmare &ver-
vdga om cn éndring av virderingsmetoderna kan anses erforderlig.

I sammanhanget bér erinras om att riksskattenimnden den 15 novem-
ber 1966 beslutat rekommendera att forsiktighet iakttas da det giller att
hoja aktievirdena pa grundval av de vid 1965 ars allminna fastighets-
taxering héjda taxeringsvirdena. Riksskattendmnden framhaller, att en-
ligt reglerna for vérdering av icke bérsnoterade aktier de hojda taxerings-
viardena pa fastigheter skulle medféra hégre virden pa sidana aktier. Mot
en siddan hojning talar emellertid den kraftiga nedgingen under ar 1966 av
de bérsnolerade aktiernas virde. Nar det giller viardet pa aktier i rorelse-
drivande fimansbolag skall substansvirdet bibehdllas som virde pa aktier-
na, om det inte framgar att detta virde med héinsyn till féretagets vinst-
forhallanden inte obetydligt Gverstiger eller understiger det antagliga fér-
rintningsvirdet. Effekten av de hojda taxeringsvirdena kommer dirfér
i en del fall att neutraliseras av en justering pi grundval av vinstforhallan-
dena. Dir en sidan nedjustering inte sker med hansyn till vinstférhallan-
dena kan de hojda taxeringsvirdena enligt riksskattenimndens mening leda
till ett aktievirde, som mot bakgrund av den kraftiga kursnedgéngen pa
de bérsnoterade aktierna ter sig alltfér hogt.

I motionerna framstalls slutligen lagstiftningsyrkande om att aktiefon-
ders och investmentbolags férsiljningar av s.k. femarsaktier inte skall
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bli féremél fér beskattning. Som skil for yrkandet aberopas att enligt
nuvarande lagstiftning innehavare av aktier och andelar i sidana foretag
blir uisatta fér dubbel vinstbeskattning. Vidare bdr enligt motionidrernas
mening overlatelse av aktier eller andelar i famansféretag under vissa for-
utsittningar undantas fran vinstbeskattning. Motiondrerna motiverar detta
yrkande med att aktievinstutredningen framforde ett liknande férslag, vil-
ket i princip tillstyrktes av ett stort antal remissinstanser.

Den handel med virdepapper som bedrivs av aktiefonderna ar inte reg-
lerad i géllande ratt. Darfér har sirskilda sakkunniga — aktiefondsutred-
ningen —— fatt i uppdrag att verkstilla Gversyn bl. a. av de civil- och skatte-
rattsliga sporsmal som ar forenade med denna form av handel med vérde-
papper. Som utskottet framholl forra aret kan modifikationer i reglerna
for vinstbeskattningen bli aktuella i samband med aktiefondsutredningens
forslag. Nagon anledning att, innan detta forslag foreligger, inféra sérskilda
undantagsregler for aktiefondernas realisationsvinster i samband med
aktieférsiljning finns enligt utskottets mening inte. Aktiefondsutredning-
ens arbete vintas enligt uppgift i riksdagsberittelsen till &rets riksdag
bli slutfért under varen 1967.

Utskottet dr inte heller berett att medverka till en omedelbar lagstiftning
om undantag fran skatteplikt fér investmentbolags forsiljning av aktier
efter den femariga initialperiodens utgang eller for férsialjningar under ett
kalenderér till samme kopare av sddana aktier eller andelar som innehafts
minst fem &r och som representerar minst 25 procent av aktierna eller
andelarna i ett foretag. Utskottet vidhéller i dessa delar sin tidigare ut-
talade uppfattning att det inte foreligger nagot skil att medge undantag
for sddana investmentbolagens forsdljningar, som syftar till en omplace-
ring i andra aktier. Utskottet vill erinra om att investmentbolagen i flertalet
fall torde komma att bli befriade fran beskatining om férsiljningen sker
i strukturrationaliseringssyfte.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till de i motionerna framstall-
da yrkandena.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 153 av herr Gosta Ja-
cobsson m. fl. samt II: 236 av herrar Nordgren och Lothigius
angdende beskattningen av realisationsvinst vid férsiljning
av aktier icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 4 april 1967

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Hellebladh, Erik Filip Petersson, Paul
Jansson och Stadling; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boris, Brandt, Allard,
Gustafson i Géteborg, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt,
herrar Eriksson i Bickmora och Wiklund i Hiarnésand.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Gosta Jacobsson, Erik Filip Peters-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt
och herr Eriksson 1 Backmora, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 6 med orden
»Den nya» och slutar pa s. 7 med orden »framstillda yrkandena», bort
ha foljande lydelse:

Erfarenheterna av den nya lagstiftningen visar emellertid — trots den
relativt korta tid reglerna dnnu hunnit {illimpas — att en skyndsam o&ver-
syn redan nu dr nédvindig. Den kursnedgang pa boérsnoterade aktier som
sedan lagstiftningens ikrafilridande dgt rum har stillt de tekniska brister-
na och oformligheterna i lagstiftningen i en allt klarare dager. Bestimmel-
serna har i praktiken visat sig vara synnerligen svartillimpade. Aktieédgare,
dven erfarna sidana, har stora svarigheter att berdkna, vilken skatt en
transaktlion kan vdntas medféra. Lagstiftningens egendomliga konsekven-
ser har patalats i skatteratisliga facktidskrifter och i dagspressen. For att
eliminera de negativa verkningar den nuvarande aktievinstbeskatiningen
har fér niringslivets kapitalférsérjning bér den skyndsamma oversynen
av lagstiftningen framst taga sikte pa att avligsna de tekniska bristerna i
densamma under hansynslagande jamvil till penningvérdeférsamringen.
I samband dirmed bér emellertid ocksa famans- och familjebolagens speci-
ella problem beaktas och frigan om &andrade regler fér virdering av icke
boérsnoterade aklier utredas.

Denna oversyn avses icke omfatta fragan om beskattningens karaktir
av evig aktievinstbeskaltning utan inskranka sig till de ovan angivna
spérsmalen.

dels atl utskottet bort hemstalla,
att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I: 153 av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt II: 236 av herrar
Nordgren och Lothigius, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om en skyndsam Oversyn av realisationsvinstbe-
skatlningen vid aktiefoérsiljning.

ESSELTE AB, STHLM 67
714665



