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Nr 21

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion
angdende beskattningen av vinst ¢ totalisator vid
hdsttdvlingar.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion,
II: 137, av herrar Werner och Fridolfsson i Stockholm har hemstallts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om Gversyn av lotteri-
{orordningen i vad avser beskattningen av vinst a totalisator vid histtav-
lingar.

Betraffande de skil, som anforts till stod fér det 1 motionen framfdrda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfér inte limnas i det
foljande, hanvisa till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 ma lotteri om penningar
eller penningars virde ej utan tillstind av Kungl. Maj:t fér allménheten
anordnas i andra fall eller i annan ordning &n som stadgas i férordningen.
Som lotteri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhallning
eller jamforligt av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en
cller flera deltagare erhallas vinst till hogre virde éin det som erhalles av en
var deltagare.

I forordningen den 28 september 1928 om siirskild skatt a vissa lotteri-
vinster stadgas bl. a. att skatt som dir avses icke skall utga a vinst vid
vadhéllning medelst totalisator vid héasttiavlingar.

Anledningen till att totalisatorvinsterna undantagits fran lotterivinstbe-
skattningen &r att Kungl. Maj:t i samband med medgivande av tillstand
till totalisatorverksamheten utfirdat foreskrifter rérande dispositionen av
inflytande totalisatormedel, innebirande att viss del skall inlevereras till
statsverket. Den statliga andelen har véixlat och ar varierande fér de olika
spelformerna. Aven vissa skillnader mellan travtivlingar och galopptiv-
lingar forekommer. Fran och med den 1 juli 1960 genomférdes med riks-
dagens godkidnnande (BevU 1960:60) en vésentlig hojning av vinstavdraget
innebérande bl. a. att avdraget fér V 5-spel hjdes med 15 procentenheter vid
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galopptavlingar och med 10 procentenheter vid travtiavlingar 1ill 35 procent.
Forslaget om hojning lillstyrktes av den da pégiende totalisatorutred-

ningen. Utredningens betinkande Totalisatorverksamheten (SOU 1961: 1)
foranledde andrade bestimmelser gillande fr.o.m. den 1 maj 1961. Till
grund {6r dessa regler torde nirmast ligga ctt siarskilt yltrande av experten
i utredningen, herr Ytterborn, som bl. a. anférde foljande.

Utredningen har efler vissa éverviiganden rérande haslsportens villkor fo-
reslagit fordelningsskalor for vinstavdragels fordelning, som kraftigt skir-
per progressionen till statens forman. For travsporten innebir den foreslag-
na skalan en ¢kning av silllskapens andel intill en spelomsattning av 800000
kronors omsiittning per tivlingsdag, men direfter en sidnkning som till
storre delen kompenserar forutvarande okning. For galoppsporten innebar
den foreslagna skalan ékning av sillskapens andel vid spelomséattningar
mellan 150 000 och 1,2 milj. kronor per tavlingsdag men direfter en krat-
lig sinkning. Jag delar utredningens mening s till vida att jag anser behov
foreligga for en forbittring av fordelningsskalan till forman for de mindre
travsillskapen samt att behovet av en justering overlag av skalan till for-
man for tavlingsanordnarna ir storre inom galoppsporten an inom trav-
sporten. Diaremot kan jag icke dela utredningens mening i vad avser den
kraftiga skirpningen av progressionen till statens forman. Icke heller an-
ser jag den forbittring galoppsporten enligt forslaget fatt tillracklig.

Vad betriffar progressivitelen i fraga om statens andel maste beaklas
att denna icke far goras sa stark, att sillskapets marginalinkomst for det
sisla loppet under tivlingsdagen alltfor mycket understiger ofrankomliga
kostnader for dess genomforande. Om detia krav icke ar uppfylit kan det
medfora, att livlingsanordnaren av ekonomiska skill kan tvingas begransa
loppens antal, varvid statens inkomster av totalisalorverksamheten kommer
all minskas. Fragan ir om ulredningens forsiag fyller det hir uppstillda
villkoret. Till belysning hiirav ma féljande anféras.

Antalet lopp under en tivlingsdag uppgar inom travsporten vanligen till
8 4 10. Eftersom V 5-spelet avser forsta till femte eller andra till sjatte
loppet, kan man endast rikna med konventionellt spel under de sista lop-
pen. V 3-spelet utgor ca en tredjedel av det samlade spelet. Det konven-
tionella spelel utgor salunda vid en total spelomsiittning per tavlingsdag
av 800 000 kronor 510 000 kronor, som férdelat pa 8 lopp utgér ca 70 000
kronor per lopp. Om nu progressiviteten i friga om statens andel gores
si stark alt siillskapet pa spel éver 800 000 blott far 4 %, blir dess marginal-
inkomst pa de nionde och tionde loppen endast 2 800 kronor fér vardera.
Enligt vad utredningen visat utgér medelprissumman per lopp i de tre
storsta travsillskapen, Stockholms 6 923, Vistsvenska 5397 och Skanska
4 328 kronor. Siffrorna avser 1959. For innevarande ar torde prissummorna
vara viisentligt hogre. Spelomsittningen i Skénska travsallskapet ligger i
regel niagot dver 800 000 kronor per dag och i Vistsvenska travsillskapet
nagot éver 1 milj., medan for Stockholms travsillskap spelomsitiningen
varierar omkring 1,5 milj.-strecket. Om insatserna for deltagande histar,
ca 800-—1000 Lkronor, frandrages prissumman i Skanska travsillskapet
blir nettoprissumman per lopp 4400 kronor, varemot salunda svarar en
marginalinkomst av 2800 kronor. Aven om sillskapet far behalla 5 %
tiicker marginalinkomsten, 3 500 kronor, inte kostnaden for loppet. Hinsyn
har indock icke tagits till de Skade kostnaderna for totalisatorpersonal,
vakttjinst ele som foljer med okad tivlingslid. Som ovan anforls kan
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sillskapet av ekonomiska skil vara tvunget att begrinsa loppens antal
eller att — vilket med hénsyn till hdstdgarna skulle vara orealistiskt —
sinka priserna. Liknande resultat kommer man till om motsvarande be-
rakningar gores for de bada andra sillskapen, vilkas marginalinkomst
visserligen blir stérre men som ocksa har stérre prissummor per lopp. Min
slutsats blir salunda att vid nuvarande spelomséttning progressiviteten till
statens forman i fraga om fravsporten inte bor goras starkare an att sill-
skapen far behalla 5 % pa marginalspelet.

I anslutning till utredningens utlatande att galoppsporten drar stdrre
kostnader och att dess skala Overlag bor justeras samt med &beropande
av vad inledningsvis framforts anser jag, att progressiviteten till statens
forman i friga om galoppsporten icke bor goéras starkare én att sillskapen
far behalla 8 % mellan 140 000 och 700 000 kronor och for spel dardver
6 %.

I fradga om det kombinerade spelet, for vilket vinstavdraget utgér 30: %,
atnjuter galoppsillskapen utdver andel av vinstavdraget ytterligare 10 %
intill en spelomsittning av 40000 kronor och vid hdgre spelomsittning ett
fast belopp av 4 000 kronor per tavlingsdag. Detta belopp faststilldes 1955
och grundades pa att spelformen i fraga beridknades medfora s& mycket
hogre kostnader. Sedan dess har kostnaderna stigit ytterligare, varfor
ifragavarande ersittning bor hojas minst si mycket att 10 % utgir intill
en spelomsittning av 50 000 kronor och vid hogre spelomsittning ett fast
belopp av 5 000 kronor.

Skalorna fér berikning av statens andel av vinstavdraget skulle fa fol-
jande utseende.

Travtivlingar

Vid en totalomséittning av  Grundbelopp Tilldgg for varje fullt 100-tal
kronor mellan grundbeloppen

10 000 100 1

40 000 400 3

50 000 700 )

60 000 1 200 7

70 000 1 900 9

80 000 2 800 11

100 000 5000 i2

200 000 17 000 14

over 500 000 59 000 15

For omsittningen pa V 5-spelet skall statens andel darutéver utgéra 15 %.

Galopptivlingar

Vid en totalomsittning av  Grundbelopp Tillagg for varje fullt 100-tal
kronor mellan grundbeloppen

10 000 100 1

50 000 500 2

70 000 900 3

90 000 1 500 4

110 000 2300 6

120 000 2 900 9

130 000 3 800 10

140 000 4 800 12

over 700 000 72 000 14
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For omsittningen pa V 5-spelet skall statens andel darutéver utgéra 15 %
samt for kombinationsspel 10 % pa det belopp varmed omséttningen for
detta spel 6verstiger 50 000 kronor.

Av mig foreslagna skalor innebédr jamfért med utredningens, att réknat
for tiden 1 juli—30 oktober 1960 statens andel av vinstavdraget skulle
minska med omkring 180 000 kronor vad betriffar travsporten och med
omkring 30 000 kronor vad betriffar galoppsporten.

Pa framstillning av vederbdérande organisationer har Kungl. Maj:t se-
dermera med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1965 ytterligare modifierat reg-
lIerna till férdel fér arrangdrerna. Nu gillande andelsbestimmelser for trav-
tavlingar framgar av foljande uppstéillning.

1. 2.
Totalomsédttning Statens andel
Grundbelopp Tillagg f6r varje fullt 100-tal kronor,
som faller mellan de i kol. 1 angivna beloppen

kronor kronor kronor
0— 49999 — 1
50 000— 69 999 500 2
70 000— 89 999 900 3
90 000— 99 999 1500 5
100 000—199 999 2 000 8
200 000—299 999 10 000 14
300 000 och darover 24 000 15

Vid V 5-spel skall statens andel utga med — utéver i det foregaende an-
givna belopp — femton procent av den del av den totala omsittningen som
beléper pa V 5-spel samt vid kombinerat spel med tio procent av den del
av den totala omséttningen, som beléper pa kombinerat spel. Erhéllet be-
lopp avrundas nedat till jamnt krontal. Den salunda berdknade andelen far
minskas med belopp, motsvarande vad som — utéver de efter avdragets
verkstiallande kvarstaende nettosummorna av de i de sérskilda loppen gjor-
da insatserna —— kan erfordras foér att vinnande spelare skall iterfi hela
sin insats.

Motsvarande bestimmelser for galopptdvlingar har féljande utformning.

1. 2.
Totalomséttning Statens andel
Grundbelopp Tillagg for varje fulll 100-tal kronor,
som faller mellan de i kol 1. angivna beloppen

kronor kronor kronor
0— 49 999 — 1
50 000— 99 999 500 2
100 000—199 999 1500 4
200 000—299 999 5500 6
300 000—399 999 11 500 8
400 000—599 999 19 500 10
600 000—799 999 39 500 12

800 000 och dardver 63 500 14
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Vid V 5-spel skall statens andel utga med -— utéver i det foregaende an-
givna belopp -— femton procent av den del av den totala omsitiningen som
beloper pa V 5-spel samt vid en omsattning pa kombinerat spel av lagst
50 000 kronor tio procent av den del av den totala omséittningen som beld-
per pa det kombinerade spelet. Erhallet belopp avrundas nedat till jamnt
krontal samt skall direfter, i vad avser kombinationsspel, minskas med
5000 kr.

Den salunda beriknade andelen ma minskas med belopp, motsvarande
vad som — utdver de efter avdragets verkstillande kvarstiende nettosum-
morna av de i de sirskilda loppen gjorda insatserna — kan erfordras for
att vinnande spelare skall aterfa hela sin insats.

Motionen

Motiondrerna erinrar om att allmidnhetens intresse for totalisatorspel un-
dergatt en successiv 6kning. Hastkapplopningar pa skilda banor i vart land
drar samman mycket folk och sitter stora summor i omlopp. V 5-spelet har
avsevirt bidragit till att bredda ett spelintresse, som i minga fall visat sig
ha en férodande inverkan pa den spelandes ekonomi med allt vad déarav
kan folja av familjebekymmer och andra svarigheter. For att dstadkomma
en dimpning av spelintresset och ddrjamte erna en rittvis beskatining av
den inkomst som spelvinster utgor foreslar vi en dversyn av bestdmmelser-
na i hér berdérda avseenden.

Sedan ar 1946 har vinst & totalisator vid hésttavlingar varit befriad fran
savil inkomst- som sirskild lotterivinstskatt. I stallet tillféres staten visst
belopp genom ett av arrangéren innehallet s. k. vinstavdrag, varav statens
andel regleras genom en varierande skala beroende pa spelformen, dock un-
derstigande 15 %. For vanliga lotterier giller att 30 % avgar som skatt pa
utfallande vinst. Det synes motiondrerna beténkligt att den som spelar pa
totalisator vid histtavlingar helt skall vara befriad fran vinstbeskattning.
Rimligen borde samma beskattningsnorm gilla fér hir ifrdgavarande spel-
vinster som fér vanliga lotterivinster. En inkomst av spel bér inte beskat-
tas ldgre 4n en inkomst av arbete.

Den dimpning av spelintresset som en ordinir spelvinstbeskattning drar
med sig skulle enligt motiondrernas mening mahénda ocksa bidra till att
restaurera intresset for det priméra i sammanhanget — héstsporten.
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Utskottet

I den forevarande motionen hemstilles om ulredning i syfte att genom
fiskala atgirder begrinsa vinstbeloppens storlek vid totalisatorspel. Dérvid
jamfors de obeskattade totalisatorvinsterna med vinsterna i penninglotte-
riet, som beliggs med en 30-procentig skatl. Motionirernas huvudintresse
syns emellertid inte vara att bereda slaten kade inkomster utan att dampa
spelintresset, som de anser medféra menliga konsekvenser. En sidan at-
gard skulle enligt motiondrernas mening mahinda aterstilla intresset for
sjalva hastsporten.

Vid tidigare riksdagsbehandling av fragor rérande statens andel i tota-
lisatormedlen har ofta framhallits héstsportens betlydelse {6r histaveln lik-
som ridsportens militdra och allménna virde. Utskottet anser for sin del
att det inte ldngre finns sanmina skal att sdrskilt framhalla sidana argument
utan att man numera i lika hog grad kan betrakta trav- och galoppsportens
bevarande som onskvirt med hénsyn till att denna verksamhet uppenbar-
ligen bereder atskilliga ménniskor rekreation, spanning och forstroelse. Det
skall i sammanhanget inte férdéljas att hastkapplopningarnas attraktions-
kraft till inte ringa del beror pa de olika formerna av tolalisatorspel. Fran
social synpunkt torde det vara bittre att sidan verksamhet sker helt dppet
och under full kontroll dn atl man genom foérbud skapar en illegal verk-
samhet, som undandrar sig alla fiskala atgiarder och litt far andra former
av kriminalitet som {61jd.

Utskottet delar inte motionidrernas uppfaitning alt intresset foér hist-
sporten kan Aterstillas genom en skarpt beskattning av totalisatorvinster-
na. Fragan om de ekonomiska forutsattningarna for histsporten har nar-
mare undersokts av totalisatorutredningen, som i sitt betinkande (SOU
1961: 1) férordade dels viss omférdelning av de andelar som skulle komma
arrangorerna av histkapplopningar till godo, dels en kraftig skdrpning av
progressionen till statens férman. Forslaget godtogs inte utan i stéllet foljde
Kungl. Maj:t en for arrangérerna gynnsammare berdkning, som férordats i
ett till betdnkandet fogat sédrskilt yttrande. Dérefter har med hénsyn till de
ekonomiska resultaten av verksamheten statens andel ytterligare minskats
fr. 0. m. den 1 januari 1965, vilket medfért att statens totala andel av om-
siatiningen f. n. utgér knappt 15 %.

En férutsattning for all héstsport ar att hdstuppfédningen gors lockande
genom att tillrdckligt manga 16pningar med foérhallandevis stora prissum-
mor kan anordnas. Fér nidrvarande beriknas nidrmare 70 % av tiavlings-
arrangorernas inkomster komma fran totalisatorspelet medan entrébiljetter,
program, servering m. m. endast svarar for 30 %. En vasentligt skarpt vinst-
beskatining pa sétt motiondrerna forordar torde vara tekniskt svar att ut-
forma. Den fran beskattningssynpunkt mest rationella formen fér en skérp-
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ning skulle vara att hoja statens andel med ytterligare 30 %. Darigenom
skulle man &stadkomma béttre Overensstimmelse med beskattningen av
lotterivinster. En sidan minskning av spelarnas och arrangérernas andel av
omsitiningen skulle sannolikt f4 samma effekt som ett forbud mot hist-
tavlingar. Da motiondrerna inte efterstriavar histsportens avskaffande och
da foljderna av deras forslag skulle bli ett betydande inkomstbortfall for
staten, anser utskottet sig inte kunna tillstyrka férevarande motionsyrkande.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,
att motionen II: 137 av herrar Werner och Fridolfsson i
Stockholm angaende beskattningen av vinst 4 totalisator
vid hasttavlingar icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 16 mars 1967

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Tage
Johansson, Enarsson, Erik Filip Petersson, Paul Jansson, Ottosson, Tistad,
Stadling och Mattsson; samt

frAan andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Asp, An-
dersson i1 Essvik, Eriksson i Backmora, Carlsson i Visteras, Hammarsten,
Dahlgren och Ohvall.
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