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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av viickta motioner
angdende familjebeskatiningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen véckta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I1: 160 av froken Mattson samt II: 188 av
froken Bergegren och froken Andersson i Stringnis, vari hemstillts, »att
riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
Lag
om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (or 376)

Hérigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen skall erhalla
foljande d&ndrade lydelse.

46 §.

3 mom. Har kvinna — — —— av jordbruksfastighet.

Har man — — — stycke sagts.

Har gift man med — — — 1 000 kronor.

Har gift — — — stycke sagts.

Avdrag enligt detta moment ma atnjutas endast av den som under storre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget ma atnjutas en-
dast om och i den méin den inkomst som berittigar till avdrag dartill f6r-
slar. Avdrag ma for skattskyldig eller, om skattskyldig varit gift och levt
tillsammans med sin make, fér makarna tillsammans icke overstiga

om avdrag enligt forsta eller andra stycket ifragakommer: 3 000 kronor ;
samt

om eljest avdrag enligt tredje eller fjérde stycket ifrigakommer: 1000
kronor.

Avdrag enligt — - — sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968. Aldre bestimmelser skola
dock alltjamt gilla i fraga om 1968 ars taxering och i fraga om eftertaxe-
ring for ar 1968 och tidigare ar.»;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nt 20
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2) de likalydande motionerna I: 222 av herr Hiibinette och II: 286 av herr
Ringaby, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om utredning och forslag till viss avdragsritt for arbetsunderlattan-
de atgirder i smabarnsfamiljer i enlighet med vad som i motionerna an-
forts»;

3) de likalydande motionerna I: 224 av herrar Yngve Nilsson och Enars-
son samt I1: 282 av fru Kristensson och herr Bjérkman, vari hemstallts,
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte efter féretagen utredning med beaktande av de i motionerna
anforda synpunkterna foreligga riksdagen forslag om komplettering av
gillande forvirvsavdrag, innebarande dels att fordldrar med minderariga
barn ma kunna erhalla avdrag for styrkta nodiga kostnader for den av for-
virvsarbetet féranledda barntillsynen, dels att personer som har virdnaden
om sjuk eller dldrig nira anhérig ma dga avdragsritt for nodiga tillsyns-
kostnader»;

4) de likalydande motionerna I: 422 av fru Hultell och herr Svanstrom
samt II: 740 av fru Sundberg m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte
besluta att brukare av jordbruksfastighet ager ritt utbetala ersittning foér
utfért arbete som direki berér jordbruksrorelsen jamval till hustru, samt
att denna ersitining pa sedvanligt sitt skall vara avdragsgill vid inkomst-
beskattning av jordbruksfastighet»;

5) de likalydande motionerna I: 424 av herr Lundberg m. fl. samt II: 541
av fru Sundberg och herr Werner, vari hemstéllts,

»a) att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en sidan utformning av
forvarvsavdragen att gift kvinna eller ensamstaende fordlder med hemma-
varande barn under 11 ar dger i sin deklaration gora ett forviarvsavdrag pa
inkomsten av 25 procent, dock hogst 4 000 kr., och att kvinna eller ensam-
stiende forilder med barn i aldern 11 till 16 ar dger géra motsvarande av-
drag, dock hogst 2 000 kr.; samt

b) om ovanstiende yrkande icke bifalles att riksdagen matte besluta upp-
draga at familjeskattebercdningen att vid dess stallningstagande till for-
viarvsavdragens storlek ta hinsyn till olikheterna i barntillsynskostnader
beroende pa barnens alder»;

6) de likalydande motionerna I: 365 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
I1: 718 av herr Larsson i Borrby m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen méat-
te besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag
om ratt till avdrag i deklarationen for hela eller viss del av mellanskillna-
den mellan verklig kostnad fér hemhjilp och den dagerséttning, inklusive
tilliggssjukpenning, som hemmavarande i allmin férsikring ar berattigad
till, i de fall som i motionerna angivits»;

7) de likalydande motionerna 1: 617 av herr Bengtson m. fl. och II: 788
av herr Hedlund m. fl., vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for att de fa-
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miljepolitiska férmanerna gores virde- och standardbestindiga samt till-
kénnagiva vad i motionen anférts angdende familjepolitiskt program;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig fér att den nu-
varande familjebeskattningen ersitts med en individuell beskattning; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag till 1968
ars varriksdag om siadan héjning av barnbidraget att, for det forsta, effek-
ten av prisstegringar och skattehéjningar som intraffat sedan 1 juli 1965
elimineras och, fér det andra, barnfamiljerna erhaller en reell standardfér-
béattring;

8) de likalydande motionerna I: 620 av herr Dahlén m. fl. och II: 795 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om férslag till
1968 dars riksdag om sadan héjning av de allméinna barnbidragen att barn-
familjerna fir dels en kompensation for prisstegringar och skattehdjning-
ar som infraffat efter den 1 juli 1965, dels en reell {érbittring av standar-
den; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om férslag till
1968 ars riksdag om en familjeskattereform innebirande sirbeskattning att
genomforas i samband med en allmiin skattereform»;

9) motionen I1:283 av fru Kristensson och herr Nordgren, vari hem-
stallts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fragan
om ritt fér den som bitrader make i rorelse eller jordbruk att deklarera
for uppkommen inkomst eller eljest fér virdet av utférda arbetsinsatser
snarast matte bli foremal for utredning»; dvensom

10) motionen II: 406 av fru Holmquist m. fl., vari hemstallts,

»a) att riksdagen matte besluta att &nkling fér det beskattningsar under
vilket hustrun avlidit ma atnjuta avdrag enligt 46 § 3 mom. 2 stycket kom-
munalskattelagen, dock hégst 3 000 kronor fér makarna gemensamt, samt

b) att vederbérande utskott utarbetar forslag till erforderliga férfattnings-
andringars.

De ovan under 7 och 8 upptagna motionerna har hanvisats till bevillnings-
utskottet sdvitt avser skattefragor och i 6vrigt till lagutskott.

Betraffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framstill-
da yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna II: 188, II:282, II:283, II: 286, II: 406,
IT: 541, I1: 718, I1: 740, I: 788 och 1I: 795,

Sam- eller sdrbeskatining

Enligt gdllande bestimmelser skall makar samtaxeras. Med makar lik-
stélles i beskattningshéinseende vissa ogifta, som sammanlever under dkten-
skapsliknande férhallanden. Allmén férutsittning fér samtaxering ar att

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1967.7 saml. Nr 20
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makarna varit gifta vid beskattningsarets ingng och levt tillsammans un-
der storre delen av beskattningsaret. Makarna anses ha levt tillsammans
under stérre delen av beskattningsaret dven om ena maken avlidit under
forra halften av detta ar (656 § kommunalskattelagen — KL). Den omstin-
digheten att makar samtaxeras paverkar vid inkomstbeskattningen deras
ratt till avdrag i atskilliga hénseenden. Hérvidlag innebar bestimmelserna
istort sett att de dr berattigade till olika schablonavdrag och ortsavdrag med
dubbelt sa stort belopp som ensamstaende skattskyldiga. For berdkningen
av inkomsten i viss férvirvskélla finns en regel, som beror faktisk sambe-
skattning, dvs. da ena maken arbetat i andra makens jordbruk eller rorel-
se. Stadgandet anger alt avdrag inte far ske for bl. a. virdet av arbete, som
i den skattskyldiges forviarvsverksamhet utforts av den skattskyldige sjalv
eller hans make (20 § KL). Vid samtaxering taxeras vardera maken for sin
inkomst och mannen dirjdmte for boets gemensamma inkomst. Kommu-
nal inkomsiskatt beriknas for vardera maken pa hans beskattningsbara
inkomst. Statlig inkomstskatt ddremot berdknas pa det sammanlagda be-
loppet av makarnas beskattningsbara inkomster och férdelas mellan makar-
na efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster. Olika skat-
teskalor galler for makar och ensamstidende. I skatteskalorna ar den s. k.
tudelningsprincipen i viss omfattning inbyggd. Med tudelning avses, att
makars skatt motsvarar skatten for tvad ensamstiende med vardera hilften
av makarnas sammanlagda inkomster. Tudelning géller intill 24 000 kr.
sammanlagd beskattningsbar inkomst fér makarna, motsvarande en Ars-
inkomst av ca 34 000 kr.

Folkpensionsavgift berdknas f.n. efter 4 9% av den beskattningsbara in-
komsten. Hogsta avgift skall dock vara 1200 kr. -— Folkpensionsavgift skall
for ar 1968 utga efter 4,5 % med hogst 1350 kr. samt fr. o. m. 1969 efter
5 % med hogst 1500 kr. Maximum géller bade for ensamstidende och for
makar gemensamt.

Samtaxering av makar och diarmed likstdllda skattskyldiga sker dven vid
formdégenhetsbeskattningen.

Ensamstiende skattskyldig med hemmavarande barn under 18 ar ar be-
rittigad till ortsavdrag och vissa andra avdrag med samma belopp som gift
skattskyldig. Den statliga inkomstskatten berdknas efter samma skiktskala
som for gift skattskyldig.

Genom ansokan om sirskild skatteberdkning kan tvd makar, som bada
férviarvsarbetar, fr. 0. m. 1967 ars taxering undga hogre sammanlagd skatt
an de skulle ha haft som ogifta med samma inkomster (s.k. negativ sam-
beskattningseffekt). Reglerna om sadan skatteberikning aterfinns i férord-
ningen den 21 maj 1965 (nr 153) om sirskild skatteberdkning i vissa fall
fér makar och innebédr i huvudsak féljande. Samtaxerade makar och med
dem i beskattningshinseende jadmstéllda sammanlevande skattskyldiga, vil-
ka bada haft arbetsinkomst, skall efter siarskild ansékan kunna fi skatten
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pé arbetsinkomsten beriknad som om de blivit sirtaxerade f6r denna in-
komst. Den sirskilda skatteberikningen avser endast statlig inkomstskatt
och folkpensionsavgift och skall verkstillas av den lokala skattemyndighe-
ten, sedan taxeringen i vanlig ordning bestamts av vederborande taxerings-
namnd. Till arbetsinkomst hinféres inkomst av tjinst — med undantag av
periodiskt understéd — samt inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse,
om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfatt-
ning. Ratt till sdrbeskattning foreligger dock inte vid s. k. faktisk sambe-
skattning. Inkomst av annan fastighet, tillfillig forvirvsverksamhet eller
kapital skall vid skatteberdkningen behandlas sasom arbetsinkomst endast
om det sammanlagda beloppet av makarnas sidoinkomster inte 6verstiger
1000 kr. Till grund for sirbeskatiningen skall ligga en berikning av arbets-
inkomstens nettobelopp, efter franriaknande av allménna avdrag, ortsavdrag
m. m. Skatteberikningen sker pa sadant séatt, att skatten pa arbetsinkomsten
berdknas foér vardera maken for sig med tillimpning av den f6ér ensamsta-
ende géllande skatteskalan. Aven folkpensionsavgiften beriknas enligt de
for ensamstidende gillande grunderna. Skatten pad makarnas sidoinkomster
drabbas emellertid av samma progressiva beskattning som vid samtaxering
enligt huvudregeln.

dllmanna skatteberedningen behandlade i sitt betinkande med forslag
till nytt skattesystem (SOU 1964:25) bl. a. fragan om sambeskattning av
akta makar. Utredningen fann att framférd kritik mot sambeskattningen
inte innefattade sddana invéndningar av teoretisk och principiell natur att
sambeskattningen dirfér borde Gverges. Utredningen fann é&verviigande
skél for det ddvarande tala for att den géallande ordningen bibehélls.

Utredningen skisserade ett system for frivillig sdrbeskattning. Férdelar-
nar av ett siddant system var dock enligt utredningen mindre in de nack-
delar i form av bl. a. administrativ omgang som skulle uppkomma. Utred-
ningen fann sig mot bakgrunden hérav inte heller bora férorda att frivillig
siarbeskattning inférdes.

Vid 1965 drs riksdag framlades emellertid proposition (nr 84) med for-
slag till forordning om sirskild skatteberdkning i vissa fall fér makar. For-
slaget antogs av riksdagen med viss av bevillningsutskottet i dess betén-
kande nr 30 férordad 4ndring. Utskottet understrék, i likhet med departe-
mentschefen, att forslaget var att betrakta som ett provisorium i avvaktan
pa att fridgan om sam- eller sirbeskattning erhaller en l6sning. — Med
hanvisning till att en sérskild arbetsgrupp, familjeskatteberedningen, hade
tillsatts inom finansdepartementet for att skyndsamt 6verse familjebeskatt-
ningen och darvid prova de problem av teknisk och finanspolitisk art, som
ar férknippade med en Gvergang till fullstandig eller modifierad siarbeskatt-
ning, avstyrkte utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 16
bifall till motionsvis framstéllda utredningsyrkanden i dessa fragor.

Familjeskatteberedningen vintas avsluta sitt arbete innevarande ar.



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 20 dar 1967

Férvdarvsandragen

Gdllande bestdnunelser innebidr i huvudsak féljande.

Hustru, som har inkomst av jordbruksfastighet, rérelse eller tjdnst, ar
berdttigad till férvirvsavdrag. Om makarna inte har minderariga barn,
utgor forvarvsavdraget 300 kr. Har makarna hemmavarande barn under
16 ar berdknas avdraget i frdga om inkomst av rorelse eller tjanst till 300
kr. jamte s. k. kvotavdrag med 25 procent av férvirvsinkomsten, dock hogst
till 3 000 kr. Gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet medges fér-
varvsavdrag med hogst 1 000 kr., om hon haft hemmavarande barn under
16 ar. Vid s. k. faktisk sambeskattning, d. v. s. om hustrun utfért arbete
i mannens jordbruk eller rorelse, dger mannen, om makarna inte har hem-
mavarande minderariga barn, ritt till férviarvsavdrag med 300 kr. nir
hustruns arbete i forviirvskallan haft ett virde av minst detta belopp. Om
makarna haft hemmavarande barn under 16 ar, medges avdrag med vir-
det av hustruns arbetsinsals i foérvirvskillan, dock hogst med 1 000 kr.
Betriaffande ritt till forvarvsavdrag for ensamstiende barnférsérjare giller
oberoende av kén de regler, som tillimpas fér hustru med egen inkomst.
I friga om inkomst av jordbruksfastighet &r reglerna om férvirvsavdrag
dock gynnsammare foér de ofullstindiga familjerna &n fér makar. Sidan
inkomst berittigar ndmligen den ensamstdende barnférsérjaren till avdrag
med 300 kr. jimte kvotavdrag med 25 procent av inkomsten av jordbruks-
fastigheten, dock hoégst med 3 000 kr.

For att avdragsratt skall féreligga erfordras, att den skattskyldige varit
bosatt hir i riket under stérre delen av beskattningsaret. Vidare far avdrag
Atnjutas endast om och i den man den inkomst, som berattigar till avdra-
get, ricker till. Forvirvsavdraget kan saledes inte ge avdragsgillt under-
skott. Det sammanlagda avdraget for sammanlevande makar far inte 6ver-
stiga 300 kr. resp. 1000 kr. eller, om férhéjning av avdraget med 25 pro-
cent av inkomsten ifrdgakommer, 3 000 kr.

Allmdnna skatteberedningen foreslog i sitt betinkande att férvirvsav-
drag inte vidare skulle medges makar, som saknade minderariga barn. Om
familjen hade hemmavarande barn skulle enligt forslaget forvirvsavdragen
héjas vésentligt.

I proposition nr 14 till 7965 drs riksdag framlades i enlighet med rikt-
linjerna i allmédnna skatteberedningens betinkande férslag till omldggning
av den direkta och indirekta beskattningen. I propositionen féreslog depar-
tementschefen dock inte nigra indringar rérande forvarvsavdragen med
hiinsyn till att fragan om familjebeskattningens utformning var under 6ver-
viigande och till att sidana &ndringar skulle pdverka det kommunala skatte-
underlaget. De i propositionen framlagda skattereformerna behandlades i
bevillningsutskottets betinkande nr 16. I vickta motioner hade hemstillts
om betydande héjningar av forvirvsavdragen. Utskottet konstaterade, att de
Lkostnader, som ar férenade med hustruns forvirvsarbete vid férekomsten
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av barn, i vissa fall ganska avsevirt Gversteg forvirvsavdragets tidigare
maximibelopp, 2 000 kr. Mot bakgrunden dirav delade utskottet motioni-
rernas uppfattning, att en viss upprikning av férviarvsavdragen var erfor-
derlig for skattskyldiga med hemmavarande minderariga barn. Utskottet
foreslog med hénsyn dértill en uppriakning av forvirvsavdragen.

Forslaget innebar bl a. att kvotavdraget héjdes fran 20 till 25 % och
att maximiavdraget héjdes fran 2 000 till 3 000 kr. Utskottets forslag god-
togs av riksdagen.

I samband med fridgan om sirskild skatteberidkning i vissa fall for ma-
kar vid 1965 ars riksdag hade bevillningsutskottet att behandla motions-
yrkanden om att férvirvsavdrag inte skall medges vid sarbeskattning. Ut-
skottet uttalade i sitt ovannidmnda betinkande nr 30, att det delade de-
partementschefens uppfattning att den sérskilda skatteberikningen av
praktiska och administrativa skil inte boér vara onddigt komplicerad och
att diarfor forviarvsavdrag liksom ovriga samtaxerade makar tillkommande
forhojda avdrag bor bibehdllas dven i sidana fall, da avdragen i och for
sig inte 4r motiverade. Utskottet avstyrkte saledes bifall till motionerna.

Aven vid 1966 drs riksdag vicktes motioner bl. a. angiende héjning av
torviarvsavdragen och avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn. Ut-
skottet anférde i sitt betinkande nr 16, vilket godkéndes av riksdagen, bl. a.
foljande. Nar frigan om hdjning av férviarvsavdragen var féremal for prov-
ning av foregdende ars riksdag ansags en Gvre grians pa 3 000 kr. innefatta
en skilig avvigning med hénsyn till de sirskilda omkostnader fér barnens
omhindertagande, som kan uppstd pa grund av hustruns forvirvsarbete
utom hemmet. I motionerna har inte anforts nagra nya skil, som ger ut-
skottet anledning att nu frantrida denna standpunkt. Vad hérefter angér
framstéillda utredningsyrkanden vill utskottet erinra om att familjebe-
skattningen och dirmed sammanhéngande fragor fér nirvarande ar fore-
mal for utredning inom familjeskatteberedningen. Vissa av de i motio-
nerna berérda merkostnaderna pa grund av hustruns férvirvsarbete och
den hemmavarande makens sjukdom torde dessutom vara av den karak-
tiren, att samhéllet ldmpligen bér lamna de skattskyldiga kompensation
harfér p4 annat sitt 4n genom avdrag vid beskattningen. Det torde dirfér
i férsta hand ankomma pé familjepolitiska kommittén, som har frigan om
samhillets ekonomiska stéd at barnfamiljerna under G&vervigande, att ta
slillning till dessa sporsmal. P4 grund hérav avstyrker utskottet bifall till
motlionerna.

Som redan ndmnts vintas familjeskatteberedningen avsluta sitt arbete
innevarande &r.

2t Bihang till riksdagens protokoll 1567.7 saml. Nr 20
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Motionerna

Sam- eller sdrbeskattning

I motionerna I: 617 och II: 788 anfoér motionédrerna i de till bevillnings-
utskottet hinvisade fragorna féljande.

Det nuvarande skattesystemet med sambeskattning gynnar inte barnfa-
miljerna. Genom den delreform som beslutats och som innebédr att makar
om de sa 6nskar och begir har ritt till sirbeskattning har man inte heller
givit barnfamiljerna nagon férman utan endast eliminerat oréttvisorna for
de makar som tidigare fick hdgre skatt dn de skulle ha fatt som ensam-
stdende. Mojligheterna till frivillig sirbeskattning léser inte problemen
for alla de makar som gor sin arbetsinsats i det gemensamma foretaget,
eftersom dessa ar undantagna rétten till frivillig sarbeskattning.

Overviganden om den framtida utformningen av familjebeskatiningen
pagar f. n. i familjeskatteberedningen. Motionérerna vill emellertid uttala sig
for ett familjebeskattningssystem som inte missgynnar barnfamiljerna. En
sidan reform &r i hog grad angelagen med hansyn till den eftersldpning som
barnfamiljerna fatt vidkinnas de senaste aren, bortsett fran att man déar-
till kan lagga rattvisesynpunkter pa fragan.

Motionidrerna anser att den grundldggande principen bor vara att varje
inkomsttagare beskattas for sig efter sin inkomst, oberoende av civilstand.
Den 16sningen underldttar for gifta kvinnor att efter eget beddmande ta for-
varvsarbete utanfér hemmet.

En férutsittning fér en framtida reform med individuell beskattning ar
givetvis att den under en overgangstid kompletteras med schablonmissiga
beskattningsregler, som tar héinsyn till gifta kvinnor vilka p4 grund av
alder, bristande utbildning eller ensidig néringslivsstruktur pa hemorten
saknar reella mojligheter till yrkesarbete utanfér hemmet. Nar en Over-
gang till individuell beskattning sker méste den vidare kompletteras med
ett forstarkt stod till barnfamiljerna och utbyggda méjligheter till omskol-
ning och yrkesutbildning fér gifta kvinnor samt okad tillgang till deltids-
arbete. Forutsittningen for ett sadant skattesystem dr emellertid att ocksa
kvinnor som har sin yrkesverksamhet forlagd till det egna foéretaget far ratt
till individuell beskattning.

I motionerna I: 620 och II: 795 aberopar motiondrerna i huvudsak ena-
handa synpunkter. De anser i fraga om skattesystemet att detta i princip
bor vara utformat sa att det star neutralt i frdga om {érdldrarnas val mellan
arbete i hemmet och forvirvsarbete. Varje inkomsttagare bor beskattas fér
sig efter sin inkomst oberoende av civilstind. Det nuvarande skattesystemet
ar fortfarande byggt pa foraldrade principer. De anfér vidare, att samhillets
familjepolitik — skatter och bidrag — bor ses som en helhet.
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Som skal for lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 422 och 11: 740 anfor
motiondrerna bl. a. féljande. I samband med 1960 ars jordbruksutredning
gjordes en specialundersékning o6ver lantbrukarhustrurnas deltagande i
jordbruksarbetet. Denna undersékning redovisar ocksa férindringen i den
andel av det totala utférda arbetet som brukaren och hans hustru svarat for.
Okningen av dessa andelar har sin orsak i den starka minskning av lejd
arbetskraft som blivit en féljd av den 6kande rationaliseringen. Av under-
sokningen framgar bl. a. att hustruns arbetsinsats i jordbruket i forhallande
till den totala arbetsinsatsen ar storst i den ldgsta storleksgruppen av jord-
bruk och avtar med stigande storleksgrupp. Av arbetskraftsundersékning-
arna utférda 1961, 1962 och 1963 framgar att 40—50 % av alla lantbrukar-
hustrur gor en arbetsinsats i jordbruket pa minst 15 timmar i veckan eller
ungefdr 750 timmar per ar.

Samtidigt som bruket att svara for kosten for lejd arbetskraft forsvunnit,
ger de okade tekniska hjalpmedien i hushallet lantbrukarhustrun helt andra
mojligheter att avsitta tid for arbete utom hemmet. Méjligheterna att er-
halla sidant arbete utanfér det egna jordbruket adr pa landet ringa, sam-
tidigt som dettas krav pa tidsméassigt oregelbundna arbetsinsatser ar sfort.
Detta betyder i praktiken, att de allra flesta lantbrukarhustrur har sin enda
mojlighet till yrkesarbete inom det egna lantbruket. Emellertid ar hon i for-
hallande till évriga yrkeskategorier styvimoderligt behandlad néir det giller
bedomningen av hennes arbetsinsats. Brukaren har erhallit ratt att i sin
deklaration draga av 1000 kr. i de fall dar hustrun bidragit med arbete,
men faktum kvarstar att hon i motsats till lejd arbetskraft icke dger ta ut
nigon l6n fran foretaget. Detta betyder i praktiken, att hon ar utestingd
fran 6vriga sociala och andra féormaner som andra férvarvsarbetande kvin-
nor kan tillgodogéra sig, t. ex. ATP, sjukpenning m. m. samt givetvis, dar
barn finnes, mojligheten till férvarvsavdrag i vanlig ordning. Samtidigt ger
taxeringen av jordbruksrorelsen icke en korrekt bild av den ekonomiska
lonsamheten eftersom rorelsen icke debiterats de verkliga kostnaderna for
arbetets utférande.

Motionérerna dr medvetna om att samma problem férekommer inom
andra typer av egna rorelser men anser att jordbruken star i sarstillning.
Andra rorelser har mojligheter att 6verga i aktiebolag eller annan bolags-
form for att pa sa sitt 16sa detta problem. Samtidigt &r mojligheterna for
dessa foretag att anlita lejd arbetskraft annorlunda da de icke belastas med
jordbrukens sidsongbundna arbetskraftsbehov. Dessutom torde mdjlighe-
terna for kvinnor i stider och tatorter att erhalla arbete inom olika yrkes-
omraden vara vida stérre. Den 6kade ekonomiska pressen pa jordbrukens
Ionsamhet gor det allt angeldgnare att lantbrukarhustrurna aktivt deltar 1
jordbruksarbete.

Olika skil talar for att lantbrukarhustrurna borde tillerkdnnas ratten
till avtalsenlig ersdttning for sitt arbete. Rent praktiskt kan detta i dag
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genomiodras genom att tva lantbrukare later varandras hustrur utféra ar-
bete pa varandras gardar. Samma ritt bor emellertid gélla vid arbete pa det
egna familjejordbruket,

Till stod for utredningsyrkandet i motionen II: 283 om en mer allmin
ratt for den som bitrdder make i jordbruk eller annan rorelse att deklarera
for inkomst darav anfér motionérerna bl. a. f6ljande. I den politiska debat-
ten framfors fran allt flera hall 6nskemalet om att alla méinniskor skall fa
mdjlighet till en egen trygghet vid alderdom och sjukdom. Den grupp yr-
kesverksamma personer som asyftas i motionerna saknar enligt motion-
rerna denna trygghet, trots att de utférda arbetsinsatserna bort medfora
bade ATP och sjukférsidkringsférmaner samt yrkesskadeskydd. Nuvarande
skatteregler ldgger emellertid hinder i vigen hirfér. Motliondrerna férordar
dirfor att fragan snarast blir féoremal fér uiredning syftande till att ge den,
som bitrdder make i hans rorelse eller jordbruk, rétt att deklarera uppburen
inkomst och att tillférsdkra denne darpa belépande sociala férmaner.

Forvdrvsavdragen

Till stod for yrkandet i motionerna I: 424 och II: 541 &beropar motioni-
rerna huvudsakligen féljande. Av de undersékningar som I4g till grund
for forviarvsavdragen {ramgar med tydlighet att barntillsynskostnaderna
i manga fall 6versteg nuvarande maximibelopp 3 000 kr. Under senare ar
har kostnaderna ytterligare okats, speciellt f6r de familjer som har ett eller
flera barn under skolaldern.

Samtidigt konstaterar motiondrerna att faktiska merkostnader fér dldre
barns tillsyn knappast foérekommer. Diremot 4r kostnaderna stora och i
ménga fall s betungande att de avhaller modern fran yrkesarbete i de fall
familjen har mindre barn. Nuvarande regler for férvarvsavdrag gor ingen
som helst atskillnad i dessa fall. Motiondrerna finner det egendomligt att
man pi detta satt medvetet frangatt den princip som legat till grund for
forvirvsavdragets tillkomst, ndmligen att avdraget &r moliverat av de sar-
skilda kostnader for barnens omhindertagande som kan uppsta p g a for-
viarvsarbete, och vill foresld en differentiering av avdragets storlek som
battre svarar mot den grundlidggande principen.

Barnstugorna, inklusive fritidshemmen, star till tjanst foér vard av barn
upp till tiodrsdldern. Nir det giller eftermiddagshemmen kan man konsta-
tera att den 6vervigande delen barn ir i aldern 7—8 ar, efter vilken alder
fordldrarna lycks anse att barnen icke dr i lika stort behov av vard efter
skolans slut.

Motionérerna anser del lampligt att félja socialstyrelsens rekommenda-
tioner fér barnstugor och eftermiddagshem och anser att barn upp till 10
ars alder icke boér limnas utan tillsyn.

Foér att forviarvsavdraget battre skall folja de sdrskilda omkostnaderna
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for barnens omhéandertagande féreslas en differentiering efter barnens al-
der nar det giller storleken av férvirvsavdraget. Detta skulle betyda en
rattvisare fordelning av avdragsritten och bittre svara mot avdragets ur-
sprungliga uppgift.

I motionerna I: 224 och II: 282, dir motionirerna hemstiller om utred-
ning angdende ratl till avdrag for styrkta nddiga kostnader for barntillsyn
pa grund av foérvirvsarbete, anfér motiondrerna huvudsakligen foljande.
Férvarvsavdraget ar att jamstilla med avdrag fér omkostnader i férvirvs-
kalla. Syftet med avdraget i den form det linge haft &r att hansyn skall
tagas till den minskade skatteférmiga som orsakas av de med forvarvs-
arbete férknippade barntillsynskostnaderna. Det nuvarande systemet med
uteslutande schablonavdrag medfér att avdrag medges dven om utgifter
for tillsyn av barn ej alls eller i endast obetydlig omfatining férekommit.
A andra sidan dr ménga tvingade till en 16sning som drar vasentligt storre
kostnader 4n som ticks av schablonen. Principiellt dr det dirfér mindre
tilltalande ait avdragsritten uteslutande skall vara knuten till en schablon
som ej utgar fran barntillsynskostnaderna utan fran moderns inkomst.
Motionérerna férordar dirfér inférandet av ritt till avdrag for styrkta och
nodiga barntillsynskostnader. En avdragsritt fér faktiska omkostnader bor
vara férbehdllen sidana skattskyldiga som har barn under t. ex. tolv ar
och kan ev. maximeras till vissa belopp.

Ett avdrag {or faktiska barntillsynskostnader torde liksom gillande scha-
blonavdragsregler, savitt angar tvd dkta makar med férvarvsinkomst, fa
knytas till hustruns inkomst. Motiondrerna skulle ha ansett det 6nskvart
med ett system som inte pa detta sitt konfirmerade en bundenhet av av-
draget till en av makarna. Tekniska problem komplicerar hir emellertid en
I6sning som — utan att familjernas beskattningssituation férsdamras och
utan svarhanterliga undantagsregler — ger 6nskad obundenhet.

Det skisserade systemet innebéir en till gillande schablonavdrag alterna-
tiv ratt till avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn fér vissa fall. Har-
med avses sddana kostnader som kan uppkomma nir pa annan Sverlites
de atgirder for tillsyn, évervakning och omvardnad, som barnets vardnads-
havare ar foérhindrad att sjdlv utéva under sin forvirvsarbetstid. Gemen-
samt for de tillsynsfunktioner, som avdraget avser att ticka — exempelvis
att 6vervaka och sysselsiitta barnet, att laga och ge det mat, att byta klader
samt att bidda, stdda och diska efter barnet — ir att antydda atgirder har
direkt avseende pa barnet och att de maste fullgéras under tiden fér vard-
nadshavarens forvirvsarbete. Om utbetalat belopp foér barntillsyn dven av-
ser ersattning for annat, sasom fér allmédnt hushallsarbete eller f6r kostnad
for mat till barnet, bér beloppet i motsvarande grad reduceras. Avdrag bér
kunna medges dven for ersittning som utgatt till skattskyldigs anhérig,
dock inte till hemmavarande barn. Avdragsratt fér faktiska kostnader boér
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omfatta olika former av barntillsyn. Sasom exempel kan ndmnas vard i
hemmet av utomstiende liksom tillsyn utom hemmet i familjedaghem,
barndaghem och fritidshem.

Inférandet av avdragsritt fér faktiska barntillsynskostnader dr den enda
majligheten att pa ett konsekvent sitt taga hinsyn till skatteformagan hos
fordldrar med sadana ndédvindiga omkostnader, vilket bor vara forvéarvs-
avdragets syfte. Detta syfte kan aldrig nas med schablonavdrag, darfor att
dessa da skulle behdvas sittas sa hogt for att ticka in fallen med de stora
tillsynskostnaderna och didrmed automatiskt motverka syftet genom att
orittvist ytterligare favorisera dem med liga eller inga tillsynskostnader.
Att mirka ar aven att ett avdrag for faktiska kostnader ger stimulans for
foraldrar att verkligen Astadkomma en ordentlig tillsyn av sina barn, ett
incitamenl som schablonavdraget inte ger, och vidare ger méjlighet att be-
tala konkurrenskraftiga 1oner for fullgoda ersattare i eller utom hemmet.
Motioniirerna foreslar ocksa att den forordade utredningen maétte omfatta
provning av fragan om avdragsritt for de omkostnader som uppkommer
vid nédviandig tillsyn av sjuk eller aldrig nara anhérig. De problem av
ekonomisk art som uppkommer vid tillsynen av dylika anhériga ar sa lik-
artade dem som uppkommer vid barntillsyn att det forefaller logiskt att
utvidga forvirvsavdraget till dessa fall.

Motionéirerna i motionerna I: 565 och I1: 718, som hemstéller om utred-
ning angiende ritt lill avdrag for hemhjélpskostnader vid den hemmava-
rande makens sjukdom, anfér bl. a. foljande.

Dagens samhalle kdnnelecknas av en striavan att genom samhalleliga in-
satser ge den enskilde trygghet i olika, icke sjalvforvallade situationer. Inte
minst vid sjukdom &r denna trygghet av visentlig betydelse. Genom den
allménna sjukforsidkringen erhalles likarvard, likemedel etc. jamte en pa
tidigare inkomst baserad ekonomisk erséltning.

Givetvis kan denna allmanna forsikring, dven om den komplelteras med
en frivillig tilliggssjukpenning, inte ticka alla de situationer, som kan upp-
sta vid sjukdom. Motioniirerna avser de fall dir den hemmavarande maken
blir sjuk och familjeférsérjaren, pa grund av sitt férvirvsarbete, maste va-
ra borta fran hemmet stora delar av eller hela dygnet under en visentlig del
av arbetsveckan. Ofta ar det vid sidana tillfallen nédvindigt att en utom-
staende trider till for att skota hemmet och barnen, sarskilt om sjukdomen
ar av sadan art att sjukhusvistelse erfordras. Inte sillan maste vederboran-
de vara anstilld hela eller sa gott som hela dygnet.

Enligt lagen om allmin forsakring placeras den make som inte har for-
virvsarbete utan fdgnar sig at skétsel av hemmet och eventuella barn i en
sjukpenningklass som innebdr att ersittning utgar med 6 kr. per dag. Den-
ne make ager dock forsikra sig fér sjukpenningtillagg, uppgaende till hogst
ett belopp motsvarande skillnaden mellan 15 kr. och den sj ukpenning vartill
maken ar berittigad enligt lagen om allmén forsikring. Hartill kommer
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eventuella barntilligg. Av denna summa tages 5 eller 6 kr. i ansprak vid
sjukhusvistelse.

Lénen till den hemhjilp som maste finnas tillgdnglig 6verstiger betydligt
den summa som uigar. Eftersom ingen del hirav dr avdragsgill i deklara-
tionen méaste man till kostnaderna ligga familjeforsorjarens skattekostnad,
sociala avgifter etc. och kommer da fram till att den totala arskostnaden
ofta ligger over 17 000 kr. Familjeférsérjaren nédgas darfor ofta vilja en
form av barntillsyn, som varken ur standard- eller trygghetssynpunkt kan
anses godtagbar. Det ir visentligt f6r den enskilde och for familjens trygg-
het att dessa svarigheter i mdjligaste man undvikes. Trygghetspolitiken bor
utstrickas inte bara till den sjuke personligen, utan dven till dem som in-
direkt kan drabbas. En betydligt 6kad trygghet i de fall som hir aktualise-
rats kunde uppnas genom att avdrag i deklaration fick goras foér hela eller
nagon del av mellanskillnaden mellan verklig kostnad for hemhjilp och
den ersattning, inklusive frivillig tilliggspenning, som den sjuke enligt la-
gen ar beriittigad till.

Vid bevillningsutskottets behandling av en liknande motion till 1966 ars
riksdag angavs att de fragor som berdrts torde vara av den karaktiren att
samhillet ldmpligen borde ge de skattskyldiga kompensation pi annat sitt
in genom avdrag vid beskattningen och att det i forsta hand torde ankom-
ma pa familjepolitiska kommittén, som har fragan om samhillets ekono-
miska stod at barnfamiljerna under dverviagande, att ta stillning till fra-
gan. Pa grund déirav avstyrkte utskottet bifall till utredningsyrkandet, vil-
ket blev riksdagens beslut. Motiondrerna anser, liksom utskottet, att det vi-
sentligaste méaste vara att denna viktiga trygghetsfraga l6ses pa ett tillfreds-
stillande sidtt. I direktiven till familjepolitiska kommittén ingar emellertid
inte att utreda de problem som hir avses. Dessutom kan sigas att generel-
la mojligheter till exempelvis en hogre frivillig tillaggsforsdkring inte med
sidkerhet 6kar tryggheten i de fall som hér avses —— eftersom en sddan moj-
lighet inte alltid utnyttjats.

I motionerna I: 222 och II: 286 hemstiller motionédrerna om en mer all-
min ratt till avdrag fér arbetsunderldttande atgarder i smabarnsfamiljer
och anfér huvudsakligen foéljande.

Enligt var skattelagstiftning ar avdragsratt vid deklarationen av inkomst
fran tjanst eller forviarvskalla inte tillaten nar det géller kostnader for t. ex.
hemhjilp eller rationaliseringsatgirder i det egna hushallet. Motivet torde
bl. a. vara att da den ekonomiska fordelen av en husmors arbete i hemmet
inte behover redovisas eller beskattas, skall heller inte kostnader som under-
lattar delta arbete vara avdragsgilla pa familjeinkomsten. I huvudsak ar
denna princip riktig. Pa goda grunder kan den dock inte alltid i sin helhet
godtagas, da den ibland stdller sérskilt smabarnsfamiljer i en besvirlig
situation.

For den hemmavarande kvinnan med barn under 16 ar ar situationen
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betydligt svarare dn for foérvarvsarbetande. Sarskilt om hennes krafter bor-
jar svikta kan familjens situation bli prekér. Ersittningen fran sjukkassan
blir 6 kr. om dagen plus 2 kr. fér varje barn under 10 ar, och detta innebir
en allvarlig férsimring fér familjen, da t. ex. en stidhjilp i dag kostar 6—8
kr. i timmen.

En hemhjilp eller limpliga maskiner blir i sidana fall en utgift av néd-
viandigt slag fér makens fortsatta obrutna arbetsmoéjligheter. Vad géller av-
dragsriatten i sddana fall ar det svart att se nigon skillnad mellan hemhjal-
pen och t. ex. en budflicka vid ett féretag. For att ge de stora familjerna
med vanliga inkomster en battre chans att anlita hemhjéilp eller att anskaf-
fa nagra arbetsbesparande hjilpmedel av typen tvitt-, disk- eller strykma-
skiner maste avdragsmetoden anlitas. Beloppet bér maximeras till lAmplig
storlek, forslagsvis ca 2 000 kr. En begrinsad avdragsritt fér att skapa ra-
tionella arbetlsplatser fér husmédrar med minderariga barn ar langt effek-
tivare 4n den dyrbara bidragsmetoden. Avdragsritten bor gilla for sma-
barnsfamiljer.

Till stéd for yrkandet i motionerna 1: 160 och 11: 188, att foérvarvsavdra-
get for gifta utan barn slopas, anfér motionidrerna bl. a. f6ljande. Numera
foreligger ritt for makar och med dem i skattehéinseende jamstillda att
efter ansékan bli »sirtaxerade», ifall bAda makarna haft inkomst av ar-
bete.

I ett avseende har darvid bibehallits en bestimmelse som vid sarbeskatt-
ning innebir en prioritering av dktenskapet i skattehinseende, nimligen
ratten enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen fér hustru att gora ett av-
drag vid deklarationen & 300 kr. Motivet hirfér var att &ven om detta vore
principiellt oriktigt, de administrativa besvirligheterna skulle bli alltfér sto-
ra om ritten till férviarvsavdraget gjordes beroende av om samtaxering
eller sirtaxering dgde rum.

Syftet med de nya sidrbeskattningsreglerna har varit att eliminera den
orattvisa som legat i att tvad makar tillsammans i vissa fall knnnat bli har-
dare beskattade &n om de blivit taxerade envar foér sin inkomst. Nigon
sddan straffbeskatining har icke ansetis béra drabba syskon, forildrar
och barn eller vinner som genom hushallsgemenskap kunnat nedbringa
sina levnadskostnader.

Det forefaller emellertid omotiverat och onddigt att g4 den motsatta vi-
gen och sedan man avskaffat en orittvisa tillskapa en annan genom att be-
halla en visserligen ekonomiskt féga betydelsefull men principiellt stétande
favor at den gifta kvinnan utan hemmavarande barn under 16 ar.

Man torde kunna utga ifran att i fortsidtiningen valet av sambeskattning
respektive sirbeskattning med fa undantag kommer att ske med hansyn till
de ekonomiska férdelarna, och det forefaller da lika omotiverat att langre
bibehalla nigon forvarvsavdragsritt for den gifta, férvirvsarbetande kvin-
na som icke har hemmavarande minderariga barn och ej heller fér andra



Bevillningsutskottets betdnkande nr 20 dr 1967 15

makar som avses i 3 mom. fjarde stycket. Administrativt sett borde det
ocksa vara enklare att ta bort denna avdragsritt vid savil sam- som sér-
beskatining. Motiondrerna férordar att sa sker fran och med beskattnings-
aret 1968.

Motionérerna i motionen II: 406 anfor till stéd for sitt yrkande angiende
anklings ratt till férviarvsavdrag huvudsakligen f6ljande. Ar 1962 beslét riks-
dagen att forvirvsavdrag skulle tillkomma bl. a. ensamstiende fader med
hemmavarande barn under 16 ar. Enligt 65 § tredje stycket kommunalskat-
telagen skall de for gift skattskyldig géllande bestdmmelserna i friga om
makar, som levt tillsammans, tillimpas jimvél under det beskattningsar,
varunder make avlidit. Detta innebar att den som blir dnkling under be-
skattningséret icke har mdjlighet att erhalla detta s. k. férviarvsavdrag. For
foljande beskattningsar far vederbérande tillgodogéra sig avdraget i full
utstrickning, sisom ensamstiende med hemmavarande minderariga barn.

Det kan inte anses vara tilifredsstillande att en d4nkling med minderariga
barn icke far den kompensation, som tillkommer andra skattebetalare for
speciella barnkostnader i samband med férvirvsarbete.

Oldgenheten kunde helt avhjidlpas genom att 4nkling tillerkdndes av-
drag enligt 46 § 3 mom. foér det beskattningsar varunder hustrun avled.
Emellertid kan dirvid invindas att om doédsfallet intraffar i slutet av aret
en sidan bestimmelse ur skattesynpunkt skulle innebara en alltfor stor
fordel for den skattskyldige, framfor allt om hustrun haft férvirvsarbete
under beskattningsiret, som ger ratt till utnyttjandet av maximalt kvot-
avdrag. Under sddana férhallanden skulle man kunna téinka sig att kvot-
avdrag for makar sammanlagt icke skulle fa verstiga 3 000 kr. Det fortji-
nar papekas att makar som gift sig under beskattningséaret och har f6tt barn
omedelbart fére den 1 november dnda far tillgodogéra sig s. k. férvirvsav-
drag upp till 3 000 kr. Enligt praxis far den av de nygifta makarna som har
den storsta inkomsten utnyttja hela avdraget, vilket i praktiken i regel in-
nebdr att gift man for det beskattningsar da dktenskapet ingatts tillerkan-
nes kvotavdrag.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlar utskottet motioner om beskattning-
en av dkta makar och om férvirvsavdragens utformning.

Enligt gillande bestimmelser sker en differentiering av skatteuttaget for
gifta och ensamstiende savil vid den statliga som den kommunala inkomst-
beskattningen genom att en gift skattskyldig medges dubbelt si stort orts-
avdrag som en ensamstaende, varjimte gift skattskyldig ager ritt till bl. a.
hégre extra avdrag i inkomstkéllan kapital och hégre schablonavdrag for
forsidkringsavgifter 4n ensamstidende. Vid beridkning av den statliga in-
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komstskatten tillimpas for gift skattskyldig en delvis pa tudelningsprin-
cipen uppbyggd skatteskala med mindre brant progression an fér ensam-
stdende skattskyldig.

Om idkta makar, som levt tillsammans under beskattningsaret, bada haft
inkomster, taxeras vardera maken fér sin inkomst och mannen darjamte
for boets gemensamma inkomst. Ortsavdrag och andra schablonavdrag be-
raknas darvid i regel till hilften av avdragen for gifta. Den statliga in-
komstskatten berdknas pa det sammanlagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster. Ensamstéende skattskyldig med minderarigt barn be-
handlas vid beskattningen i visentliga hinseenden som gift.

Sambeskattningen resulterar alltid i att tvA makar med en viss samman-
lagd inkomst paférs ligre skatt 4n en ensamslaende skattskyldig med sam-
ma inkomst. I férhallandevis héga inkomstligen kan sambeskattningen
dock medfora att tvd makar, som bada haft inkomst, pa grund av progres-
sionen sammanlagt paférs hogre skatt #n tvad ensamstiende i samma in-
komstldgen. Denna s. k. negativa sambeskattningseffekt kan fr. o. m. in-
nevarande ars taxering undvikas eller begridnsas i de fall badda makarna
har arbetsinkomst. Enligt forordningen om sirskild skatteberikning i vissa
fall for makar far namligen, efter ansékan, skatten pa arbetsinkomsten be-
ridknas enligt de grunder, som géller for ensamstdende skattskyldig.

I motionerna I: 617 och II: 788 hemstilles bl. a., att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte uttala sig for att den nuvarande familjebeskatt-
ningen ersitts med en individuell beskattning. Ocksa i motionerna I: 620
och II: 795 yrkar motiondrerna inférande av sarbeskattningsregler. Detta
bor enligt motiondrernas mening ske i samband med en allmin skattere-
form. I motionerna 1:422 och II: 740 samt i motionen II: 283 framstills li-
kaledes yrkanden som berér géllande regler om sambeskattning. I sistndmn-
da motion yrkas saledes utredning angéende ritt for den, som bitrider ma-
ke i jordbruk eller rorelse, att deklarera for dérvid uppburen inkomst eller
for virdet av utfoérda arbetsinsatser, medan lagstiftningsyrkandet i motio-
nerna I:422 och II: 740 innebir att jordbrukare skall fa ritt till avdrag
for avtalsenlig 16n till sin hustru.

Frigan om makar skall samtaxeras eller sirbeskattas har behandlats av
atskilliga utredningar och varit féremal for stort intresse i den offentliga
debatten. Under varen 1965 tillsattes inom finansdepartementet en sirskild
arbetsgrupp, familjeskatteberedningen, med uppgift att skyndsamt overse
familjebeskattningen och dirvid préva de problem av teknisk och finans-
politisk art, som ar férknippade med en 6vergang till en fullstindig eller
modifierad sirbeskattning. Den av 1965 ars riksdag beslutade frivilliga sir-
beskattningen av makar som bada har arbetsinkomst far, sisom uttalats av
departementschefen i prop. 1965: 84 samt av bevillningsutskottet i dess be-
tinkande nr 30 samma ar, ses som ett provisorium i avvaktan pa den mer
definitiva 16sning av familjebeskattningen, som kan bli resultatet av famil-
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jeskatteberedningens arbete. Beredningen véantas slutféra sitt utrednings-
uppdrag under ar 1967.

Motiondrernas yrkande om ratt for gift yrkesutévare att vid inkomstbe-
rikningen dra av 16n till make fér dennes arbetsinsatser torde framst grun-
da sig pa uppfattningen, att make, som bitrader andre maken i dennes verk-
samhet, skulle vara utestingd fran den ritt till sjukférsikringsférméner,
yrkesskadeskydd och pensionsférmaner, som tillférsikrats andra yrkes-
verksamma. Detta ar emellertid endast delvis riktigt. D4 makar gemensamt
utévar forvirvsverksamhet eller da den ene maken bitrider den andre i den-
nes forvirvsverksamhet kan enligt gallande bestimmelser om den allméin-
na sjukforsikringen inkomsten av forvirvsarbetet uppdelas mellan makar-
na. Var och en av dem kan saledes efter anmilan placeras i den sjukpen-
ningklass, som virdet av hans eller hennes arbetsinsats motiverar. Detta
géller savil inkomst av jordbruksfastighet och roérelse som inkomst av
tjanst. Den obligatoriska yrkesskadefoérsikringen omfattar didremot inte
egna foretagare utan endast arbetstagare. Aven den som &r gift med arbets-
givaren undantas fran den obligatoriska forsidkringen. Mojlighet finns emel-
lertid att teckna frivillig yrkesskadeforsikring. Betriffande den allménna
tilliggspensioneringen giller, att ratten till tilliggspension grundas pa den
forsikrades inkomsttaxering. Att avdrag for 16n till make icke far ske vid
inkomsttaxeringen kan darfér sigas innebéra, att viardet av den ene makens
arbetsinsats inrdknas i den andre makens pensionsgrundande inkomst med
de fordelar och nackdelar for makarna som dérav foljer. Med anledning av
vad motiondrerna anfért vill utskottet ocksa framhalla att férviarvsavdrag
enligt gillande bestimmelser medges i férevarande fall. Utskottet kan emel-
lertid instimma i att lagstiftningens nuvarande utformning ar férenad med
nackdelar. Dessa kommer givetvis att beaktas under det pagaende utred-
ningsarbetet.

Som utskottet redan framhallit dr fragan om beskattningen av dkta ma-
kar under utredning. Eftersom utredningens forslag ar att férvanta inom
en snar framtid, 4r utskottet i avvaktan pa resultatet av utredningens ar-
bete icke berett att medverka till 4ndringar i gillande sambeskattningsreg-
ler. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motionerna I:422 och II: 740,
1:617 och II: 788, 1: 620 och II: 795 samt till motionen II: 283.

Forvarvsavdragets uppgift ar att tillfora i forsta hand gift kvinna eller
ogift kvinna med minderarigt barn ett avdrag i anledning av de sérskilda
kostnader foér familjen, som kan uppkomma pa grund av kvinnans forvarvs-
verksamhet. De fr. o. m. 1967 ars taxering gillande bestimmelserna om
forvirvsavdrag, som éager tillimpning bade vid den statliga och den kommu-
nala beskattningen, innebér i huvudsak féljande.

Om hustru, som sammanlevt med sin man, haft inkomst av rorelse, i
vilken hon varit verksam i ej endast ringa omfattning, eller inkomst av
eget arbete ar hon berittigad till avdrag med 300 kr. Har hon haft hemma-
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varande barn under 16 ir, medges darutdver s. k. kvotavdrag med 25 pro-
cenl av ifrdgavarande inkomst. Det sammanlagda avdraget dr dock maxi-
merat till 3000 kr. Vidare medges hustru, som haft inkomst av jordbruks-
fastighet, avdrag med 300 kr., eller, om hon haft hemmavarande barn under
16 ar, med hogst 1 000 kr. Detta galler under férutsdttning att hon utfért
arbete i forvirvskallan till minst dessa virden.

Vid faktisk sambeskattning, d. v. s. om hustrun utfért arbete i mannens
jordbruk eller rérelse, medges mannen avdrag med 300 kr. Har makarna
haft hemmavarande barn under 16 ar, &r mannen berittigad till avdrag med
hogst 1000 kr. Aven hir giller forutsidttningen att hustrun utfoért arbete
1 forvirvskillan till ett viarde av minst dessa belopp.

Betraffande forvirvsavdrag for ensamstdende barnférsorjare giller obe-
roende av kon de regler, som tillimpas for hustru med egen inkomst. Om
den ensamstdende barnférsérjaren haft inkomst av jordbruksfastighet ar
han emellertid berattigad till avdrag med 300 kr. jimte kvolavdrag med 25
procent av inkomsten av jordbruksfastigheten, dock hogst med 3 000 kr.

I motionerna I: 424 och II: 541 hemstilles om riksdagsskrivelse med be-
garan att férvirvsavdragen erhaller dndrad utformning med hinsyn till
olikheterna i barntillsynskostnader beroende pa barnens alder. Motiona-
rerna i motionerna I: 224 och II: 282 hemstéller om utredning av fragan
om ratt till avdrag for faktiska kostnader pa grund av férvirvsarbete for
tillsyn av barn och av sjuk eller aldrig nira anhérig. I motionerna I:565
och II: 718 begdr motionirerna utredning om avdrag fér hemhjilpskost-
nader vid hemmavarande makes sjukdom. Motiondrerna avser de fall, da
familjef6rsorjaren i en barnfamilj dr borta fran hemmet under en stor del
av dygnet och den hemmavarande maken blir sjuk. I motionerna I: 222 och
IT: 286 yrkas utredning och férslag till viss avdragsritt fér arbetsunder-
lattande atgdrder i sméabarnsfamiljer.

Utskottet vill i detta sammanhang inledningsvis framhalla, att fragor
om forvirvsavdragen hinger nira samman med sambeskattningsfragan och
att samtliga dessa frdgor utreds inom familjeskatteberedningen. Innan
utredningens arbete avslutats anser utskottet det inte lampligt att ta stall-
ning till férslag om mer visentliga 4ndringar i utformningen av férvirvs-
avdragen. Vissa av de i motionerna berérda kostnaderna torde dessutom
—— 1 den man de inte ar att betrakta som sidana levnadskostnader, vilka
over huvud taget inte bér beaktas vid beskattningen — vara av den karak-
tiren, atl samhillet ldmpligen bér lamna kompensation hirfor pa annat
satt d4n genom avdrag vid beskattningen. Siasom bevillningsutskottet vid
féregdende ars riksdag anforde torde det i férsta hand ankomma pa famil-
jepolitiska kommittén, som har frigan om samhillets ekonomiska stod &t
barnfamiljerna under Gvervigande, att ta stillning till dessa sporsmal.
Enligt direktiven ar kommittén oférhindrad att underséka och framligga
férslag till nya inslag i familjestddet. Kommittén skall vid sitt arbete dven
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samrada med familjeskatteberedningen. Behovet av utredning angdende
barnfamiljernas stdllning savél i skatte- som i bidragshinseende har sale-
des redan blivit beaktat.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:222 och
II: 286, I: 224 och 11: 282, I: 424 och II: 541 samt I: 565 och I: 718.

Utskottet ar inte heller berett tillstyrka bifall till lagstiftningsyrkandet
i motionerna I:160 och II:188 att forviarvsavdraget for gift skattskyldig
utan barn skall slopas fr.o.m. 1969 ars taxering. Eftersom ensamstiende
skattskyldig inte ar berittigad till motsvarande avdrag, kan visserligen det
gift skattskyldig tillkommande avdraget te sig omotiverat. Avdraget infordes
dock redan ar 1919. Enligt utskottets mening bor fragan losas i ett storre
sammanhang, sarskilt som skattehdjningar fér ifragavarande skattskyldiga
—— 1 flertalet fall kvinnor med férhallandevis hégt beskattad inkomst — for
nérvarande inte ir aktuella.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionen II: 406, vari
hemstélles att &nkling med hemmavarande minderdrigt barn skall &ga
ratt till férvirvsavdrag redan £or det ar d& hustrun avlider.

Enligt 65 § tredje stycket kommunalskattelagen skall de for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelserna tilldimpas under det beskattningsir da
make avlidit. Stadgandet inférdes ar 1960 for att den efterlevande, om
dddsfallet intraffade under forsta delen av beskattningsaret, inte skulle
drabbas av den i regel hardare beskatining som traffar ogifta. Tidigare
gillde ndmligen att det férhéillande, som ratt under stérre delen av beskatt-
ningsaret, skulle vara avgérande for frigan om den efterlevande skulle
taxeras som gift eller ogift, d. v.s. samma regel som fortfarande géller for
andra fall, did sammanlevnaden mellan makar upphért. Den ovannimnda
bestdimmelsen 1 65 § kommunalskattelagen medfér att en Ankling med
minderarigt barn inte dr berattigad till férvarvsavdrag fér det ar hustrun
avlidit, oavsett nidr under beskattningsaret dédsfallet intraffade. Aven i
andra fall dd sammanlevnaden upphért mellan makar, taxeras en man
med hemmavarande minderdrigt barn i huvudsaklig 6verensstimmelse med
reglerna for gift skattskyldig, men med bl. a. den skillnaden i férhéillande
till anklingen, att férviarvsavdrag medges.

Utskottet kan i allt visentligt instAmma i syftet med motionen. Motioné-
rernas yrkande innebidr emellertid, att forvirvsavdrag skall medges adnk-
lingen dven om hustrun avlidit i slutet av beskattningsaret. Till stéd harfér
aberopas bl. a. bestimmelserna i 65 § forsta stycket kommunalskattelagen,
att forhallandena den 1 november aret nést fore taxeringsaret skall vara
avgorande vid bedémningen av fragan, om skattskyldig haft hemmavaran-
de barn under 16 ar.

Enligt utskottets mening ar det inte motiverat att medge skattskyldig, som
blivit dnkling i slutet av beskattningsaret, helt forvirvsavdrag. En uppdel-
ning av forvirvsavdraget synes dock inte ldmplig, eftersom detta skulle stri-
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da mot vad som eljest tillimpas i fraga om férvarvsavdrag. Den i motio-
nen angivna tidsgransen den 1 november kan inte heller anses helt tillfreds-
stillande fran rattvisesynpunkt. Det ligger néra till hands att jaimféra ank-
lingen med en franskild man med hemmavarande barn under 16 ar, vilken
som ovan ndmnts ir berittigad till férvarvsavdrag, om sammanlevnaden
med hustrun hivts under férsta delen av beskattningsaret.

Utskottet har med hinsyn till den pagaende utredningen tidigare avvisat
framforda krav pa omedelbara dndringar rérande foérvirvsavdragen. Yrkan-
det i motionen II: 406 avser emellertid endast alt undanréja en uppenbar
olikformighet inom ramen fér nuvarande avdragssystem. Aven utskottet an-
ser det fran rialtvisesynpunkt angeldget att berérda spérsmal far sin 16sning
snarast mojligt. Utskottet forordar darfor att bestdmmelserna i 65 § tredje
stycket kommunalskattelagen kompletteras med en regel av innehall, att
ankling med hemmavarande minderarigt barn, vars hustru avlidit fére den
1 juli under beskattningsaret, skall vara berittigad till forvarvsavdrag en-
ligt 46 § 3 mom. andra stycket samma lag. De nya bestdmmelserna, som be-
ror ett obetydligt antal skattskyldiga, bér 4ga tillimpning fr.o. m. 1968 ars
taxering. Hirigenom torde syftet med motionen II: 406 vara i huvudsak till-
godosett.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
A) att riksdagen i anledning av motionen II: 406 av fru
Holmqvist m. fl. métte antaga féljande

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 65 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigenom férordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla d4ndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
65 §.
Fraga, huruvida — — — — — — — — av dem.
I frdga ——— — — — — — féljande beskattningsaret.

De for gift skattskyldig gillande De for gift skattskyldig géillande
bestimmelserna skola i friga om ma- bestdmmelserna skola i friga om ma-
kar, som levt tillsammans, tillAimpas kar, som levt tillsammans, tillimpas
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
jamvil under det beskattningsidr, jamvial under det beskattningsar,
varunder make avlidit. varunder make avlidit. dAnkling dr

dock berdgttigad till avdrag enligt 46 §
3 mom. andra stycket, om hustrun
avlidit fére den 1 juli dret ndst fore

taxeringsaret.
Har eljest — — — — — — — — for taxeringen.
De fr — — — — — — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt darid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Aldre bestam-
melser giller i friga om 1967 ars taxering och vid eftertaxering foér ar 1967
och tidigare ar.

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 160 av froken Mattson
samt II: 188 av froken Bergegren och froken Andersson i
Strangnas,

2) de likalydande motionerna I: 222 av herr Hiibinette
och II:286 av herr Ringaby,

3) de likalydande motionerna I:224 av herrar Yngve
Nilsson och Enarsson samt II: 282 av fru Kristensson och
herr Bjérkman,

4) de likalydande motionerna I:422 av fru Hultell och
herr Svanstrém samt II: 740 av fru Sundberg m. fl,,

5) de likalydande motionerna I:424 av herr Lundberg
m. fl. och II: 541 av fru Sundberg och herr Werner,

6) de likalydande motionerna 1:565 av herr Thorsten
Larsson m. fl. och II: 718 av herr Larsson i Borrby m. fl,,

7) de likalydande motionerna I: 617 av herr Bengtson
m. fl. och II: 788 av herr Hedlund m. fl., savitt motionerna
hénvisats till bevillningsutskottet,

8) de likalydande motionerna I: 620 av herr Dahlén m. fl.
och II: 795 av herr Ohlin m.fl, savitt motionerna héanvi-
sats till bevillningsutskottet,

9) motionen II: 283 av fru Kristensson och herr Nord-
gren, dvensom

10) motionen II: 406 av fru Holmqvist m. fl,,

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
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utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 14 mars 1967
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Yngve Nilsson, Stefanson*, Tage Johansson, Lundstrém#, Enarsson, Sun-
din, Arne Pettersson och Stadling; samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard=.
Engkvist, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Backmora och Larsson i Ume&ax.

* Icke nérvarit vid justering av betidnkandet.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka

dels anfort féljande:

De i motionerna I:422 och II: 740 samt i motionen II:283 framférda
yrkandena innebédr att — dir ene maken bitrider den andre i dennes
forvarvsverksamhet — inkomsten skall pa visst sitt kunna férdelas pa de
bada makarna. Vad beskattningen angéar skulle detta kunna fi betydelse
i tva avseenden. Dels skulle mojlighet 6ppnas till frivillig sirbeskattning,
dels skulle hustrun som bitrdtt mannen i dennes rérelse fa full ratt till
forvirvsavdrag.

I och for sig torde foga vara att vinna genom en uppdelning av den ge-
mensamt intjinade inkomsten i den man man dirmed vill undga den s. k.
negativa sambeskatiningseffekten. Genom att tudelningsprincipen i realite-
ten tillimpas inom de forsta skikten i de statliga skatteskalorna maste till
en borjan familjeinkomsten Gverstiga ca 35 000 kr. for att sdrbeskattning
6ver huvud taget skall 16na sig. Darfér kriavs dessutom att inkomsten &r na-
gorlunda jimnt férdelad mellan makarna eller att den samlade inkomsten
vasentligt 6verstiger nyssnidmnda belopp. Det 4r knappast maéjligt att genom
nagon schablonmetod 6verfora sa stor inkomst pa den andre maken, att sir-
beskattning skulle medféra liagre skatt. Att 4 andra sidan séka ni en upp-
delning, som skulle motsvara resp. makes faktiska arbetsinsats — kvalita-
tivt och kvantitativt —- torde vara nirmast overkomligt. Uppenbarligen
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kan man i férevarande avseende ni lingst genom en successiv héjning av
tudelningsgrinsen.

Vad diremot angar fragan om ett bittre utnyttjande av ratten till for-
varvsavdrag finner vi motiondrernas 6nskemal beaktansvirda. Med nuva-
rande bestimmelser kan en man, som med hustruns hjilp driver rorelse, fa
forvarvsavdrag pa hogst 1000 kr., ndmligen om familjen har minderariga
barn. Om det déremot dr hustrun som star for rérelsen och mannen bitré-
der henne, kan hon fa férviarvsavdrag upp till 3 000 kr. Detta ér ej tillfreds-
stidllande. En 16sning av detta problem synes oss emellertid béttre kunna nas
genom aftt forvirvsavdraget far anknytas till de verkliga kostnaderna sésom
forordas i motionerna I: 224 och II: 282.

I sistndmnda motioner anfores, att forvarvsavdragets syfte ar att hinsyn
skall tagas till den minskade skatteférmaga som orsakas av de med for-
varvsarbetet forknippade barntillsynskostnaderna. Nuvarande schablonav-
drag medfér att avdrag medges dven om utgifter for tillsyn av barn ej alls
eller i endast ringa omfatining férekommit. A andra sidan ar manga tvinga-
de till en 16sning som drar vésentligt stérre kostnader &n som ticks av
schablonen. Sa kan bli fallet nir pa annan overlites de atgirder for tillsyn,
overvakning och omvardnad som barnets vardnadshavare édr férhindrad att
sjalv utéva under sin forvirvsarbetstid. Sasom exempel kan ndmnas vard i
hemmet av utomstiende liksom tillsyn utom hemmet i familjedaghem,
barndaghem och fritidshem.

Motiondrerna anser att avdragsritt avseende de faktiska barntillsynskost-
naderna ar den enda mojligheten att pa ett konsekvent sétt taga hinsyn till
skatteférmagan hos forildrar med siddana ndédvindiga omkostnader. De
férordar att en utredning far i uppdrag att utarbeta de nérmare riktlinjerna
héarfér. I samband med en sidan utredning bor enligt motionérernas mening
prévas dven frigan om avdragsritt for de omkostnader som uppkommer
vid nddvindig tillsyn av sjuk eller aldrig niara anhérig pa grund av att bada
makarna forvirvsarbetar.

Vi delar motiondrernas uppfattning rérande férvarvsavdraget. Sarskilt vill
vi understryka vad motiondrerna anfért om att avdragsritt med hénsyn till
de verkliga tillsynskostnaderna innebér den enda mdjligheten att pa detta
omrade fa ett konsekvent system. Vi forordar alltsa bifall till motionerna
I: 224 och II: 282,

Det torde dock ej vara mdjligt att helt avsta fran mojligheten att erhalla
avdrag enligt en schablon.

Vi forutsétter, att den férordade utredningen upptar till prévning fragan
om hur ett sddant kompletterande schablonavdrag bér vara utformat. I mo-
tionerna I: 424 och II: 541 férordas en differentiering av avdraget med hin-
syn till barnens alder. T den man forviarvsavdrag ej yrkas enligt de verkliga
kostnaderna utan efter en schablon, ir en siddan differentiering motiverad
dven enligt var mening. Med detta anser vi forevarande motioner besvarade.



24 Bevillningsutskottets betinkande nr 20 dr 1967

dels ansett, att utskottet under punkterna B 3, 4, 5 och 9 bort hemstélla,

att riksdagen —- med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 224 av herrar Yngve Nilsson och Enarsson samt
II: 282 av fru Kristensson och herr Bjérkman samt i an-
ledning av de likalydande motionerna I: 422 av fru Hultell
och herr Svanstréom samt II: 740 av fru Sundberg m. fl,,
I: 424 av herr Lundberg m. fl. och II: 541 av fru Sundberg
och herr Werner dvensom motionen 1I: 283 av fru Kristens-
son och herr Nordgren —— matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiélla, att Kungl. Maj:t matte efter foretagen utredning
foreldgga riksdagen férslag om komplettering av systemet
nied férvdrvsavdrag enligt schablon, innebdrande dels alt
foraldrar med minderariga barn ma kunna erhalla avdrag
for styrkta noédiga kostnader fér den av foérvarvsarbetet for-
anledda barntillsynen, dels att personer som har vardnaden
om sjuk eller aldrig nira anhérig ma idga avdragsritt fér
nédiga tillsynskostnader.

2) av herrar Siefanson, Lundsirom, Sundin, Vigelsbo, fru Neitelbrandi,
herrar Eriksson i Bickmora och Larsson i Umea, vilka

dels ansett att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 16 bérjar med
»] motionernas och pa s. 19 slutar med »ar aktuella» bort ha féljande ly-
delse:

»Samtliga i delta sammanhang aktuella fragor hinger samman med 6kad
valmdjlighet i gédllande beskattningsregler i fraga om sir- och sambeskatt-
ning. Utskottet ar i avvaktan pa en reform av dkta make-beskattningen inte
berett ta stillning till forslagen till delreformer 1 olika avseenden, som ar
aktuella i detta sammmanhang, med undanlag for forslaget 1 motionen I1: 406.

Betraffande foérslagen i motionerna 1:617 och II: 788 samt I: 620 och
IT: 795 ang. utformningen av dkta make-beskattningen vill utskottet fram-
halla foéljande:

En grundliggande princip bor vara att varje inkomsttagare beskattas fér
sig efter sin inkomst oberoende av civilstind. Harigenom kan skattesyste-
met goras neutralt i fraga om val mellan arbete i hemmet och férvirvsar-
bete. Den l6sningen underlittar f6r gifta kvinnor att efter eget bedomande
ta forviarvsarbete utanfér hemmet.

En férutsitining for en reform som innebar inférande av individuell be-
skattning ar att den tar hinsyn till de gifta kvinnor som pa grund av Alder,
bristande utbildning eller ensidig naringslivsstruktur i hemorten saknar
reella méjligheter till yrkesarbete utanfér hemmet. Niar en overgang till
individuell beskatining sker maéste den vidare kompletteras med ett for-
starkt stod till barnfamiljerna och utbyggda méjligheter till omskolning
och yrkesutbildning fér gifta kvinnor samt 6kad tillging till deltidsarbete.
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Utskottet far med hinvisning till det anférda tillstyrka att riksdagen
anhaller om forslag till nasta ars riksdag angéende en reform, som innebir
inférande av individuell beskattning. Motionerna I:617 och II: 788 samt
1: 620 och II: 795 bitrides saledes i denna del.»

dels ansett att utskottet under punkterna B 7 och 8 bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 617 av herr Bengtson m. fl. och II: 788 av herr
Hedlund m. fl. samt de likalydande motionerna 1:620 av
herr Dahlén m. fl. och II: 795 av herr Ohlin m. fl., i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till 1968 ars
riksdag om inférande av individuell beskattning.

3) av froken Ranmark.

Sarskilt yttrande

av herrar Sundin, Vigelsbo och Eriksson i Biackmora vilka i fraga om
motionerna 1:565 och II: 718 anfort foljande:

Vi delar motiondrernas uppfattning att, inte minst f6r dem som har laga
inkomster, svira ekonomiska situationer kan uppsta, di pa grund av hem-
mavarande makens sjukdom en utomstidende maste anstéllas for att skoéta
hemmet och barnen. Att anstilla en utomstdende dr nodvindigt sarskilt i
de fall, da familjeférsorjaren pa grund av sitt forvérvsarbete madste vara
borta frAn hemmet stora delar av eller hela dygnet under en visentlig del
av arbetsveckan.

Da den som ar hemarbetande erhéller en relativt 14g sjukpenning — till-
laggssjukpenning och barntilligg inrdknade — blir skillnaden mellan
denna erséttning och den 16n som utbetalas till hemhjilpen i manga fall
avsevird.

Losningen av detta allvarliga problem boér paskyndas. Enligt var mening
bor en utredning darfor fa i uppdrag att inkomma med férslag om hur
samhéllet skall kompensera den enskilde f6r de kostnader som hir avses.
Vi vill i sammanhanget bl. a. peka pa mdéjligheten att héja ersdttningen
fran den frivilliga tilliggssjukpenningen samt att bygga ut den sociala
hemhjéilpen.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670028



