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Nr 2

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
ring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmdn varuskatt, m. m., jimte i dmnet vickta mo-
tioner, sdavitt propositionen och motionerna hdnvisats
till bevillningsutskottet.

Ien den 3 januari 1967 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 7, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angdende #ndring i férordningen den 1 december 1959
(nr 507) om allmin varuskatt,

2) forordning angaende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt,

3) foérordning om &ndring 1 tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475),

4) forordning angiende dndrad lydelse av 5 § férordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt,

5) lag angiende #dndrad lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398)
om finansiering av folkpensioneringen,

6) forordning angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt,

7) lag om andrad lydelse av 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna
till 50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),

8) foérordning om &ndrad lydelse av 68 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623),

dels godkdnna de grunder fér nya sjémansskattetabeller som angivits i
propositionen och bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa grunder
uppritta och faststilla nya sjomansskattetabeller att gélla fr. 0. m. den 1 juli
1967.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967.7 saml. Nr 2
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Propositionen har hinvisats till lagutskott sivitt densamma avser det ovan
under 5) upptagna férslaget till lag angiende dndrad lydelse av 3 § lagen
den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen och i ov-
rigt till bevillningsutskottet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

Propositionen innehaller de forslag till skattepolitiska dtgdrder som for-
utskickats i finansplanen. I propositionen foreslas salunda.

1. Den allmdnna varuskatten héjs fran 9,1 % till 10 % den 1 mars 1967.

9. Tobaksskatten hojs pa cigarretter, cigarrer, cigariller, roktobak, cigar-
rettpapper och cigarretthylsor den 1 mars 1967. Hojningen utgér for de van-
ligast féorekommande cigarretterna 2 ore per styck.

3. Motorfordonsskatten hojs och anpassas i huvudsak efter de andringar
i penningvirdet som intratt efter ar 1954, d4 nuvarande skattesatser fast-
stilldes. Hojningen trider i kraft ar 1968.

4. Folkpensionsavgiften héjs den 1 juli 1967 till 5 %. Maximibeloppet
blir hirigenom 1500 kr. Vid 1968 érs taxering paférs avgift efter 4,5 %,
dock hogst 1 350 kr.

5. Det schabloniserade avdraget for kommunalskatt vid taxering till stat-
lig inkomstskatt omkonstrueras si att avdrag alltid medges med minst
4500 kr. for gifta och 2 250 kr. for andra skattskyldiga.

6. Maximigransen fér det extra avdrag som medges folkpensionar vars
inkomst helt eller huvudsakligen utgors av folkpension upphivs proviso-
riskt.

Genom dessa atgiarder beridknas statens inkomster 6ka med ca 1 440 milj.
kr. under budgetiret 1967/68. Inkomsterna under innevarande budgetar
berdknas stiga med ca 70 milj. kr.

De ovannimnda férfattningsforslagen ar av foljande lydelse.
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Forslag
till
Fororduning

angaende #ndring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507)

om allmin varuskatt

Harigenom forordnas, att 14 och 69 §§ forordningen den 1 december
1959 om allmin varuskatt! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
ges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
14 §.
Skatten utgir med nio och en tion- Skatten utgar med lio procent av

dedels procent av beskattningsvir- beskattningsvérdet.
det.

69 §.

Skatten utgidr med nio och en tion- Skaiten utgar med fio procent av
dedels procent av beskatiningsvir- beskattningsvirdet. Vid inférsel till
det. Vid inforsel till riket av vara riket av vara som angives i 18 § 3
som angives i 18 § 3 mom. utgar dock mom. utgar dock skatten utom i fall
skatten utom i fall som avsesi 6 § 2 som avses i 6 § 2 mom. tulltaxefor-
mom. tulltaxeférordningen med fem ordningen med sex procent av be-
och fyrtiosex hundradedels procent skattningsvirdet.
av beskattningsvirdet.

Beskatiningsvirdet 4r — — — — — — varuskatten inbegripen.

Vid bestimmande — — — — — liknande prestation,

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 1967. I samband med ikraft-
traddandet iakttages f6ljande.

1. Genom denna férordning upphor de bestammelser att gélla, som angi-
ves i punkten 1 av ikrafttrddandebestdmmelserna till dels forordningen om
allmén varuskaitt, dels férordningarna den 15 december 1961 (nr 625) och
den 9 april 1965 (nr 75) angaende dndring i forordningen om allmén varu-
skatt, om annat icke féljer av punkterna 2 och 3.

2. Aldre bestimmelser géller alltjimt i frdga om sadant tillhandahallande
inom riket av vara eller tjinsteprestation som fullgjorts fére den 12 januari
1967 eller som pa grund av ikrafttrddandebestdmmelserna till férordningen
om allmin varuskatt 4r undantaget fran sidan skatt vid tiden f6r denna for-
ordnings ikrafttradande.

3. I fradga om uthyrning eller liknande tjdnsteprestation med utstriackning
i tiden giller aldre bestammelser fér tillhandahallande intill den 1 mars
1967. Avser vederlag foér sidan tjansteprestation tid savil fore som efter ut-
gangen av februari 1967 skall, vid skattskyldighet enligt denna férordning,

! Senaste lydelse av 14 och 69 §§ se 1965:75.
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vederlaget uppdelas pa tid intill den 1 mars 1967 och tid déarefter i forhal-
lande till den tid som avser tillhandahillande fére och efter nimnda tid-
unkt.

P 4. Forordningen éger icke tillimpning pa redovisning av preliminér all-
mén varuskatt for period som utléper med utgangen av februari 1967. Om-
fattar redovisningsperiod tid savil {ére som efter utgdngen av februari 1967
skall sdrskild deklaration avgivas dels for den del av perioden som avser
tid fore utgangen av februari 1967 dels for aterstoden av perioden.

5. Vid taxering till allmén varuskatt angives skattepliktig omsittning,
med tillimpning av 28 § andra stycket férordningen om allmin varuskatt,
sarskilt for del av beskattningsar, som avser tid fore utgangen av februari
1967, och sarskilt for aterstoden av beskattningsaret.

I fraga om taxering till allmin varuskatt for férsdljning och uttag av
produkter fran jordbruksfastighet giller de sirskilda bestimmelser som
Konungen meddelar.

6. Ytterligare foreskrifter som fordras fér denna férordnings ikrafttri-
dande meddeclas av Konungen.

Forslag
till
Forordning

angiende éindrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni 1961 (ur 394)
om tobaksskatt

Héirigenom forordnas, att 2 § férordningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skattt skall erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan anges.

2 8.
For tobaksvara — — — belopp, nimligen
Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
1 st. dre 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller grupp I|t.oom. 1,7 10,5
» II| 6ver 1,7 t. 0. m. 3,0 13,5
» 111 » 3,0 5,0 15,4
» v » 5,0 20,8
Cigarretter » Il t.o.m. 0,85 9,9
» 1T | éver 0,85 15,4
Roktobak — 58: —
Tuggtobak - 21: 60
Snus — 9:10

For cigarrettpapper och cigarretthylsor utgar skatten med 5 6re foér varje
blad eller hylsa for framstéillning av en cigarrett.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 1967,
1 Senaste lydelse av 2 § se 1965:614.
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Forslag
till
Forordning
om éndring i tulltaxan den 12 september 1958 (or 475)

Hirigenom férordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall erhalla
dndrad lydelse p& sitt nedan anges?.

Tulltaxa

Anm. For tobaksvaror, vilka inféras i den ordning som avses i 1 § andra
stycket forordningen om tobaksskatt eller i férordningen om ritt fér re-
sande m. fl. att inféra varor tull- och skattefritt, skall, dar tullfrihet ej
alnjutes, tull utga med féljande belopp:

Cigarrer och cigariller vigande per styck mer 4n 3 [ 1 st. 0:40
Cigarrer och cigariller vigande per styck hogst 3 O R 1 st. 0:18
Cigarretter vigande per styck mer &n 0,85 g .............. 1 st. 0:18
Cigarretter viagande per styck hégst 0,85 [ 56 000anaaa000¢: 1 st. 0:12
Andra slag av firdiga tobaksvaror .................... 1 kg 70: —
Kap. 48. Papper och papp samt varor av pappersmassa,
papper eller papp
48:10 Cigarrettpapper, tillskuret — — cigarretthylsor ........ 5%

Anm. For cigarrettpapper i detaljférpackning och cigarretthylsor, vilka
inforas i den ordning som avses i 1 § andra stycket férordningen om tobaks-
skatt eller i férordningen om ritt fér resande m. fl. att inféra varor tull-
och skattefritt, skall, dar tullfrihet ej atnjutes, tull utgd med 5 ore for
varje blad eller hylsa foér framstillning av en cigarrett,

Denna férordning trader i kraft den 1 mars 1967.
! Senaste lydelse av Anm. till Kap. 24 och av Anm. till Kap. 48 se 1966:399.
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Forslag

till

Forordning

angaende iindrad lydelse av 5 § forordningen den 2 juni 1922

(ur 260) om automobilskatt

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 2 juni 1922 om automo-
bilskatt! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

5

Skatt utgar for helt kalenderir
riknat med féljande belopp:

a) for tvahjulig latt motorcykel
med trettio kronor och for tvihjulig
tung motorcykel utan sidvagn med
fyrtio kronor;

b) fo6r tvahjulig motorcykel med
sidvagn och for trehjulig motorcy-
kel med sextio kronor;

¢) for annan automobil med ringar
av mjuk kautschuk:

for personautomobil dels grund-
avgift med efthundratio kronor dels
ock tillaggsavgift med tjugudtta kro-
nor for varje paborjat tal av ett-
hundra kilogram av automobilens
tjanstevikt minskad med niohundra
kilogram;

for lastautomobil dels grundav-
avgift med etthundratio kronor dels
ock tilliggsavgift med foljande be-
lopp:

om {janstevikten icke overstiger
tretusen kilogram, trettiosju kronor
{or varje pabérjat tal av etthundra
kilogram av tjanstevikten minskad
med niohundra kilogram;

om tjinstevikten &verstiger tretu-
sen men icke sjutusen kilogram,
sjuhundrasjuttiosju kronor for tre-
tusen kilogram av tjanstevikten och
sextiofyra kronor for varje paborjat
tal av etthundra kilogram av Ater-
stiaende del av tjinstevikien; samt

om tjanstevikten overstiger sjutu-
1 Senaste lydelse av 5 § se 1954: 255,

(Féreslagen lydelse)

§.

Skatt utgar for helt kalenderar
riknat med féljande belopp:

a) for tvahjulig latt motorcykel
med fyrtiofem kronor och for tva-
hjulig tung motorcykel utan sid-
vagn med sextio kronor;

b) for tvahjulig motorcykel med
sidvagn och for trehjulig motorcykel
med nittio kronor;

¢) for annan automobil med ring-
ar av mjuk kautschuk:

for personautomobil dels grund-
avgift med efthundrasextiofem kro-
nor dels ock tilliggsavgift med fyr-
tiotvd kronor fOr varje paborjat
tal av etthundra kilogram av auto-
mobilens tjdnstevikt minskad med
niohundra kilogram;

for lastautomobil dels grundav-
gift med etthundrasextiofem kronor
dels ock tillaggsavgift med foljande
belopp:

om tjinstevikten icke Overstiger
tretusen kilogram, femtiofem kro-
nor for varje pabodrjat tal av ett-
hundra kilogram av tjinstevikien
minskad med niohundra kilogram;

om tjanstevikten overstiger tretu-
sen men icke sjutusen kilogram, etf-
tusenetthundrafemtiofem kronor for
tretusen kilogram av tjinstevikten
och nittiosex kronor for varje pa-
borjat tal av etthundra kilogram av
aterstdende del av tjanstevikien;
samt

om tjanstevikten Overstiger sju-
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(Nuvarande lydelse)

sen kilogram, fretusentrehundratret-
tiosju kronor foér sjutusen kilogram
av tjanstevikten och etthundratjugu
kronor for varje péabdrjat tal av ett-
hundra kilogram av aterstidende del
av tjanstevikten; dvensom

for omnibus dels grundavgift med
etthundratio kronor dels ock tillaggs-
avgift med foljande belopp:

om tjanstevikten icke oOverstiger
femtusen kilogram trettiofre kronor
for varje paborjat tal av etthundra
kilogram av tjdnstevikten minskad
med niohundra kilogram; samt

om tjanstevikten overstiger fem-
tusen kilogram, etiusentrehundra-
femtiotre kronor for femtusen kilo-
gram av tjanstevikten och femtiofem
kronor for varje paborjat tal av eti-
hundra kilogram av aterstiende del
av tjanstevikten;

d) fér annan automobil, med ring-
ar av annat dmne 4n mjuk kaut-
schuk, med etthundratio kronor for
varje paborjat tal av etthundra ki-
logram av automobilens tjidnstevikt;

e) for sldpvagn:
om totalvikien understiger ettu-
sen kilogram, med dttio kronor;

om lotalvikien uppgar till ettusen
men icke ettusenfemhundra kilo-
gram, med etthundratjugu kronor;

om totalvikten uppgar till ettu-
senfemhundra men icke tvatusen ki-
logram, med etthundrasextio kro-
nor;

om totalvikien uppgér till tvatu-
sen imen icke tretusen kilogram,
med tvdhundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgéar till tretu-
sen men icke femtiusen kilogram,
med fyrahundra kronor;

om totalvikten uppgar till femtu-
sen men icke Aattatusen kilogram,
med femhundrasextio kronor;

om totalvikien uppgar till atta-
tusen men icke elvatusen kilogram,
med sjuhundratjugu kronor;

(Féreslagen lydelse)

tusen kilogram, fyratusenniohundra-
nittiofem kronor fér sjutusen kilo-
gram av tjanstevikten och etthund-
radttio kronor for varje paborjat tal
av etthundra kilogram av atersta-
ende del av tjansievikten; dvensom
for omnibus dels grundavgift med
etthundrasextiofem kronor dels ock
tillaggsavgift med fdéljande belopp:
om tjanstevikten icke overstiger
femtusen kilogram fyrtionio kronor
for varje paborjat tal av etthundra
kilogram av tjdnstevikten minskad
med niohundra kilogram; samt

om tjanstevikten overstiger fem-
tusen kilogram, tvdtusennio kronor
for femtusen kilogram av tjénste-
vikten och dttiotvd kronor for varje
paborjal tal av etthundra kilogram
av Aterstiende del av tjinstevik-
ten;

d) for annan automobil, med ring-
ar av annat dmne 4n mjuk kaut-
schuk, med etthundrasextiofem kro-
nor fo6r varje pabdrjat tal av eit-
hundra kilogram av automobilens
tjdnstevikt;

e) for slapvagn:

om totalvikten understiger ettu-
sen kilogram, med etthundratjugu
kronor;

om totalvikten uppgar till ettusen
men icke ettusenfemhundra kilo-
gram, med etfthundradttio kronor;

om totalvikten uppgar till ettu-
senfemhundra men icke tvatusen ki-
logram, med tvdhundrafyrtio kro-
nor;

om totalvikten uppgir till tvatu-
sen men icke tretusen kilogram, med
trehundrasextio kronor;

om totalvikten uppgar till tretu-
sen men icke femtusen kilogram,
med sexhundra kronor;

om totalvikien uppgar till femtu-
sen men icke attatusen kilogram,
med ditahundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgir till atta-
tusen men icke elvatusen kilogram,
med ettfusendttio kronor;
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(Nuvarande lydelse)

om totalvikten uppgér till elva-
tusen men icke fjortontusen kilo-
gram, med dttchundradttio kronor;
samt

om totalvikten uppgar till fjorton-
tusen kilogram eller mera, med eti-
tusentvdhundra kronor.

Det aligger — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

om totalvikten uppgar till elvatu-
sen men icke fjortontusen kilogram,
med ettusentrehundratjugu kronor;
samt

om totalvikten uppgir till fjor-
tontusen kilogram eller mera, med
ettusenattahundra kronor.

av skatten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968.
Att fordon, som vid registrering redovisas som littviktsmotorcykel, tills

vidare skall vara frikallat fran skatt, framgar av dvergangshestimmelsen
till férordningen den 28 september 1951 (nr 654) angdende dndrad lydelse
av 1, 2 och 5 §§ férordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt.

Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398)

om finansiering av folkpensioneringen

Harigenom férordnas, att 3 § lagen den 25 maj 1962 om finansiering av
folkpensioneringen! skall erhilla dndrad lydelse pa sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Folkpensionsavgift skall utga med
fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begrins-
ningar som nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erligga avgift med samman-
lagt hogst ettusenivdhundra kronor.
Dirvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
Overstigande femtontusen kronor,
envar paféres pensionsavgift med
sexhundra kronor. Om endast den
ene har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
minskas i féorekommande fall den-
nes avgift s att sammanlagda be-

1 Senaste lydelse av 3 § se 1965:74.

Folkpensionsavgift skall utga med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begrins-
ningar som nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erligga avgift med samman-
lagt hogst ettusenfemhundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
envar paféres pensionsavgift med
sjuhundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst 6verstigande femtontusen kro-
nor, minskas i forekommande fall
dennes avgift sa att sammanlagda
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(Nuvarande lydelse)

loppet av avgifterna ej Overstiger
ettusentvdhundra kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som av-
ses i1 andra stycket skall erlagga av-
gift med hogst -ettusentvdhundra
kronor.

(Féreslagen lydelse)

beloppet av avgifterna ej overstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som av-
ses i andra stycket skall erligga av-
gift med hogst eftusenfemhundra
kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1967.
Aldre bestaimmelser giller alltjimt i fraga om folkpensionsavgift som pa-

fores for ar 1967 eller tidigare ar.

Folkpensionsavgift for ar 1968 paféres med fyra och en halv procent,
dock hogst med ettusentrehundrafemtio kronor. Hirvid skall talen ettusen-
femhundra och sjuhundrafemtio i 3 § utbytas mot ettusentrehundrafemtio

och sexhundrasjuttiofem.

Forslag

till

Forordning
angiende idndrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 8.
1 mom. Frian sammanlagda — — — friga ér.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall berdknas till
ett belopp motsvarande minst en
fiirdedel av den sammanrdknade
nettoinkomsten (summan av den
skattskyldiges enligt denna forord-
ning faststdllda inkomster frdn olika
forvdrvskdllor, minskad med avdrag
enligt forsta stycket for underskott).
Avdraget md dock icke vid tillimp-
ning av denna schablonregel berdk-
nas till hégre belopp dn 2250 kro-
nor eller, for makar som under be-
skattningsiret levt tillsammans, for
dem bida gemensamt till hogre be-
lopp édn 4500 kronor eller, fér den
som under beskattningsaret wvarit

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall beraknas till
ett belopp av minst 2 250 kronor el-
ler, f6r makar som under beskatt-
ningsaret levt tillsammans, fé6r dem
bada gemensamt minst 4 500 kronor.
Foér den som under beskattningséret
varit ogift (varmed jamstilles dnka,
dnkling eller franskild) och haft
hemmavarande barn under 18 ar
medges likasd avdrag med minst
4 500 kronor. Bestdmmelserna i det-
ta stycke skola icke dga tillimpning
pa fysisk person, som enligt vad
didrom 4&r sédrskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for ri-
ket gemensamma distriktet, samt ej

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1966:275.
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(Nuvarande lydelse)

ogift (varmed jamstalles dnka, dnk-
ling eller franskild) och haft hem-
mavarande barn under 18 ar, till
hégre belopp dn 4500 kronor. Be-
stimmelserna 1 detta stycke skola
icke dga tillimpning pa fysisk per-
son, som enligt vad dirom &ir sar-
skilt stadgat taxeras till statlig in-
komstskatt i det for riket gemen-
samma distriktet, samt ej heller pa
juridisk person annat &n i fall som
avses i 6 § 3 mom.

Har sdan — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

heller pa juridisk person annat an
i fall som avses i 6 § 3 mom.

i fraga.

Denna foérordning triader i kraft den 1 juli 1967 och tillimpas forsta

gangen vid 1968 Ars taxering.

Forslag
till
Lag

om éndrad lydelse av 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna till

50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 och punkt 2 av anvisningarna till 50 § samma lag! skall
crhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

2 mom. For fysisk — — — — —
Finnes skattskyldigs — — — — —
——————— motsvarande tillimpning.

Om skattskyldigs

Skattskyldig, vars inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension, skall — ddrest sirskil-
da omstindigheter icke till annat
foranleda — anses hava haft sddan
nedsatt skatteféormaga, varom i and-
ra stycket férmdles.

Vad hirefter — —

(Féreslagen lydelse)

— kronor, bortfaller.
—- jimkning medgivits.

Skattskyldig, vars inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension, skall — om séarskilda
omstidndigheter icke féranleda an-
nat — anses ha haft nedsatt skatte-
formaga enligt andra stycket. Att be-
stimmelsen i andra stycket om visst
hégsta avdragsbelopp icke gdller vid
faststillandet av avdrag i detta fall
framgar av punkt 2 av anvisning-
arna.

- — — — beskattningsbar inkomst.

! Senaste lydelse av 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna till 50 § se 1964:70.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar

till 50 §.

9. Didrest skattskyldig varit for
sin forsorjning helt beroende av
vad han i form av folkpension upp-
burit, bér den taxerade inkomsten
regelmissigt minskas med ett be-
lopp motsvarande vad han silunda
uppburit, dock hégst 4500 kronor.
Om den skattskyldige mot 1ag avgift
vistats 4 sjukhus eller annan anstalt
cller om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan diarmed jamfor-
lig omsténdighet, bor det belopp,
varmed den taxerade inkomsten en-
ligt vad nyss sagts ma minskas,
jimkas med héinsyn dartill.

Om skattskyldig — — — — — —
Direst folkpensionen

2. Direst skattskyldig varit for
sin forsorjning helt beroende av
vad han i form av folkpension upp-
burit, bér den taxerade inkomsten
regelmissigt minskas med vad han
salunda uppburit, dven om det be-
lopp som angives i 50 § 2 mom.
andra stycket ddrigenom éverskri-
des. Om den skattskyldige mot 1ag
avgift vistats a4 sjukhus eller annan
anslalt eller om hans levnadskost-
nader ront inverkan av annan dar-
med jaimfoérlig omstandighet, bor det
belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jimkas med hansyn dartill.
nedsatt skatteférmaga.
dartill foranleda.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillampas

forsta gingen vid 1967 ars taxering.

Forslag
till
Forordning

om indrad lydelse av 68 § taxeringsforordningen

den 23 november 1956 (ar 623)

Hirigenom férordnas, att 68 § taxeringsférordningen den 23 november

19561 skall erhalla dndrad lydelse pa

(Nuvarande lydelse)

satt nedan anges.

(Féreslagen lydelse)

68 §.
For taxeringsnamnd —— -— -— — — — skattskyldiges namn.

I inkomstlangden antecknas sir-
skilt

dels i avseende & statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
virvskillor, medgivet avdrag for un-
derskott a forvarvskalla, samman-

1 Senaste lydelse av 68 § se 1961:628.

I inkomstlangden antecknas sir-
skilt

dels i avseende & statlig in-
komstiskatt inkomst av olika for-
varvskallor, medgivet avdrag for un-
derskott a4 forvirvskilla, samman-



&

(Nuvarande lydelse)

riknad nettoinkomst, medgivna all-
minna avdrag som icke avse under-
skott 4 foérvirvskalla, taxerad och
beskattningsbar inkomst med angi-
vande tillika, dir det ej framgar av
lingdens uppstillning, av den punkt
i 10 § 2 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, enligt vilken skat-
ten skall beridknas,
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(Féreslagen lydelse)

riknad nettoinkomst (summan av
inkomsterna av olika férvdrvskdllor,
minskad med avdrag for under-
skott), medgivna allminna avdrag
som icke avse underskott & forvirvs-
killa, taxerad och beskattningsbar
inkomst med angivande tillika, dir
det ej framgar av lingdens uppstéll-
ning, av den punkt i 10 § 2 mom.

férordningen om statlig inkomst-
skatt, enligt vilken skatten skall be-

riknas,
dels # — — — — — — skall beriknas.
Uppgér den — — — — — icke uppkommer.
I formégenhetsldngden — — — — beskattningsbara férmogenheten.
Nirmare foreskrifter — — — — — Kungl. Maj:t.
Taxeringslingd underskrives — — — — — av denne.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1967.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit féljande till
bevillningsutskotiet hinvisade motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 334 av herr Strandberg och friken Sten-
berg samt I1: 420 av herr Pelersson m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t matte anhalla att kungérel-
sen den 7 maj 1965 (nr 201) om statsbidrag till viss linjetrafik pa lands-
bygden blir foremal for 6versyn fore hostsessionen vid innevarande ars riks-
dag, samt

2) alt fragan om héjd fordonsskatt i vad den avser bussar upptages till
provning forst sedan denna éversyn har verkstillts;

IT) de likalydande motionerna I: 335 av herr Sirandberg samt I1: 397 av
herrar Bengison i Solna och Ringaby, vari hemstillts, alt riksdagen matte
besluta atl den hojda fordonsskatten endast skall avse kalenderarel 1968
samt att den skall rubriceras »Tillfallig hojd fordonsskatt avseende kalen-
derarel 1968»;

I[TI) de likalydande motionerna 1: 336 av herrar Sundin och Azel Kris-
tiansson samt I1: 410 av herr Jonasson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 7 matte

1) 1 princip godta hojning av fordonsskatten sa att statsverket redan for
budgetaret 1967/68 tillféres en inkomstforstirkning av 300 milj. kronor i
enlighet med vad som beriknats i propositionen, samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter skyndsam
provning matte foreliigga arets hostriksdag forslag till sadan utformning av
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fordonsbeskattningen, att hidnsyn tages till den yrkesméissiga lastbilstrafi-
kens och busstrafikens kostnadslige i enlighet med vad som anforts i mo-
tionernay;

IV) de likalydande motionerna I: 337 av herrar Sundin och Per Jacobsson
samt II: 284 av fru Nettelbrandt m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 7 matte i skrivelse till Kungl.
Mayj:t begira forslag till nya bestimmelser rorande beskattningen av folkpen-
siondrernas sidofortjanster i syfte att undvika orimliga avbrénningar pa
dessay;

V) de likalydande motionerna I: 338 av herr Tistad och II:425 av herr
Werbro, vari hemstallts, att riksdagen — med édndring av vad som foreslis
i proposition nr 7 - maétte besluta, att fér nedannidmnda tobaksvaror, vilka
inféres i den ordning som avses i 1 § andra stycket férordningen om tobaks-
skatt eller i forordningen om ritt f6r resande m. fl. att inféra varor tull- och
skattefritt, skall, dar tullfrihet ej atnjutes, utga tull med f6ljande belopp:

Cigarrer och cigariller vigande per styck hogst 3 g ...... 1 st. 0:20 kr.
Cigarretier vigande per styck mer &n 0,85 g ............ 1 st. 0:20 kr.
Cigarretter vigande per styck hogst 0,85 g ............ 1 st. 0:13 kr.
Andra slag av fardiga tobaksvaror .................... 1 kg 75:— kr.

VI) de likalydande motionerna 1: 339 av herr Werner och II: 407 av herr
Jansson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen —- med bifall i 6vrigt till
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 7 om #dndring av 50 § kommunal-
skattelagen jimte punkt 2 av anvisningarna till nimnda paragraf — matte
hemstélla, att Kungl. Maj:t forordnar om anvisningar till de lokala skatte-
myndigheterna om en utvidgad tillimpning av ifragavarande regler vid be-
viljande av extra avdrag for nedsatt skatteformaga vid fall av sidoinkomster
av ringare omfattning utéver folkpensionen;

VII) de likalydande motionerna I: 418 av herrar Harry Carlsson och Eric
Gustaf Pelerson samt II: 537 av herr Jonsson m. fl., vari hemstallts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning i syfte att
undantaga sadana folkpensionérer, vilkas huvudsakliga inkomster utgores
av folkpension, fran deklarationsplikt eller att genomféra en visentlig for-
enkling av deklarationsférfarandet;

VIII) de likalydande motionerna I: 420 av herr Holmberg m. fl. och II: 528
av herr Bohman m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om utredning rorande mojlig-
heterna att avskaffa skatteplikten for folkpensioner; samt

2) antaga foljande
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a) Foérslag
till
lag om dindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 3:0)

Hirigenom férordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla éndrad lydelse pa sitl nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven ly-

delse.
48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt bestam-
melserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering dr alders- eller in-
validpensionir eller vars make &r sidan pensionir. Denne dger att & den i
hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag pa
siatt nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna ir pensiondr som
i forsta stycket sagts, kommunalt orlsavdrag med 6 400 kronor.

Direst sammanlevande makar bada dr pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstélles &nka, ankling
eller franskild) dger, dérest han haft hemmavarande barn under 16 ar, lika-
ledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Annan skattskyldig dn i andra, tredje eller fjirde stycket sagts ager at-
njuta kommunalt orlsavdrag med 4 000 kronor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligl 48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar
avse jaimvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar alders- eller invalidpensionar och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frdgan om barns alder
skall bedémas efter forhallandena den 1 november &ret nist fore taxe-
ringsaret. Med barn avses jdmvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I fraga -— —— — foljande beskattningsaret.
De for — — — make avlidit.

Har eljest — —— — for taxeringen.

De f6r — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968, dock att éldre bestammelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1968 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar.
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b) Forslag
till

forordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om stailig inkomstskatt

Hirigenom foérordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan
angives.

8 §.

Skattskyldig fysisk — — - 1 mom. kommunalskattelagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angiende kommunalt ortsavdrag skall 4ga motsvarande tillimpning betrif-
fande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt - — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som &tnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
raknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen eller 48 a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och
som varit har i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningséret,
utgdr grundbeloppet:

nir den — - - — beskattningsbara inkomsten;
nar den — — — 65 % av aterstoden.

For annan — — — 65 % av aterstoden.

Andé att — — —- denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1968; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1968 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1967 eller tidigare 4r.

IX) de likalydande motionerna I: 561 av herr Hilding samt 11: 714 av her-
rar Jonsson och Jonsson i Ingemarsgérden, vari hemstillts,

»1) att riksdagen matte besluta att maximigriansen for det s.k. extra
avdraget vid inkomsttaxeringen matte upphévas provisoriskt dven fér i mo-
tionerna nimnda grupper av pensiondrer, samt

2) att utskottet matte utarbeta erforderlig lagtext»;

X) de likalydande motionerna I: 563 av herr Kaijser och I1: 719 av froken
Ljungberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstdlla att Kungl. Maj:t matte genom tilliggsdirektiv till handi-
kapputredningen ge denna i uppdrag att nirmare underséka fradgan om de
handikappades skatteproblem, nirmast i vad avser ritt till avdrag fér de
handikappades sirskilda kostnader for inkomstens férvarvande samt fragan
om exira avdrag pa grund av deras hogre levnadskostnader»;

XI) de likalydande motionerna I1: 581 av herrar Stefanson och Lundberg
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samt I1: 722 av herr Magnusson i Boras . fl., vari hemstallts, att riksdagen
matte antaga det i proposilionen nr 7 framlagda forslaget till forordning
angaende andring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmén
varuskatt med den édndring att ikrafttrddandebestammelserna erhaller fol-
jande lydelse.

Denna férordning triider i kraft den 1 mars 1967. I samband med ikraft-
rddandet skall foljande iakttagas.

1. Med den inskrankning som féljer av andra stycket dger foérordning-
en icke tillampning i fraga om sadant tillhandahillande inom riket av vara
eller tjansteprestation som skett fore den 12 januari 1967 eller varom fore
namnda dag slutits skriftligt avtal, vari vederlaget blivit till beloppet fast-
stallt. Vad nu sagts om verkan av skriftligt avtal giller dven i fraga om
inforsel till riket, om den, for vars rikning inférseln sker, fére den 1 april
1967 till generaltullstyrelsen skriftligen anmalt sin avsikt att dberopa av-
talet vid infoérseln. Foérordningen dger ej heller tillimpning i fraga om
sddant tillhandahallande genom postverkets forsorg av periodiska publika-
tioner, for vilket vederlag influtit till postverket fére den 1 mars 1967,
aven om vederlaget forst direfter kommer mottagaren till godo.

Avser ett fore den 12 januari 1967 slutet skriftligt avtal, vari vederlaget
blivit till beloppet faststillt, tillhandahallande inom riket av tjinstepres-
talion som anges i 11 § férordningen om allmin varuskatt, dger 14 § i
dess nya lydelse tillimpning pa tjdnsteprestationen frdn och med den dag
—— dock tidigast den 1 mars 1967 — da avtalet skulle upphora att gilla
om det med iakttagande av gillande uppsdgningsvillkor uppsagts den 1
februari 1967. Motsvarande giller tillimpningen av bestimmelserna om ut-
hyrning i 18 § 3 mom.

2. Bestammelserna i forsta punkten om skriftligt avtal dga tillimpning
dven pé avtal, vari skriftlig viljeférklaring féreligger fran endast den ena
parten, om avtalet fullgéres i enlighel med denna viljeforklaring.

Kan enligt avtalet vederlag som anges med bestdmt belopp dndras om
kostnadsindring eller dylikt intraffar, anses vederlaget likval faststillt till
beloppet, om vederlaget utgar utan #ndring eller dndras endast i enlighet
med bestimmelse i avialet om &ndring i anslutning till dndring i officiellt
index eller, i friga om entreprenadarbete eller motsvarande, i kollektivav-
tal.

3. Forordningen #ger icke tillampning a den redovisning av preliminar
allmin varuskatt som skall ske under mars méanad 1967.

4, Omfattar redovisningsperiod eller beskattningsar tid sival fore som
efter det denna férordnings bestidmmelser skola tillampas, gélla foljande
siarskilda bestimmelser.

Sarskild deklaration for prelimindr allman varuskatt skall avgivas dels
for den del av redovisningsperioden som avser tid fore utgangen av februari
méanad 1967, dels for aterstoden av redovisningsperioden.

Vid taxering till allmidn varuskatt skall skatteplikiig omsitining, med
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tilldmpning av 28 § andra stycket férordningen om allmén varuskatt, an-
ges sarskilt for tid fére utgangen av februari manad 1967 och sarskilt for
tid darefter.

I friga om taxering till allmin varuskatt for férsiljning och uttag av
produkter iran jordbruksfastighet gilla de sdrskilda bestdmmelser som
Kungl. Maj:t meddelar.

5. Fordras eljest sirskilda bestimmelser i frdga om denna férordnings
ikraftirddande, dger Kungl. Maj:t meddela sddana bestimmelser.

XII) de likalydande motionerna I:586 av herr Sundin samt II: 703 av
herrar Boo och Dahlgren, vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och féreslag angaende
inférande av ett sirskilt schablonavdrag vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt, motsvarande det avdrag for kommunalutskylder, som av Kungl.
Maj:t foreslagits arets riksdag, i enlighet med vad i motionerna anférts»;

XIII) de likalydande motionerna I:587 av herr Wallmark m.fl. samt
I1: 699 av herrar Asp och Hedin, vari hemstallts, »att riksdagen matte be-
sluta om &andring av Kungl. Maj:ts férslag till {6rordning angiende 4ndrad
lydelse av 5 § férordningen om automobilskatt i enlighet med vad i mo-
tionerna angivits»;

XIV) de likalydande motionerna I: 588 av herr Werner och I1:709 av
herr Hermansson . fl., vari bl.a. hemstillts, att riksdagen maétte avsld
Kungl. Maj:ts forslag till 4ndring i férordningen om allmén varuskatt;

XV) de likalydande motionerna 1: 684 av fru Lindstrom m. fl och 1I: 851
av herr Wahlund m. fl., vari hemstallts, att motionerna éverlimnas till ve-
derborande utskott for att av dem tagas i beaktande vid 6verliggning inom
utskotten angiende behandlingen av det stora frigekomplex som u-lands-
hjalpen utgor;

XVI) motionen II: 733 av herr Rubin, vari hemstillts, att riksdagen maétte
antaga foljande férordning angdende andrad lydelse av 2 § forordningen
den 16 juni 1961 (nr 394) om skatt pa tobaksvaror:

Hiarigenom férordnas, att 2 § férordningen den 16 juni 1961 (nr 394) er-
haller foljande dndrade lydelse.

28
Varuslag Vikt for 1 st xgram Belopp for
1st 6re 1 kg kronor
Cigarrer och cigariller Grupp 1 t.o.m. 1,7 14,5
I1  6ver 1,7 t.o.m. 3,0 17,0
111 » 3 » 5,0 17,8
1V » D 21,8
Cigarretter Grupp I t.0.m 0,85 13,9
11 over 0,85 18,4
Roktobak 74,25
Tuggtobak 30,00
Snus 11,10

Anm. Forslaget till d4ndrad lydelse av cigarretter grupp I och II hanfér sig till
KF den 9 april 1965 (nr 79).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 2
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XVII) motionen II: 737 av herrar Rubin och Sjéholm, vari hemstillts, »att
riksdagen métte, i samband med behandlingen av det foreliggande for-
slaget om hojning av den allménna omsittningsskatten, uttala som sin me-
ning att en differentiering av den allménna omsittningsskatten nu bér ske
mellan nédvéindighetsvaror och andra artiklar, si att omsittningsskatte-
héjningen ej drabbar de férras.

De ovan under I upptagna motionerna I: 334 och II: 420 har hinvisats
till statsutskottet savitt avser punkt 1) i motionernas hemstillan och i
ovrigt till bevillningsutskottet.

De ovan under XV angivna motionerna 1:684 och II: 851 har hinvisats
jamval till statsutskottet, bankoutskottet och lagutskott.

Savitt avser de under XIV upptagna motionerna I: 588 och II: 709 be-
handlar utskottet i forevarande betinkande endast yrkandet om avslag pa
forslaget om hojning av den allménna varuskatten. Ovriga yrkanden i mo-
tionerna kommer att behandlas av utskottet i andra sammanhang.

Betraffande de skél, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse harfor ej lamnas i det
foljande, hdnvisa till motionerna I:334, 1: 335, 1: 338, 1: 420, I: 586, I: 587,
1: 684, 11: 284, 11: 407, 11: 410, II: 537, 11: 709, II: 714, II: 719, I1: 722, II: 733
(H:612) och IT:737.

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda férslagen hin-
visar utskottet till ovanniamnda statsradsprotokoll. Redogbrelsen hirut-
innan aterfinnes under féljande rubriker pa nedan angivna sidor i propo-
sitionen, namligen

Den allménna varuskatten, s. 13—186.

Tobaksskatten, s. 16-—17.

Motorfordonsskatten, s. 17—19.

Kommunalskatteavdraget, s. 19—21.

Extra avdrag vid inkomstbeskattningen foér folkpensionirer, s. 21--23.

Sammanfattning, s. 23.

Motionerna

Den allmdnna varuskatten

Motionarerna i motionerna 1: 581 och II: 722 framhaller, att de bestam-
melser som reglerar ikraftirddandet har fatt en helt annan utformning an
da tidigare hojningar av den allmiinna varuskatten digt rum. Resultatet av
de foreslagna bestimmelserna skulle bli att bestillare i manga fall skulle
drabbas av en prishdjning genom den héjda beskattningen, trots atl be-
stillningen skett innan propositionen framlades for riksdagen. Detta har
departementschefen funnit sig kunna bortse fran med den motiveringen att
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skriftliga avtal pa omradet numera regelmissigt innehaller klausuler, som
mojliggor prisindring vid t. ex. en hojd beskattning. Bortsett fran att detta
pastdende inte stimmer helt med de verkliga forhallandena - tvirtom har
hittillsvarande praxis betrdffande Gvergangsbestimmelserna gjort sidana
klausuler mindre nddvindiga — géller det sagda éver huvud taget inte in-
kop fran utlandet. Det bor ocksa framhallas att det ingalunda alltid blir {ra-
ga om en si begrinsad héjning som fran 10 till 11 %. Da det giller ut-
hyrningsavtal kommer i ctt ingalunda obetydligt antal fall hojningen att
drabba sidana uthyrningsavtal som hiltills traffats av 4 ¢ skatt. Inte
minst i sistndmnda fall saknar de skattskyldiga ofta helt méjligheter att ta
ut en hojd skatt av kunderna. Motionidrerna féreslar darfor att den praxis
som ulbildats pa omradet bibehalles och att évergangsbestimimelserna ut-
formas efier samma linjer som vid 1965 ars hojning av skattesatsen.

Yrkandet om avslag pa den foreslagna hojningen av den allminna varu-
skatten motiveras i motionerna I: 588 och I1: 709 med att kampen mot pris-
stegringarna maste goras till grundlinje fér den ekonomiska politiken. In-
flationen urholkar barnbidragen och andra sociala férmaner liksom 16nefor-
battringarna, vilka i fjol for stora grupper var ganska sma. Den slar har-
dast mot laglonegruppernas standard, férdyrar produktionen och férsam-
rar konkurrensférhillandena gentemot utlandet. A andra sidan paskyndar
den tillvaxten av de stora férmogenheterna, placerade i sakvirden, och vid-
gar inkomst- och férmogenhetsklyftorna i samhaéllet. Regeringens utspel in-
for arets riksdag kan enligt motiondrernas mening inte betecknas som nagot
kampprogram mot inflationen. Visserligen &r budgeten »stram» i den me-
ningen att utgiftsékningen pa de flesta omraden ar mycket restriktiv. Men
prisstegringarna paskyndas, bland annat genom en ny hdjning av omsitt-
ningsskatten. Motiondrernas installning ar att det for de breda lagren av
lontagare, inte minst lidglonegrupper och barnfamiljer, 4r viktigast att
stoppa pris- och hyresstegringarna samt trygga och forbittra den reala lev-
nadsstandarden.

Det statliga skattetrycket ar hogt och den kommunala utdebiteringen vi-
sar en oroande utveckling. A andra sidan ar det tydligt att det statsfinansiel-
la laget nodviandiggor okade statsinkomster utéver vad som berdknas infly-
ta med nuvarande skattesatser. IFragan blir da vilka av de av regeringen f6-
reslagna skattehdjningarna som kan accepteras och vilka som bor ersittas
av Okade skatteuttag pa andra omraden, allt i férhallande till vad som sam-
lidigt foreslis i total 6kning eller minskning pa budgetens utgiftssida. Av
bland annat skl som férut ndmnts anser motijonérerna inte att nagon hoj-
ning av omsattningsskatten bor ske i nuvarande lige. Den ar inte forenlig
med en effektivare kamp mot prisstegringarna pa skilda omraden.

I motionen II: 737 aktualiseras énskemalet om en differentiering av om-
sidltningsskatten betrdffande nddvandighetsvaror och varor som kan be-

2+ DBihang till riksdagens protokoll 1967.7 saml. Nr 2
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tecknas sasom overflods- eller lyxartiklar. Sarskilt for de mindre inkomst-
tagarna har omsittningsskatten nu blivit en kinnbar palaga pd livets nod-
torft. Sjalvfallet medfor en sadan differentiering betydande administra-
tiva besvirligheter. Principen har dock godiagits i friga om investerings-
varor varfor en reform av detta slag inte 4r ogenomférbar. Efter hand som
omsiltningsskatten stiger gor sig kravet pa en differenliering mer gil-
lande. I férsta hand torde livsmedel boéra undantas fran skaitehéjningarna,
eventuellt kan dven andra varugrupper sarskiljas. Detta sporsmail pakallar
noggrant overvidgande innan omsittningsskatten anyo hojes.

Tobaksskatten

Schablontullarna pa tobaksvaror bér om méjligt - framhalles i motioner-
na I: 338 och II: 425 - vara si avviigda att det inte blir I6nande att inféra
tobaksvaror mot erliggande av sddan tull. De bor darfor motsvara summan
av tull, tobaksskatt och den allménna varuskatt som skulle utgd om inkop
skett till verkligt »skattefritts pris. Enir detta kan vara svért att faststilla,
kan man i stillet berdkna den allminna varuskalten pa delaljhandelspriset
pé ett representativt svenskt fabrikat i varje varu- eller skattegrupp. Denna
metod ger i allméinhet etl nagot ligre ehuru fulll néjaktigt resultat. { f6ljan-
de tabla gores en sadan berdkning.

Varuslag Enhet Svensktl Tull Tobaks- Allmdn Summa Schablon-
detalj- skatt varu- tull o tull enl.
pris skatt skatt prop.
ore dre ore ore dre ore

Cigarretter:

grupp I........ 1 st. 15,5 1,2 9,9 1,5 12,6 i2
LI § S 1 st. 22,5 2,1 15,4 2,2 19,7 18
Cigarrer och cigariller:
gruppI........ 1 st. 30,0 3,3 10,5 3,0 16,8 18
» I ... 1 st. 37,0 6,4 13,5 3,7 23,6
»  IID...... 1 st. 67,5 13,1 15,4 6,7 35,2 10
IV ... 1 st. 70,0 17,7 20,8 7,0 45,5
kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Réktobak........ 1 kg 102: 9: 75 58: — 10: 20 77: 95}

Tuggtobak ...... 1 kg 1ri 21: 60 70: -

Snus ............ 1 kg fri 9:10

Med hansyn till vad ovan sagts bor schablontullarna i férekommande fall
hojas, sa alt de motsvarar den i tablan beriknade summan av tull och skatt.
Cigarrer och cigariller, som i frdga om tobaksskatten ér indelade i fyra grup-
per, ir med avseende pa schablontullen indelade i endast tva grupper med
en viktgrans vid 3 g. Hiar maste schablontullen faststillas genom interpola-
tion mellan de sammanlagda skattesatserna i respektive skattegrupper. Be-
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traffande roktobak, tuggtobak och snus, som i schablontullhinseende sam-
manférts i en gemensam grupp, bor schablontullen bestimmas uteslutande
med hénsyn till réktohak. Tuggtobak och snus éar i forevarande avseende
helt irrelevanta.

I motionen 11: 733, dar en hojning av tobaksskatten utdver vad som fore-
slagits i propositionen forordas, hinvisar motioniren i fridga om motivering-
en till motionen II: 6712. 1 sistnAmnda motion hemstills om ett sammanlagt
anslag pa 1,06 miljarder kronor till u-landshjilp. motsvarande en procent
av bruttonationalprodukten.

For finansiering av de begéirda anslagen erfordras olika atgirder. Fram-
fér allt bor enligt motiondrens mening lyxskatt liaggas pa den konsumtion,
som vi har lattast att avvara och som dessutom starkt forsimrar var betal-
ningsbalans, némligen pa bilar med inképspris éver 20 000 kronor, parfy-
mer, kosmelika, grammofonskivor o. d. Den starkt ékade anvindningen av
engangsglasférpackningar, som dessutom sa starkt bidrar till nedskrdpning-
en av naturen, bor beskattas. Tobaksskatten bér hojas utdver vad rege-
ringen féreslagit.

Ett allmént u-lan bor tecknas, som bidrar till uppniende av den #skade
summan. Dértill bor ett u-landsfriméiirke utges, pi samma sitt som det ut-
givits frimérken till f6rman for cancerfonden.

I forhallande till statsverkspropositionen innebar vad hir foreslagits 6ka-
de utgifter med 656 miljoner kronor. Av detta belopp kan 300 miljoner tic-
kas genom det foreslagna u-lanet. Aterstoden 356 miljoner tickes genom de
ovan foreslagna konsumtionsskattehdjningarna, av vilka den hoéjda tobaks-
skatten berdknas ge 240 miljoner kronor, motorfordonsskatten 40 miljoner
kronor och den sirskilda varuskatten 75 miljoner kronor. Frimirksserien
torde kunna inbringa ca 5 miljoner kronor.

Motorfordonsskatten

I motionerna I: 334 och I11: 420 erinras om att enligt riktlinjerna for den
statliga trafikpolitiken utgar sarskilt statsbidrag till busslinjetrafik pa
landsbygden. Erséttningen &r begrinsad till vad som svarar mot tvi kronor
per vagnmil bidragsgrundande trafikarbele, varvid med sddant trafikarbe-
e menas vad som motsvarar en daglig dubbeltur pa varje i icke ekonomiskt
barkraftig landsbygdslinje ingdende vigstracka. Begrinsningen till tva kro-
nor per vagnmil har kvarstatt oférdndrad sedan statsbidrag i dessa former
forsta gangen blev tillgiingliga under budgetaret 1961/62. Forfattningen fo-
reskriver emellertid att bidraget, dock endast om synnerliga skil toreligger,
ma overstiga vad som svarar mot tvi kronor per vagnmil. Utvecklingen i
busslinjetrafiken, sisom den aterspeglar sig i den hittillsvarande bidrags-
givningen, visar emellertid pa kontinuerligt 6kade underskott i den trafik
det hir giller.

Mojligheten till f6rhojt bidrag har begagnats i fraga om 43 av totalt 471
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bifallna bidragsansokningar. [ évriga fall har tvikronorsregeln praktiskt ta-
gel genomgdende varit avgérande fér berdkningen av bidragsbeloppets stor-
lek. Mycket stora icke bidragstickta underskott har alltsa kvarstatt, vilket
i sin tur gjort det nodvindigt for trafikutdvarna att inskrinka eller hell
upphora med driften pa manga linjer.

Situationen for linjetrafiken pa landsbygden har silunda alllmer forvar-
rats och for stora delar av landet foreligger darmed ett akut hot mot trans-
portférsorjningen. Detta till trots har den trafikverksamhet det hér galler
kommit att férorsakas ytterligare kostnader av forra arets riksdag. Den da
beslutade héjningen av beskatlningen pa bensin och motorbrinnolja med 5
ore per liter, som for den yrkesmissiga busstrafiken i dess helhet har berdk-
nats medféra 6kade driftkostnader med ca 5 mkr. per ar, betyder enbart for
de trafikrorelser, som under budgetaret 1965/66 erholl statsbidrag for sin
verksamhet, en 6kad arskostnad med i runt tal 2,6 mkr. I proposition nr 7
till arets riksdag har nu framlagts férslag om héjning av automobilskatterna
med genomgacende 50 procent. Denna ytterligare beskattning skulle 6ka den
yrkesmissiga busstrafikens arskostnader med 6ver 10 mkr. och fororsaka
enbart de nyssniamnda trafikrorelserna driftkostnadsékningar med néra 6
mkr. per ar.

Motionirerna finner det vara helt orimligt och i strid med malsatining-
en for trafikpolitiken att man genom beslut av tvd pd varandra foljande
riksdagar paligger trafikrorelser, at vilka statsbidrag kan utgd inom en
foreslagen anslagsram av 7,0 mkr., 6kade arskostnader med ungefar 8,5
mkr. Det ar dessutom att mirka, att den dvervigande delen av den buss-
linjetrafik, som bedrivs av trafikrorelser for vilka statsbidrag i den an-
givna formen ej kan komma i fraga, utgéres av i kommunal eller annan
regi bedriven lokalirafik i stidder och stérre samhéllen. Aven for denna
trafik har man totalt sett att rikna med stora arliga driftunderskott, som
i regel maste tickas med kommunalskattemedel.

Motionirerna anser med hinsyn till det anforda att overvdgande skl
talar fér andrade regler for statsbidragsgivningen till olénsam linjetrafik
pa landsbygden.

Motiondrerna i motionerna I: 335 och II: 397 erinrar om att den senaste
langtidsutredningen har beriknat, att viigtrafikens andel av de tolala trans-
porterna kommer att dka. Salunda har berdknats, att personbilar och bus-
sar 1970 kommer att svara for 92 4 93 % av det inrikes persontransport-
arbetet mot 89 9 1964. Motsvarande siffror for godstrafikens del ar 45 %
mot 38 9%. Dessa forandringar i godstrafiken medfér att jarnvégens an-
del sjunker fran 51 % 1964 till 45 % 1970.

De pagaende utredningarna om bilskatter och vigkosinader kommer ati
fortsiatta sitt arbete under aret, och nu kan ej heller anges, om bilismens
totala skatteborda skall dkas eller ej. For ndrvarande uttas fordons- och
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drivinedelsskatter samt dessutom en trafikomliaggningsskatt. Dessa skatter,
varav den senare skall upphéra med detta budgetars utgang, specialredo-
visas. Ddremot redovisas energiskatt, acciser och den 1966 beslutade extra-
skatten pa drivmedel i den allminna budgeten. Savil sistnidmnda skatt som
den forhdjda fordonsskatten kommer att innebira bérdor pa bilismen i
storleksordningen 600 milj. kr. Trafikpolitiskt sett innebdr det en kon-
kurrensforskjutande effekt med hiansyn till den berdknade utvecklingen
av denna trafik.

Fordonsskattehdjningen ir vidare onddig ur den synpunkten, att de spe-
cialdestinerade skatterna pa fordon och drivmedel redan nu #r si hoga
att nagon hojning ej 4r ndédvindig for att ticka vigvisendets behov for
byggande och underhall under 1968.

Den héjda fordonsskatten far trots specialdeslineringen ses som en {ill-
fallig palaga betingad av nuvarande statsfinansiella lige. Det ar dirfor
rimligt, att skatten far en rent temporar utformning och endast uttas under
ar 1968. Sedan bor det vara mojligt att bedoma, om kostnadsansvarighets-
principen motiverar ett visst uttag.

En inkomstférstarkning genom héjd fordonsskatt finner motionirerna
i motionerna 1: 336 och II: 410 vara nédvindig i nuvarande statsfinansiella
lage. De anser sig dock kunna konstatera, att forslagets utformning knap-
past kan ha varit féremal fér nagon mera noggrann provning. Skattchdj-
ningen skulle drabba den yrkesmissiga lastbilsirafiken sarskilt hart. For
vanliga personbilar skulle skatiehdjningen stanna vid 5—10 %, medan den
for lastbilar skulle bli i allminhet 40--50 %. Nir fordonsskatten for en
lastbil hojs fran 8 000 kr. till cirka 12 000 kr. blir det givelvis en avsevird
kostnadsférdyring. Den yrkesmissiga lastbilstrafiken har redan tidigare
varil hért pressad av ett hogt kostnadsldge. Manga lastbilsigare kan befaras
komma i den situationen att de inte kan fortsitta med sin niringsutévning.
Aven for busstrafiken medfér propositionens utformning allvarliga konse-
kvenser. Generellt kan sigas att néringslivet och glesbygderna skulle drab-
bas sirskilt hart.

For nirvarande pagar en éversyn av vigtrafikbeskattningen genom 1965
ars bilskatteutredning. Utredningsarbetet vintas inle kunna avslutas forrin
tidigast under 1968. Da fordonsskattehéjningen skall trida i kraft forst
1968 hade det alltsd varit god tid att underkasta fragan om skattehdjning-
ens fordelning pa olika fordonskategorier en noggrann prévning, vilket
lampligen kunde ske inom bilskatteutredningen. Det &r knappast troligt att
skattehéjningen da fatt den i propositionen féreslagna utformningen.

Det dr, sdsom framhallits, naturligtvis ofrdnkomligt, att en inkomstfér-
stirkning av den i propositionen beriknade storleken maste tillféras stats-
verket via fordonsskatten. Men utformmningen bér géras pa sadant sitt, att
lastbilstrafiken inte drabbas av s& harda konsekvenser som skulle bli fal-
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let med forslaget i propositionen. Det bor uppdras at bilskatteutredningen
alt overviga en sadan utformning av fordonsskatten. Denna éversyn maste
ske si skyndsamt atl forslag kan foreliggas arets hostriksdag.

I motionerna I: 587 och I1: 699 vinder motiondrerna sig mot att upprak-
ningen av skattesatserna fér motorfordonen genomgaende sker med sam-
ma procenttal, 50 9%. Foérdelningen mellan driviedels- och fordonsskatt
skiljer sig visentligt mellan personbilar och andra latta fordon pa ena sidan
och tunga fordon pa den andra. Skatteférslaget innebar darfor i sjalva ver-
ket en radikal omfordelning av skattebérdan. Medan skatteckningen salun-
da for personbilar som regel endast torde uppga till mellan 10 och 15 %
av den totala bensin- och drivmedelsskatten, trafikomliaggningsskatten ej
inrdknad, drabbas de tyngre fordonen, for vilka den viktsprogressiva for-
donsskatten dominerar, av skattehéjningar pa uppskattningsvis mellan
30 och 35 %.

Denna skattehéjning for den tunga trafiken drabbar dartill direkt na-
ringslivels och samhiillels transporikostnader. Enligt tillgAngliga berik-
ningar kravs laxeokningar inom Akerindringen pa mellan 2 och 8 % be-
roende pa fordonens utrustning och koérningarnas karaktir. Kostnadsok-
ningen #ar sarskilt markant for vissa transporter med specialfordon med
tungt karosseri, tippar, lastapparater etc. Inte minst torde exportindustri-
erna komma att drabbas da transporierna exempelvis for virke och malm
ingdr som en betydande, ofta dominerande, del av produktionskostnaden.

Med anledning av vad som salunda anférts foreslas att molorfordons-
skatten utformas sa atl den starka viktsprogressiviteten i den foreslagna
skatteskalan reduceras. Da detla av statsfinansiella skil ej synes kunna
ske utan kompensation pa inkomsltsidan foérordas i stillet en nagot storre
hojning av skatten for de litta fordonen, férslagsvis med 60 % i stillet
for av finansministern foreslagna 50 %.

De ytterligare kostnadsstegringar som hérigenom skulle komma ait drab-
ba personbilsigarna skulle fér drygt 70 % av biligarna inte uppgd till mer
in 15 kr. per ar, for drygt 90 % inte mer an 23 kr. per ar. Diremot skulle
skalten pa tyngre fordon med exempelvis 7 resp. 10 tons tjinstevikt i
jamforelse med finansministerns forslag kunna reduceras med 11 resp.
14 %.

Motionirerna féreslar diarfor att skattesatserna {or lastbilar i intervallet
upp Lill 3 tons tjanstevikt 6kas pa samma sétt som for personbilarna med
60 %. Grundavgiften fér fordon med 900 kg tjansteviki skulle hirigenom
komma att uppga till 176 kr. och tillaggsavgiften till 59 kr. for varje till-
kommande 100-tal kg.

For lastbilar med 3 000 kg tjanstevikt skulle tillaggsavgiften uppga till
19239 kr. for att darefter 6ka med 80 kr. {6r varje pabérjat ytterligare
100-tal kg.
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For lastbilar med 7000 kg tjanstevikt skulle tilliggsavgiften uppga till
4439 kr. {or att 6ka med 150 kr. fér varje pabérjat ytterligare 100-tal kg.

Gjorda beridkningar visar att de féreslagna #ndringarna av finansmi-
nisterns férslag fullt ut motsvaras av de foreslagna 6kningarna for de lit-
tare fordonen.

Kommunalskatteavdraget

Som motivering for utredningsyrkandet i motionerna 1: 586 och II:703
framhaller motionidrerna angeligenheten av att de ligre inkomsttagarna
tillgodoses i forsia hand. Hérvid méaste uppméirksammas att den kommu-
nala beskatiningen ir den mest betungande i ldgre inkomsiligen. Utveck-
lingen har pa senare tid varit ogynnsam for personer med forhallandevis
sma inkomster. Sdlunda var den genomsnittliga kommunala utdebiteringen
i borjan av 1950-talet ca 10 kr. per skattekrona, medan den nu stigit till
18,70 kr. Okningen ar alltsd nidrmare 90 procent.

Det effektivaste sittet att bereda de ldgre inkomstgrupperna littnader
i beskattningen synes vara att vid den fér dem tyngsta beskattningen,
kommunalbeskattningen, inféra ett schablonavdrag motsvarande det scha-
bloniserande kommunalskatteavdraget vid den statliga beskattningen. En
dylik avdragsriatt kommer emellertid att medféra betydande inkomstbort-
fall for kommunerna. Da inkomstbortfallet darjamte skulle bli storst i
kommuner med lagt skatteunderlag per invanare riknat, maste det anses
sjalvklart att staten maste kompensera kommunerna for bortfallet.

Extra avdrag vid inkomstbeskatiningen fér nedsatt skatteférmdga in. .

Till stéd foér utredningsyrkandet rérande folkpensionidrernas sidoin-
komster anféres i motionerna I: 337 och II: 284 bl. a. foljande. Déir ar svart
att enbart p& grundval av de upplysningar som lAmnas i propositionen
rikna ut vilken verkan forslaget far pa marginalbelastningen pa folkpen-
siondrernas sidoinkomster. Reformen har tydligen endast karaktiar av pro-
visorium. Enbart schabloniseringen av kommunalskatteavdraget dr emel-
lertid inte tillricklig for att dstadkomma rimligare forhallanden pa om-
ridet. Denna reform kommer inte pensiondrer till godo i oénskvard ut-
stridckning om de har en mindre sidofortjanst, eftersom denna liggs pa
toppen av folkpension och inkomstprévade férméner, vilket gor att det
schabloniserade avdraget ar konsumerat. Reformen paverkar dessutom
inte kommunalskatten. Detta har finansministern uppmérksammat och
féreslar dndring av det extra avdraget for nedsatt skatteférmiga efter
sarskild provning av taxeringsndmnderna. Syftet dr att undvika att skatt
utgdr om pensiondrerna endast har folkpensionsférmaner. Har de aven
sidoinkomst skall det extra avdraget justeras i lamplig omfattning.

Reformforslagen dr sammantagna inte 6vertygande. Aven med den nya
ordningen kommer marginalbelastningar pa uppemot 100 procent sanno-
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likt inte att kunna undgds i vissa inkomstlagen. Detta ar inte godtagbarl.
Finansministern har limnat ganska fria hinder for taxeringsndmnderna
att bestdmma storleken av det extra avdraget. Taxeringsndmnderna skall
dock halla sig inom nuvarande bestimmelsers ram. Det ar inte sikert att
alla taxeringsndmnder har tillrdcklig kinnedom om det invecklade system
som medfor avbranningar av orimlig storlek pa pensionidrernas sidoin-
komster. Finansministerns propa om att ndmnderna skall ha fria hén-

der kan atminstone innan riksskattendmnden fastsiillt vigledande an-
visningar - leda till betydande orattvisor beroende pa att taxeringsniamn-

derna far anlas ha varierande kunskap om de faktiska férhallandena.

I molionerna 1: 339 och II: 407 framhalles alt det enligt forslaget i pro-
positionen skall ankomma pa de lokala taxeringsmyndigheternas prévning
Lur stort extra avdrag f6r nedsalt skatteformiga, som skall medges om
vederbérande har sidoinkomst. Med hansyn till den hittillsvarande tillamp-
ningen av riksskattendmndens anvisningar om avdrag for nedsatt skatte-
formaga kan det befaras, att syftet med det nu framlagda forslaget otill-
fredsstillande uppfylles och att tillimpningen blir hégst varierande. Del
hade ur alla synpunkter varit énskvart, om preciserade forslag hade kun-
nat framliaggas. I propositionen uttalas att det foreliggande forslaget i av-
vaklan pa resultatel av pagaende undersdkningar inom finansdepartemen-
let &r att betrakta som ett provisorium. Det ar énskvéart att detta blir kort-
varigt och att forslag till nya regler snarast blir utarbetade. Enligt motio-
nidrernas mening bor riksdagen understryka att syftet med forslagen ar
alt uppnd en generdsare tillampning av bestimmelserna om extra avdrag
for nedsatt skatteforméga, da sidoinkomster utéver folkpensionen fére-
kommer. Kungl. Maj:t bor pa lampligt satt delge de lokala taxeringsmyn-
digheterna motsvarande anvisningar.

I motionerna I:418 och II: 537 framhaller motiondrerna, att avsikten
med forslagen i propositionen dr att folkpensiondrer utan annan inkomst
an folkpension skall vara befriade frian skatt. Emellertid skall dven dessa
pensiondrer avge sedvanlig inkomstdeklaration, och deklarationsplikten
kommer f6r denna grupp att framsta som timligen meningslos. Ingen skatt
patores dem, men de maste varje ar fylla i deklarationsblanketter. Efter
vederborlig granskning av deklarationen utséindes debetsedel utan att nigon
skatt debilerats. Taxeringsmyndigheterna har alltsa ett visentligt arbete
med dessa deklarationer utan att darav foljer nagra skatleinkomster for
samhéllet. For denna grupp pensionirer, som torde kunna uppskatias till
ca 500 000, medfér deklarationsférfarandet manga ganger bekymmer, da
man maste anlita hjalp. Det borde finnas méjligheter att genomféra visent-
liga forenklingar i deklarationsforfarandet for denna kategori medbor-
gare. Dédrigenom skulle taxerings- och uppbérdsmyndigheter befrias fran
en mingd arbete. Det kan visserligen sdgas att samma problemstillning
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aven kan gilla personer, vilka inte uppnatl folkpensionsaldern men som
lever pa ett existensminimum. Men denna grupp kan vara svarare att av-
grinsa, di dess inkomstforhallanden kan variera ar fran ar. Om folkpen-
sionarerna inte kan helt befrias fran deklarationsplikt bor enligt motioni-
rernas mening i vart fall deklarationsférfarandet kunna férenklas visenl-
ligt.

Som motivering for lagstiftningsyrkandena i motionerna I: 420 och II: 528
anfores i huvudsak féljande. I den man en folkpensionar skaffar sig in-
komst utdver ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas det extra avdraget
fér nedsatt skatteformaga, vilket betyder att den beskattningsbara inkoms-
ten stiger snabbare dn arsinkomsten. Resullatet kan for folkpensioniren bli
att han drabbas av en marginalskalt, som dr avsevart hardare &n personer
med vida hogre inkomster har att rdkna med. Pa grund hérav férlorar folk-
pensiondrerna ofla lusten att skaffa sig avlonat arbete. Statsmakterna bér
inte genom sina algirder lagga psykologiska hinder i viigen f6r den pensio-
néar, som onskar tillfredsstalla sitt behov av sysselsittning. Fér att rada bol
pa nuvarande missférhallanden foreslar motiondrerna, att ortsavdraget for
alders- och fortidspensiondrer faststills till 4 000 kr. for ensamstiaende pen-
siondr, 6 400 kr. for akta makar, varav en ar pensionér, och 8 000 kr. for
makar som bada &r pensionérer.

En niraliggande l6sning skulle vara att gora folkpensionen skattefri.
Harfor talar dven principiella skil. En fast princip for beskattningen i sam-
band med forsékringar har i vart land varit antingen att avdrag ej medgi-
vits for betalda premier, i vilket fall utfallande forsiakringsbelopp ej be-
skattats, eller ocksa att erlagda premier fitt avdragas, varvid utfallande
férsidkringsbelopp tagits upp till beskattning. For pensionsférsikringar éver
huvud laget, dirmed ocksa {6r folkpensioneringen, har den senare metoden
tidigare tillimpats. Syftet harmed har varit all pa ett sa langt mojligt rilt-
vist satt fordela en skattskyldigs inkomster pa de ar di de faktiskt atnjutes.
Denna princip ér lika motiverad vid en socialférsikring sadan som folk-
pensioneringen. Aven hir utgar premier, kallade avgifter. Att inte lika hoga
avgifter uttages av alla och den utfallande pensionen silunda ej star i re-
lation till de inbetalda avgifterna, sammanhinger med den sociala karak-
taren hos folkpensionsférsikringen. I princip &r avgiftssystemet upplagt
sd, att den som anses ha tillridcklig betalningsférmaga far betala full avgift,
medan de som har en lidgre betalningsférmaga far hjilp av samhallet till
resten av avgiften. Pa grund av beslut av 1964 ars riksdag ar folkpensions-
avgiften numera icke avdragsgill. En f6ljd hirav borde vara att utfallande
folkpension ej betraktas som skattepliktig inkomst. Det férda principreso-
nemanget galler ndrmast den av staten utgivna folkpensionen. De kommu-
nala bostadstilliggen har ndmligen, trots att de formellt inrdknas i folk-
pensionen, ej nagot som helst samband med folkpensionsavgiften.
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Ett borttagande av skalteplikten for folkpensioner finner motiondrerna
mot bakgrunden hiirav riktigl. Trots detta dr motionirerna pa grund av
det statsfinansietla liget ej beredda att nu framlagga konkret forslag hér-
om. Niarmare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna for statens del
synes erforderliga. Pa grund hirav foreslas att en utredning far i uppdrag
att undersoka och framldgga férslag i fragan.

I motionerna I: 561 och II: 714 anféres till stod {6r dndringsyrkandet {6l-
jande. En stor grupp pensionirer, foretriadesvis bland statsanstillda och
ankor efter statsanstillda, 4r i samma ekonomiska stdllning och samma
ekonomiska trangmal som folkpensionirer. Den s. k. samordningen mellan
stats- och folkpension medfér i manga fall att folkpensionsandelen &r re-
lativt 13g. Men en pension, oavsett om den harrér frin staten eller enskilda,
har i och for sig inte stérre skattekraft dn folkpension i motsvarande stox-
lek. Den motivering for slopande av maximeringen av avdraget fér nedsatt
skattefsrmaga som finansministern ger pa sid. 22—23 i propositionen, gél-
ler i lika hég grad andra pensiondrer i samma ekonomiska lige som folk-
pensiondrerna.

Till stéd for skrivelseyrkandel i motionerna I: 563 och I1: 719 framhaller
motionidrerna bl a., att de férviarvsarbetande méinniskor, som ir drabbade
av invaliditet i storre eller mindre utstridckning, endast i undantagsfall be-
viljas avdrag for sadana utgifter i samband med inkomstens férvarvande,
som kan hinféras till deras handikapp. De undantagsfall, som hir avses,
giller dem som pa grund av mycket 1ag inkomst medges avdrag for s. k.
nedsalt skatteformaga. Men dven de handikappade ménniskor, som har en
relativt driglig inkomst, maste obestridligen vidkinnas extra utgifter pa
grund av sitt handikapp. Detta géller t. ex. rullstolsinvalider, som har bil
och kér till och fran arbetet en eller flera ganger om dagen. Nir de darvid
tar sig fran rullstolen till bilen och vice versa, maste de ofta sldpa sig fran
den ena sittplatsen till den andra. Darvid smutsar de ofta ner sig och ut-
sdtter sina kldder for onormalt slitage. Detta drabbar éver huvud taget dem
som dker rullstol, sdrskilt utomhus. Slitaget uppstar dels genom néining
i samband med sjdlva forflyttningen och dels genom den mingd kemiska
tvatiningar, som vederborande maste lita kliderna genomga. FFéljaktligen
har en till rullstolen hinvisad extra stora kostnader pa klddkoniot. Den
rullstolshundne ar betydligt oftare i behov av att nyekipera sig dn de fy-
siskt lyckligare lottade ménniskorna. Aven invalider som kan forflytta sig
utan rullstol, men maste anvianda protes eller stédbandage eller som tvingas
rora sig pd ett onaturligt satt, sliter klidder i onormalt hég grad.

Som det nu ér, forefaller avdrag for kostnader {or inkomstens forvir-
vande i detta sammanhang att tillimpas mycket restriktivt. En dndring av
denna praxis bor komma till stind. Aven i ovrigt har handikappade om-
kostnader, som &r helt féranledda av deras lyte, men som betrakias sdsom
levnadskosinader och inte beaktas vid beskattningen.
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Det 4r minga ginger svart for handikappade att erhilla extra avdrag
for nedsatt skatteférmaga. Starka skil maste féreligga for att avdrag skall
medgivas. Motionirerna anser, att detta bor andras, och att sarskilda be-
stimmelser hiarom boér intas i de allménna forutsdttningarna for ratt till
avdrag enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Svarigheten att géra
nddiga definitioner rorande vad som skall avses med handikappade — det
giller 4ndi personer som har médjlighet att férvdarva inkomster genom
cget arbete — medf6r att motionérerna inte anser sig kunna framliagga ett
konkret forslag. De foreslar darfoér att den sittande handikapputredningen
far till uppgift att dven utreda de handikappades skatteproblem och att
uiredningen forses med foér dndamalet noédvindig expertis.

Utskottets yitrande
Inledning

De i den férevarande propositionen framlagda férslagen rérande den
direkta och den indirekta beskattningen maéaste ses mot bakgrunden av den
bedomning av det samhéllsekonomiska laget, som gjorts i statsverkspro-
positionen till arets riksdag. Sasom framgar av finansplanen skulle — trots
en foreslagen uppbromsning av statsutgifternas okningstakt - med ofér-
andrad skattepolitik statsbudgetens underskott uppga till ca 2 miljarder
kr. for budgetaret 1967/68. 1 forhallande till det berdknade budgetutfallet
for innevarande budgetar innebdr detta en 6kning av budgetunderskottet
med omkring 1 miljard kr., framfér allt harrérande fran de automatiska
utgiftsokningar, som féranleds av tidigare fattade riksdagsbeslut. Forsim-
ringen av det statsfinansiella liget sammanhénger ocksa med ati den
aulomatiska inkomstékningen berdknas bli betydligt ligre under budget-
aret 1967/68 &n under de nérmast foregaende budgetaren. Detta beror fram-
{or allt pa att den foérutsedda Skningstakten {or lonesumman under aren
1967 och 1968 ligger avsevidrt under den O6kning med 11 % per ar som
ldnnetecknat perioden 1964—1966. Detta paverkar i forsta hand uppbor-
den av preliminir A-skatt. Den langsammare tillvixten av inkomsterna
medfor dven en ligre okning av statsinkomsterna fran den allminna varu-
skatten. Vidare leder foretagens férsdmrade vinstldge till ldgre bolags-
skatteintédkter.

En statlig upplining pa omkring 2 miljarder kr. har inte ansetts kunna
accepteras med den utveckling av den totala efterfragan som kunnat forut-
ses. For att begriansa efterfrigedkningen och skapa 6kat utrymme f6r in-
dustriell investeringsverksamhet har en skérpning av beskattningen anseits
nodvandig. De i angivet syfte féreslagna hdjningarna av den direkta och
den indirekta beskattningen beriknas medféra en inkomstforstirkning
for budgetaret 1967/68 med 1440 milj. kr. Darutéver foreslas vissa andra
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inkomstforstarkningar pa i runt tal 160 milj. kr. Trots detta uppskattas
det statliga upplaningsbehovet under nidmnda budgetar till 1100 milj. kr.,
vilket dr ca 400 milj. kr. ldgre 4n vad som berdknas fér budgetaret 1966/67.

I den forevarande propositionen foreslas en mindre skarpning av den
direkta beskatiningen for medelstora och storre inkomsttagare genom hoj-
ning av folkpensionsavgifien fran 4 till 5 % fr. o. m. den 1 juli 1967. Pro-
positionen har i denna del hénvisats till lagutskott. I anslutning till for-
siaget om hojning av folkpensionsavgiften forordas en forenkling av scha-
blonavdraget for kommunala ulskylder vid den statliga taxeringen fr. o. m.
ar 1968 genom atl et minimiavdrag av 4 500 kr. for gifta resp. 2 250 kr.
for ogifta medges utan hittillsvarande begrinsning. Hérigenom uppnéis
skattesankningar i inkomstlagen upp till ca 17 000 kr. fér gifta och ca 8 000
kr. fér ogifta. Skatlchéjningen for 6vriga inkomsttagare blir maximalt 300
kr., vilket for savil gifta som ogifta intrader vid inkomster omkring 40 000
kr. och darover. For att folkpensiondrer utan annan inkomst 4n folkpen-
ston skall bli hell befriade fran statlig och kommunal inkomstskatt foéreslas
vidare aft nuvarande maximigréans, 4 500 kr., for extra avdrag for nedsatt
skatteformaga for folkpensionirer skall upphivas provisoriskt fr. o. m. inne-
varande ars laxering.

Betriffande den indirekta beskattningen foérslas hojningar av den all-
méanna varuskatten fran 9,1 till 10 9% samt av tobaksskatten med 2 ore
per cigarrett och med i stort sett motsvarande belopp for flertalet andra
tobaksvaror fr. o. m. den 1 mars 1967. Dessutom férordas en skarpning
av motorfordonsskatten fr. o. m. ar 1968,

Sasom framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen for det ak-
tuella budgetlaget har, trots en mycket restriktiv prévning av budgetens
utgiftssida, en forsimring av budgetbalansen endast kunnat undvikas ge-
nom yilerligare inkomstforsiarkningar i form av 6kat skatteuttag. I likhet
med departementschefen finner uiskottet en siadan 6kning av statens in-
komster ofrankomlig, om redan gjorda ataganden fran statsmakternas sida
skall kunna fullféljas och utrymme skapas for en ndédvandig industriell
investeringsdkning for alt héja naringslivets konkurrensférmaga och fér-
bittra den oférméanliga byteshalansen. Utskotlet delar ocksa departements-
chefens uppfattning att den fran statsfinansiella och konjunkturpolitiska
synpunkter efterstridvade inkomstférstarkningen i férsta hand bér ske ge-
nom en skidrpning av konsumtionsbeskattningen.

De i propositionen [ramlagda [0rslagen avser visserligen framst att oka
statens inkomster men utgor samtidigt ett led i den reformering av beskatt-
ningssystemel, som paborjades genom inférandet av den allminna varu-
skatlen ar 1959 och som fortsatt genom senare ars skatlereformer. Dessa
reformer, som medfort ett 6kat inslag av indirekt beskattning, har syftat
HIT att 1 mojligaste man anpassa skattesystemet till de forindrade for-
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hallandena i samhillet och astadkomma en mer ritivis och rationell for-
delning av skattebérdan. Det hade sjalvfallet varit énskvért att astad-
komma ytterligare liattnader i den direkta beskattningen fér mindre in-
komsttagare. De stora krav, som stélls pa samhillets medverkan i olika
sammanhang, medfér emellertid att utrymmet for sddana skattelattnader
f. n. 4r mycket begrinsat. Enligt utskottets mening 4r det diarfér inte mdoj-
ligt att nu binda sig fér sdnkningar av den direkta beskattningen, som gar
utover forslagen i propositionen.

Av det ovan anférda framgir att utskottet i huvudsak ansluter sig till
de i propositionen framlagda forslagen rérande dndringarna i den direkta
och indirekta beskattningen. Utskottet har emellertid funnit skal att i ett
hénseende franga forslagen i propositionen samt foreslar darjamte viss
komplettering av lagstiftningen,

Utskottet behandlar hirefter de olika foérslagen av departementschefen
och i vickta motioner i den ordning de upptagits i propositionen.

Den allminna varuskatten

Det med héinsyn till inkomstresultatet betydelsefullaste forslaget i pro-
positionen 4r hojningen av skattesatsen for den allminna varuskatten fran
9,1 till 10 %, vilken atgird berdknas medféra en sammanlagd inkomstfér-
stirkning av 650 milj. kr.

I motionerna 1:588 av herr Werner och II: 709 av herr Hermansson
m. fl. yrkas bl. a. avslag pa propositionen i denna del. Motiondrerna anser
att kampen mot prisstegringarna masle goras till en grundlinje fér den
ekonomiska politiken och foreslar samtidigt vissa andra atgirder for att
forbattra det statsfinansiella laget.

Utskottet, som kommer att behandla motiondrernas 6vriga yrkanden i
annat sammanhang, ndjer sig med att konstatera, att samtliga politiska
partier, utom det som motiondrerna foretriader, har funnit den foreslagna
hdjningen av den allminna varuskatten ndédvéndig i nuvarande budgetlége.
Detta forhallande far emellertid inte tolkas sa att motionérerna mer an
andra efterstrivar prisstabilitet utan endast att de forordar atgirder, som
Ovriga grupper inte kan accepiera. Med det anférda tillstyrker utskoitet
{6rslaget om hojning av den allménna varuskatlen och avstyrker siledes
motionerna I: 588 och II: 709 i denna del.

Propositionen innehéller férslag till 6vergangsbestimmelser, som avviker
frdn vad som tillampats vid tidigare héjningar av skattesatsen, di fran
den hogre skatten undantagits fall, dar tillhandahallandet skett enligt ett
fore offentliggérandet av hojningsforslaget inganget skriftligt avtal, vari
vederlaget faststillts. Departementschefen finner en sadan bestimmelse
forsvara de skattskyldigas redovisning men anser det framsta skilet for
att avstd fran en dylik bestimmelse vara, att de ifragavarande avtalen
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numera normalt innehaller klausuler, som mdjliggér prisdndringar vid
hojd beskattning. Vidare aberopas ati den fdreslagna skattehdjningen ar
relativi liten, sarskilt i fraga om varor for vilka reduceringsreglerna #ar
tillimpliga. I enlighet harmed foérordas i propositionen alt de nya bestim-
melserna skall gilla all skattepliktig omséttning fr o. m. ikrafttradandet,
om tillhandahéllandet skett den 12 januari 1967 eller senare, oavsett vilka
avtal som traffats.

Den salunda férordade skiarpningen av Overgangsbestimmelserna anser
sig moliondrerna i motionerna I: 581, herrar Stefanson och Lundberg, samt
II: 722, herr Magnusson i Bords m. fl, inte kunna godta utan hemstéller
att bestimmelserna utformas pa samma sidtt som vid 1965 ars héjning av
den allminna varuskatten. Till stod harfér aberopas bl. a. att hittillsva-
rande praxis gjort klausuler, som mojliggdér prisindring vid skatteh6jning,
mindre nodvindiga. Motiondrerna héanvisar bl. a. till att i fraga om uthyr-
ningsavtal, som 1 vissa fall hittills belastats med 4 % skatt, blir héjningen
betydande, utan att de skattskyldiga har mojlighet att ta ut den héjda skat-
ten av kunderna.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att den tidigare till-
lampade formen for overgangsbestimmelser inte bor tillimpas vid den nu
foreslagna skattehojningen. Principen att kontrakisdagen #dr avgoérande
for beskattningen har i prakliken lett till otillfredsstidllande resultat. Den
efterslapning i skattetrycket, som de foére skattehéjningarna traffade av-
lalen medfért, har inte varit av nagon stérre samhéallsekonomisk betydelse.
Den kan dock i de enskilda fallen ha inneburit konkurrensrubbningar
till fordel for dem som pa grund av overgangsbestdmmelserna kunnat till-
lampa ildre skattesatser. Vid bedomningen av de tidigare &vergéngsbe-
stimmelserna bér dven beaktas att héjningarna efter skattens inférande
i bada fallen rort sig om 50 9% av den tidigare skattesatsen, medan det
nu endast ar fraga om en hdjning av ca 10 %.

Departementischefen har framhallit, att de skattskyldigas redovisning av
skattepliktig omséttning forsvaras betydligt och for lang tid av sidana
undantag, som gillde enligt de tidigare 6vergingsbestimmelserna. Forsla-
get i propositionen innebar emellertid inte att all redovisning efter flera
skattesatser upphér i och med forordningens ikrafttridande. Utskottet
finner det angelidget att savitt mojligt ytterligare férenkla skatteredovis-
ningen genom att fullfélja den i propositionen antydda végen mot en en-
hetlig beskattning. Det av motionédrerna till stéd fér ett bibehallande av
den tidigare formen av Overgangsbestimmelser anférda foérhallandet, att
det alltjamt finns leveranser eller likvider som endast belastas med 4 %
allmin varuskalt, utgdér enligt utskottets mening ett starkt skil for ati
Overgd till de av departementschefen nu férordade reglerna. Det bor inte
finnas beslaende mojligheter att avtalsvigen undvika en beslutad skatte-
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hdjning, som i princip skall vara generell. Det ir dock med hansyn ill
tidigare praxis angeldget att de konsumenter, som har lopande leverans-
eller avbetalningsavtal, vilka berdrs av en saddan andring, forst efter en
overgangstid pa omkring ett halvar belastas med den héjda skatten.

Utskottet kan alltsd i viss man ansluta sig till motiondrernas uppfalt-
ning att de skattskyldiga genom de tidigare 6vergangsbestimmelserna kan
ha foranletts anta att dylika bestimumelser skulle tillimpas vid varje jus-
lering av skatlesatsen och att de darfor inte behdvt ta in klausuler i leve-
ranskontrakten som garderar dem mot skatteskirpningar. Da den aktuella
skattehdjningen ar relativt obetydlig, synes tidpunkten vil vald att genom-
fora den asyftade foérenklingen, som vid kommande férdndringar — vare
sig dessa avser dndringar av skattesatsen eller évergang till ett nytt skatte-
system -— maste eliminera atskilliga svarigheter savil for de skattskyl-
diga som fér myndigheterna. Utskottet férordar dirfér med hinvisning till
det anforda att den tioprocentiga skattesatsen skall gidlla utan undantag
frdn och med den 1 september 1967. Med denna atgird vill utskottet dven
understryka att eventuellt kommande skattedndringar bor utformas efter
prineipen om en enhetlig skattesats. Det &r enligt utskottets mening av viki
alt naringslivet kommer till full insikt om innebdérden av den hir férordade
andringen. Konsekvensen harav torde bli att alla avtal i fortsittningen
forses med forbehall f6r eventuella skattehéjningar.

Utskottet vill i detta sammanhang i fértydligande syfte uttala, att i fraga
om sadana avtal, som avses i utskottets forslag till 4ndrade Gvergangsbe-
stimmelser, skall punkten 2 i 1965 ars Overgangsbestimmelser alltjamt
tillimpas, samt att de mojligheter till jimkning som Kungl. Maj:t har enligl
7 § forordningen om allmén varuskatt dven skall kunna tillimpas om de av
utskottet férordade dndringarna i visst fall skulle leda till uppenbart orim-
figt resultal.

I anslutning till propositionen begares i motionen 1I: 737 av herrar Rubin
och Sjoholm ett riksdagsuttalande om att nodvandighetsvaror — i forsta
hand livsmedel - bdr undantas fran skatteskirpningen. Motliondrerna éar
medvetna om de administrativa svarigheterna i sammanhanget men hinvisar
till att en differentierad beskatining géiller fér investeringsvaror.

Med anledning hédrav vill utskottet framhalla, att det knappast ar mojligt
att inom livsmedelshandeln tillaimpa regler liknande reduceringsregeln for
investeringsvaror. Det lorde dven vara prakliskt ogorligt att pa ett tillfreds-
stallande sétt avgrinsa sadana livsmedel, som bor riknas till nédvandighets-
varor. Utskottet forutsitter nimligen, att motiondrerna inte anser det énsk-
viirt att genom skattelitinader gynna konsumtionen av mera umbarliga livs-
medel. I och for sig bor forslaget enligt utskottets mening i foérsta hand
avvisas med hénvisning till de ekonomiska effeklerna dirav, men utskot-
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tet vill Aven framhalla, att motiondrernas dénskemal uppenbarligen inte kan
(6renas med ulskottets ovan uttalade dnskan atl savitt mojligt forenkla
heskattningen. Med det anférda avstvrker utskottet bifall till motionen
1I: 737.

Tobaksskatten

Den beriknade inkomstékningen pa 175 milj. kr. genom hojd tobaksskatt
ar huvudsakligen hdnforlig till hojningen av skatten med 2 ore per styck
for cigarretter av den vanligaste storleken. Savil i forhallande till tillverk-
ningsvirde som rdknat per gram tobak féreslas for cigarrer, cigariller och
réktobak en betydligt ligre hojning dn for cigarretter, oaktat skatten for
sistndmmnda varor hojdes si sent som fr. o. m. den 1 juli 1965, di skattesal-
serna for 6vriga tobaksvaror inte dndrades. For tuggtobak och snus féreslas
ingen skattehdjning, men vil foér cigarrettpapper. Ndgon nidrmare motive-
ring for differentieringen i beskattningshinseende limmnas inte i proposi-
tionen, och utskottet forutsatler diarfér att avviigningarna i huvudsak grun-
dats pa inkomstmaissiga bedémningar.

Med hinsyn till behovet av inkomstforstirkningar finner utskottet inte
skil att pdyrka nigra omedelbara indringar av forslaget till hojning av
tobaksskalten. Utan tvivel kan cigarretterna bara viss skattehdjning, men
beskattningen av denna varugrupp boérjar narma sig den hojd, da en kon-
sumtionsminskning kan bli resultatet av ytterligare skirpningar och da
risken for en 6kad smuggling kan bli éverhangande. Med hinsyn {till sist-
nidmnda férhallande vill utskottet framhalla angeldgenheten av att beskatt-
ningen inom de nordiska linderna halls pa ungefir samma niv4, for att
inte granssmugglingen skall 6ka.

Forslag om skiirpning av tobaksskatten i visentligt hogre grad dn vad som
foreslas i propositionen framliggs i motionen II: 733 av herr Rubin. Motio-
niren avser att genom bl. a. detta forslag kunna ticka viss del av kostna-
derna foér en av honom i en annan motion férordad visentlig héjning av bi-
standet till u-linderna.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfért om mojligheten av en
minskad tobaksférbrukning vid alltfér betydande skatteskirpningar finns
anledning betvivlia att inkomstokningen skulle bli av den omfattning som
motioniren forutsitter. Utskottet bedomer det forevarande motionsyrkandet
som orealistiskt och avstyrker séledes bifall till motionen II: 733.

I samband med fragorna om hjilpen till u-linderna har i motionerna
I: 684 av fru Lindstrém m. fl. och II: 851 av herr Wahlund m. fl. framforts
énskemal att vissa i motionerna framférda synpunkter pa utskottsbehand-
lingen av sadana frigor skulle beaktas vid Gverliggningarna inom veder-
borande utskott. Utskottet har inte ansett motionerna bhéra féranleda nagon
atgird.
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I motionerna I: 338 av herr Tistad och II: 425 av herr Werbro yrkas vissa
héjningar utéver vad som féreslas i propositionen av schablontullarna for
tobaksvaror, som inféres av resande. Till stod for yrkandet dberopas bl. a.
den omstindigheten att tobaksvaror, som inte kan redovisas som utlimna-
de fran provianteringsfrilager, skall beskattas enligt schablonreglerna och
att det framstar som mindre tillfredsstillande om sadant »svinn» belastas
med ligre skalt dn de ordinarie handelsvarorna. Utskottet finner de i mo-
tionerna framférda synpunkterna virda beaktande men anser sig inte utan
nirmare utredning av fragan kunna bedéma effekterna av de foreslagna
andringarna.

I samband med behandlingen av férslaget om hojd tobaksbeskattning har
utskottet fatt kéinnedom om att dven vissa andra detaljfragor inom detta be-
skattningsomrade synes fortjana uppmirksamhet. Salunda har utskottet
under hand inhdmtat fran Svenska Tobaks AB, att vissa importérer borjat
saluféra cigarretter av betydligt stérre format i&n som tidigare férekommit
pa den svenska marknaden och att dessa varor kan anses gynnade genom att
den higsta skattesatsen, som omfattar den vanliga typen av cigarretter, gal-
ler for alla cigarretter med en vikt ver 0,85 gram per styck. Ett i nagon man
likartat problem kan pavisas ocksa i fraga om cigarrettpapper som fore-
kommer av sddan lingd, att de cigarretter som framstills med anvindande
darav méste delas i flera for att kunna rokas. Skattesatsen ar emellertid
faststélld per papper for tillverkning av en cigarrett, oavsett langden. Vi-
dare har utskottet noterat att skattesatserna for cigarretter och cigarrer
genomgaende ar faststillda i brutna oéretal. Férhallandet har sin grund
i den omrikning som skedde vid den nuvarande skatteférordningens
tillkomst. Vid skattehéjningen 1965 och vid den nu féreslagna héjningen
har de statsfinansiella synpunkterna statt i forgrunden. Utgangspunkten har
bada gangerna varit att cigarretierna skulle kunna bira en héjning av 2 ére
per styck, varfor de brutna éretalen kommit att st kvar. Det ar enligt ut-
skottets mening onskvirt, att tobaksbeskattningen utformas efter i forvig
provade principer om hur skattebelastningen bér fordelas mellan de olika
varugrupperna och inte uteslutande med utgangspunkt fran méjligheterna
att 6ka statsinkomsterna.

Med hinvisning till vad salunda anforts férvintar utskottet att hir redo-
visade sporsmadl tas upp till prévning snarast mojligt i samband med en
oversyn av gillande bestimmelser i friga om tobaksbeskattningen. Darige-
nom torde yrkandet i motionerna I: 338 och II: 425 fi anses besvarat.

Motorfordonsskatten

Med utgangspunkt fran att fordonsskatten héjdes senast med verkan fran
och med ar 1955 foreslas i propositionen en generell uppriakning av for-
donsskattens grund- och tillaggsavgifter med 50 %. Héjningen avses trida i
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kraft den 1 januari 1968 och under nista budgetir medfora en inkomst-
okning av 300 milj. kr., varav ca 100 milj. kr. kan beriknas falla pa last-
bilar, 175 milj. kr. pa personbilar och aterstoden pa bussar, motorcyklar och
slapfordon. I avvaktan pa resultatet av den Gversyn av vagtrafikbeskatining-
en som for nirvarande pagar bor —— framhaller departementschefen —- av-
vigningen av beskattningen mellan fordon av olika slag inte rubbas.

I motionerna I: 336 av herrar Sundin och Axel Kristiansson samt II: 410
av herr Jonasson m. fl. begirs bl. a. riksdagsskrivelse med anhallan om
skyndsamt forslag till sddan utformning av fordonsbeskattningen att hén-
syn ias lill den yrkesmissiga lastbilstrafikens och busstrafikens kostnads-
lage. Lagstiftning, innebiarande en omfordelning av skattebelastningen till
fordel for de tyngre lasibilarna, yrkas i motionerna I: 587 av herr Wallmark
m. fl. samt II: 699 av herrar Asp och Hedin med hinvisning till de ogynn-
samma verkningar, som den starka viktsprogressiviteten i beskattningen far
for den tunga trafiken. Vidare begéres i motionerna I: 335 av herr Strand-
berg samt I1: 397 av herrar Bengtson i Solna och Ringaby att skattehdj-
ningen med hansyn till dess rent statsfinansiella karaktar endast skall avse
ar 1968 och torfattningen dirfér rubriceras »Tillfallig hojd fordonsskatt av-
seende kalenderaret 1968». Vissa fragor rorande den hojda fordonsskattens
verkan foér sidan busstrafik pa landsbygden, som éatnjuter statliga bidrag,
tas upp i motionerna I: 334 av herr Strandberg och froken Stenberg samt
11: 420 av herr Petersson m. fl. Motiondrerna yrkar att skattehdjningen skall
beslutas forst efter Gversyn av bestammelserna om dylikt bidrag.

Vad forst angar motionsyrkandena om littnader for den tunga trafiken
vill utskottet framhalla, att eti beslut om en indring av fordelningen av
skattebelastningen mellan olika slag av fordon under pagaende utredning
helt skulle rubba férutsittningarna fér utredningsarbetet. Ett sidant beslut
skulle dven innebdra att man enbart med hinsyn till kostnadsléget for vissa
trafikgrenar men utan beaktande av dessas viigkostnadsansvar frangick hit-
tills tillimpade principer for fordonsskattens avvigning. Det kan visserligen
gbras gillande att skattehdjningen i kronor réknat blir betydande for de
tyngre lastbilarna, men stiller man hdjningen i relation till de samman-
lagda fraktinkomsterna for bestillningstrafiken med lastbil, kan okningen
fér den tunga trafiken beriknas till ca 3 %.

Vid behandlingen av fragan om fordonsskattens verkningar for lastbils-
trafiken har utskottet uppmirksammat ett dirmed sammanhéingande
problem, som emellertid torde kunna lésas pa administrativ vig. Enligt gal-
lande kungdrelse om anstand i vissa fall med erlidggande av automobilskatt
kan anstand crhallas intill ntgangen av augusti med erliggande av den del
av skatlen som dverstiger 2 000 kr., dock endast med hogst hélften av hela
skatten. Hojningen av skatten kommer genom denna bestimmelse att med-
fora att framfér allt dgare av tyngre fordon kan fa svarigheter att i for-
skott erligga den hdjda skatten. Det synes utskottet skaligt att fordons-
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skatten fér de tyngre fordonen far delas upp pa ett limpligt antal betal-
ningsterminer, fordelade éver hela aret. Genom en dylik atgérd kan visent-
liga olagenheter av skattehdjningen undvikas utan annan andring av stats-
inkomsterna &n att viss uppbord férskjutes nagot framat i tiden. Utskottet
forutsatter att Kungl. Maj:t med beaktande av de hir framférda synpunkter-
na meddelar dndrade bestimmelser om anstind med erliggande av auto-
mobilskatt med verkan fran och med &r 1968.

Med hinvisning till vad som salunda anforts tillstyrker utskottet den i
propositionen fdreslagna hojningen av fordonsskatten och avstyrker alltsa
bifall till motionerna I: 336 och II: 410. samt I: 587 och II: 699.

Vad giller yrkandet om en rubricering av fordonsskattehdjningen sa att
darav tydligt framgar att skatten endast avser ar 1968 vill utskottet fram-
halla att en dylik atgird skulle sakna praktisk betydelse. Med hinsyn till
den pagiende bilskatteutredningen avstyrker utskottet yrkandet i motioner-
na I: 335 och II: 397.

Motionerna om &versyn av bestimmelserna om bidrag till linjetrafiken pa
landsbygden, innan beslut fattas om héjning av fordonsskatten, innehaller
synpunkter som utskottet finner viarda beaktande. Motionirerna gor gallan-
de att den av foregaende ars riksdag beslutade héjningen av drivmedels-
skatterna i férening med den nu féreslagna héjningen av fordonsskatten
sammanlagt belastar den bidragsberittigade busstrafiken med belopp som
overstiger bidragsanslaget. Utskottet finner det uppenbart att de salunda
beslutade skatteskdrpningarna maéste inverka pa anslagens storlek. Utskot-
tet forutsatter darfér alt statsuiskottet vid behandlingen av ifragavarande
anslag kommer att ta skilig hinsyn till de patalade skatteeffekterna. Med
hansyn till att den skirpta fordonsskatten galler forst fran och med ar 1968
synes det mojligt att reglera anslagsfragan utan att dirtor senareldgga be-
slutet om skattehdjning. Utskottet anser sig genom det anférda ha besva-
rat motionerna I: 334 och II: 420 till den del de hinvisats till bevillningsut-
skottet.

Kommunalskatteavdraget m. m.

Vid innevarande ars taxering medges avdrag fér kommunalskatt vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt med belopp motsvarande minst en fjardedel
av den sammanriknade nettoinkomsten, d. v. s. summan av den skattskyl-
diges inkomster fran olika forvirvskillor, i forekommande fall minskad
med avdrag for underskott & forvarvskilla. Vid tillimpningen av schablon-
regeln far avdrag dock inte atnjutas med hégre belopp dn 4 500 kr. fér ma-
kar och s. k. ofullstindiga familjer samt 2 250 kr. for 6vriga skattskyldiga.
Om den under nirmast féregdende ar paférda kommunalskatten dverstiger
minimibeloppet, medges avdrag liksom tidigare med det faktiskt péaforda be-
loppet.

3 Bihang 4l riksdagens protokoll 1967.7 saml. Nr 2
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I syfte att neutralisera verkningarna av den hdjda folkpensionsavgiften
och kompensera de s. k. laglonegrupperna och andra med laga inkomster
fér hojningarna av de indirekta skatterna férordas i propositionen att det
schabloniserade kommunalskatteavdraget omkonstrueras fr. o. m. 1968 ars
taxering, sa att avdrag alltid skall medges med minst 4 500 kr. for gifta och
dirmed i beskattningshiinseende jamstéllda samt 2 250 kr. for dvriga skatt-
skyldiga. Liksom fallet &r med det nuvarande schablonavdraget for kom-
munalskatt skall minimiavdraget i princip inte tillkomma juridiska perso-
ner och sadana fysiska personer, som taxeras till statlig inkomstskatt i det
for riket gemensamma distriktet. Forslaget berdknas for helt ar medféra ett
skattebortfall pa 60 milj. kr.

Utskottet har inledningsvis framhallit angeligenheten av att vid en hdj-
ning av den indirekta beskattningen i méjligaste man &stadkomma lattnader
i den direkta beskattningen fér mindre inkomsttagare. Ett okat skatteuttag
maste sjilvfallet ske med beaktande av den individuella skatteformagan.
Fran denna utgangspunkt maste den foreslagna omkonstruktionen av det
schabloniserade kommunalskatteavdraget med dédrav foljande skattelatina-
der hilsas med tillfredsstallelse.

Schablonavdragets nuvarande anknytning till den sammanriknade netto-
inkomsten kommer otvivelaktigt att medféra vissa svarigheter savil for de
skattskyldiga som fér taxeringsmyndigheterna vid arets taxering. Forslaget
i propositionen innebér en inte obetydlig férenkling i detta hinseende av de-
klarations- och taxeringsforfarandet och forbattrar dessutom mdjligheterna
att inféra en definitiv kallskatt for stora grupper skattskyldiga.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Enligt férordningen om ritt till forlustutjimning vid taxering for in-
komst dger en skattskyldig, om hans verksamhet ett ar limnat underskott
som vid beskattningen inte kan avriknas mot 6verskott av annan forvarvs-
killa samma &r, utnyttja underskottet sdsom forlustavdrag ett senare ar.
Detta kan ske nir som helst vid taxering £6r de féljande sex &ren. Som for-
lust riknas inte endast underskott i egentlig mening utan dven andra all-
minna avdrag, som inte kunnat utnyttjas. For att forlustavdrag skall med-
ges, fordras att férlusten uppkommit under ett dr, da den skattskyldige varit
skyldig deklarera, samt att deklaralionsskyldigheten fullgjorts. Uppgar for-
lusten under férlustaret inte till 1 000 kr., far densamma inte utnyttjas som
forlustavdrag.

For inkomsttagare med sma inkomster, exempelvis studerande med in-
komst av tillfilligt arbete under ferierna, kan ett pa foreslaget satt utformat,
relativt hogt schablonavdrag for kommunalskatt medfora underskott vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Schablonavdraget motsvarar darvid en-
dast delvis och i méanga fall inte alls en faktisk omkostnad for inkomsttaga-
ren men berittigar honom likvil enligt nuvarande bestimmelser till forlust-
avdrag vid ett senare ars taxering, under férutsatining att foérlusten under
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forlustaret Sverstiger 1000 kr. Enligt utskottets mening foreligger inte an-
ledning att medge en skattskyldig ritt att kvitta helt eller delvis fikiiva un-
derskott pa grund av det schabloniserade kommunalskatteavdraget mot se-
nare ars overskott vid taxeringen. Sjalvfallet bér diremot skattskyldig som
palorts kommunalskatt med belopp overstigande schablonavdraget fortfa-
rande vara berittigad till forlustavdrag. Utskottet férordar darfér en &nd-
ring av 2 § férordningen om forlustutjamning av innebérd, att schabloni-
serat kommunalskalteavdrag, som skattemdéssigt inte kunnat utnyttjas vid
taxeringen, inte skall berittiga till forlustavdrag.

I motionerna I: 586 av herr Sundin samt II: 703 av herrar Boo och Dahl-
gren hemstilles om riksdagsskrivelse med begiran om skyndsam utredning
angdende inférande av ett sarskilt skatteavdrag vid den kommunala taxe-
ringen, motsvarande det schabloniserade kommunalskatteavdraget vid taxe-
ringen lill statlig inkomstskatt. Som motivering foér yrkandet anféres att den
kommunala beskatlningen &r mer betungande 4n den statliga fér inkomst-
tagare i de lagre inkomstskikten, varfoér det &r angelaget att bereda dessa
lindring aven i den kommunala beskattningen. Motionirerna forutsitter
att staten skall kompensera kommunerna for det skattebortfall, som féran-
leds av forslaget.

Avdraget for kommunalskatt vid den statliga taxeringen syftade ur-
sprungligen till att utjdmna den skillnad i skattebérda, som pa grund av
ojidmnheter i den kommunala utdebiteringen uppkom mellan skattskyldiga
med lika stora inkomster. Aven om motivet for kommunalskatteavdraget
efter tillkomsten av den kommunala skatteutjaimningen allt mer férlorat
i styrka, ar avdraget likvil fortfarande befogat fran principiella och andra
synpunkter.

Bortsett harifran torde det i sammanhanget vara av storre intresse att
utréna de statsfinansiella verkningarna av motionirernas forslag. Enligt vad
utskottet erfarit skulle den i motionerna asyftade reformen innebira ett
skattebortfall for kommunerna pa omkring 2,25 miljarder kr. I nuvarande
statsfinansiella ldge 4r det helt uteslutet, att staten skulle kunna kompen-
sera kommunerna for ett skattebortfall av denna storlek. P& grund hérav
har utskottet inte ansett sig kunna tillstyrka bifall till utredningsyrkandet
1 motionerna I:586 och II:703.

Avdrag for nedsatt skatteférmaga m. m.

Enligt nuvarande bestimmelser #ger folkpensiondr, vars inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension, utan sérskilt yrkande i
deklarationen riit att - — utover ortsavdrag — erhalla extra avdrag for ned-
satt skatteformaga med hogst 4 500 kr. Avsikten ar att folkpensionen inte
skall bli féremal foér beskattning, om den skattskyldige inte har annan in-
komst. For folkpensiondr med sidoinkomst och/eller formogenhet medges
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extra avdrag med vissl belopp i enlighet med av riksskattendmnden utfiir-
dade anvisningar beroende pa sidoinkomstens eller formogenhetens storlek.

Den successiva forbéttringen av folkpensionsférmanerna har medfort, att
det extra avdragets maximibelopp blivit otillrdckligt for att vid den kom-
munala beskattningen astadkomma skattebefrielse for folkpensionir, som
for sin forsoérjning varit helt beroende av folkpensionen. P4 grund hirav
foreslas i propositionen att maximigransen for det extra avdrag, som med-
ges folkpensionir, provisoriskt skall upphévas fr. o. m. 1967 ars taxering.
Hirigenom fir taxeringsndmnderna mojlighet att tillerkdnna skattskyldiga,
som varil hdnvisade till att leva enbart pa sina folkpensionsformaner, extra
avdrag med s& stort belopp att nagon beskattningsbar inkomst inte upp-
kommer vid taxeringen.

Forslaget i propositionen innebir endast en pa grund av samhéllsulveck-
lingen nédvindig anpassning av beskattningsreglerna fér att forverkliga
den hittills inte ifragasalla principen om skattebefrielse for folkpensiona-
rer utan sidoinkomster. De av departementschefen féreslagna dndringarna
rorande den direkta beskaltningen ldser emellertid endast delvis de pro-
blem, som ér férknippade med den i och for sig komplicerade fragan om
folkpensionirernas beskatining. P4 grund hirav far upphivandet av maxi-
migrinsen fér exira avdrag for folkpensiondrer — sasom aven framhalles
i propositionen - betraklas som ett provisorium i avvaktan pa det slutliga
standpunktstagandet till berorda sporsmal i hela dess vidd. Utskotlet ater-
kommer hértill i det foljande. Med det anférda tillstyrker utskottet propo-
sitionen i denna del.

I motionerna I: 561 av herr Hilding samt II: 714 av herrar Jonsson och
Jonsson i Ingemarsgiarden hemstélles om upphévande av maximigransen
f6r exira avdrag dven for andra pensionirer, som dr i samma ekonomiska
lage som folkpensionirer. Motiondrerna asyftar i forsta hand pensionérer,
som uppbir bide folkpension och annan statlig pension.

Enligt utskottets mening ar det uppenbart, att den, som vid sidan av folk-
pensionen atnjuter annan stallig pension, i beskattningshinseende skall
vara jamstilld med den, som uppbir folkpension och darutover har viss
sidoinkomst. Nagon uttrycklig férfatiningsbestimmelse hirom torde inte
vara erforderlig.

I den kontrolluppgift, som stalens personalpensionsverk avlamnar till
ledning fér taxeringen, limnas dels uppgift om det sammanlagda beloppet
av under beskattningsarel utbelalade pensionsférmaner till den skattskyl-
dige, vilket belopp skall upptas som intéikt i deklarationen, och dels en spe-
cifikation av pensionsférménerna, uppdelade pa personalpensionsandel,
folkpensionsandel och tilliggspensionsandel. Med ledning av dessa uppgif-
ter och med tillimpning av riksskattendmndens anvisningar rérande exira
avdrag for nedsatt skatteférmiga for folkpensionarer torde det inte moéta
nagra svarigheter for beskaltningsnimnderna att berikna det extra avdrag,
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som den skattskyldige kan vara berittigad till vid taxeringen. Med det an-
forda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 561 och II: 714.

I motionerna 1: 420 av herr Holmberg m. fl. och II: 528 av herr Bohman
m. fl. framstéalls bl. a. yrkande om héjda ortsavdrag fr. o. m. 1969 ars taxe-
ring for alders- och invalidpensionirer. Harutinnan yrkas att ortsavdrag
medges ensamstiende pensionar med 4 000 kr. samt gifta med 6 400 kr.,
om endast den ene maken ir pensionér, och med 8 000 kr., om bada ma-
karna &r pensionérer. Yrkandet syftar till att i mojligaste man minska den
nuvarande marginalskatteeffekten pa folkpensionidrernas sidoinkomster
och darigenom stimulera deras intresse for fortsatt forvirvsarbete. Dérjam-
te hemstéller motionirerna om utredning av mdéjligheterna att avskaffa
skatteplikten for folkpensioner. Fragan om beskattningen av folkpensioné-
rernas exirainkomster har ocksid uppmirksammats i motionerna I: 337 av
herrar Sundin och Per Jacobsson samt II: 284 av fru Nettelbrandt m. fL.,
vari hemstélles om forslag till nya bestdmmelser i dmnet i syfte att und-
vika en orimligt hog beskattning av sidoinkomsterna. Vidare hemstilles
i motionerna I: 339 av herr Werner och II: 407 av herr Jansson m. fl. att
Kungl. Maj:t matte utfiarda anvisningar till beskattningsmyndigheterna om
utvidgad tillimpning av reglerna om extra avdrag for folkpensionirer med
mindre sidoinkomster.

Vad forst angar det i motionerna I: 420 och II: 528 framstillda yrkandet
om héjda ortsavdrag for folkpensionirer anser utskottet det inte motiverat
att tillerkdnna folkpensiondrer med hoéga inkomster ett vasentligt stoérre
ortsavdrag dn som tillkommer andra skattskyldiga i motsvarande inkomst-
lage. P4 grund hirav och da forslaget skulle medféra ett betydande arligt
skattebortfall fér stat och kommun avstyrker utskottet bifall till motionerna
i denna del.

Enligt vad utskottet erfarit har riksskattenamnden fér avsikt att inom
kort utfirda nya anvisningar till arets taxering rérande avdrag fér nedsatt
skatteformdga for folkpensionirer. Vid utarbetandet av anvisningarna har
givetvis hdnsyn tagits till de dndringar, som foreslas i propositionen.

Utskottet ar medvetet om att de nuvarande reglerna fér beskattningen
av folkpensiondrernas sidoinkomster ar férenade med patagliga brister och
i vissa fall leder till orimliga resultat. Detta beror inte endast pa beskatt-
ningsreglernas utformning utan kanske i dn hégre grad pa att hustrutill-
ligg och kommunala bostadstilligg ar inkomstprévade och dirfér reduce-
ras, om folkpensiondren har sidoinkomster av viss storlek. De otillfredsstil-
lande effekterna beror pa en samtidig reduktion av de inkomstprévade folk-
pensionsférminerna och avtrappning av det extra avdraget.

Utskottet vill inte férneka att fragan ar komplicerad. Det ir emellertid —
inte minst frin rittvisesynpunkt - angeliget att i mdojligaste mén undan-
roja de ogynnsamma verkningarna av det nuvarande bidrags- och beskatt-
ningssystemet. Utskottet férordar dirfoér att fragan om beskattningen av
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folkpensionarernas sidoinkomster snarast blir foremal for utredning. En
tankbar 1sning, som utskottet anser béra dvervégas, dr att inféra niagon
form av definitiv kallskatt fér folkpensiondrer med sidoinkomster upp till
en viss slorlek. En sidan utredning kan lidmpligen verkstillas inom den
pagaende utredningen om definitiv killskatt. Med hénsyn till de speciella
regler, som sedan liange gillt rorande folkpensionirernas beskatining, torde
det inte méla nagra principiella betinkligheter att inféra en definitiv kall-
skatt for denna grupp skatiskyldiga, innan en dylik reform av mer allméin
rickvidd genomforts. Sjilvfallet bér dven hittills framférda forslag till fra-
gans 16sning ingdende provas mot bakgrunden av det skattebortfall, som de
kan leda till. Utskottet dr inte heller frammande for att dndringar kan bli
erforderliga i lagstiftningen om de inkomstprévade folkpensionsférmaner-
na, vilken fér narvarande dr foremal for 6versyn av pensionsférsdkrings-
kommiltén.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat yrkandena i motionerna
1: 337 och 1I: 284, 1: 339 och 1I:407 samt I: 420 och II: 528.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven yrkandet i motionerna
1: 418 av herrar Harry Carlsson och Eric Gustaf Peterson samt II: 537 av
herr Jonsson m. fl., vari begires utredning i syfte att fran deklarationsplikt
undanta folkpensionidrer, som i huvudsak inte har andra inkomster &n
folkpension, eller att visentligt férenkla deklarationsforfarandet for sddana
skattskyldiga.

Fran forenklingssynpunkt skulle det givetvis vara en avsevird fordel, om
man kunde befria flertalet folkpensionérer fran deklarationsplikt. En sddan
anordning férutsitter att man har olika deklarationspliktsgrinser for skilda
kategorier skattskyldiga, vilket fran praktiska synpunkter knappast &r till-
fredsstillande. Om folkpensionarernas beskattningsproblem kan losas ge-
nom inférande av en definitiv killskatt, torde ddremot stérre mdjligheter
foreligga att visentligt forenkla deklarationsforfarandet och befria ett stort
antal folkpensionirer fran deklarationsplikt. For nirvarande anser utskot-
tet sig dock inte kunna tillstyrka utredningsyrkandet i motionerna I: 418
och II: 537.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna 1: 563 av herr
Kaijser och II: 719 av fréken Ljungberg m. fl., vari hemstélles att handi-
kapputredningen far i uppdrag att dven underséka de handikappades skat-
teproblem.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen dger taxerings-
namnd och prévningsnimnd medge extra avdrag med hégst 4 500 kr. i fraga
om skattskyldig, vars skatteforméaga under beskattningsiret varit visentli-
gen nedsatt till f61jd av langvarig sjukdom, olyckshiindelse, alderdom, un-
derhall av andra nérstiende dn barn, for vilka den skattskyldige &gt till-
godonjuta allmint barnbidrag, eller annan dirmed jamforlig omstindig-
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het. I regel avvigs avdraget i dessa fall med utgangspunkt fran de sirskilda
kostnader, som varit forenade med den omstindighet som foéranlett nedsitt-
ningen av skatteférmagan.

Sasom framhalles i motionerna 4r man i rattspraxis mycket restriktiv
vid beviljandet av avdrag foér nedsatt skatteférmaga och fér sirskilda om-
kostnader fér intdkternas forvarvande i fraga om handikappade, som har
férvarvsarbete. Det torde inte kunna bestridas att en handikappad generellt
sett fororsakas betydande merkostnader for olika hjalpmedel och for slitage
av klader o. d. P4 grund hirav dr en handikappads skatteférmaga dven i
de hégre inkomstskikten mindre 4n hos skattskyldiga i allminhet med
lika stora inkomster. Under senare 4r har man fran statsmakternas sida
visat ett allt storre intresse for de handikappades speciella problem. Férhal-
landena pa beskattningsomradet ar emellertid langt ifran tillfredsstallande,
varfér det ar angeldget att dven pa detta omrade bl. a. genom generdsare
avdragsregler soka uppna storre rittvisa olika skattskyldiga emellan. Ut-
skottet anser sig med hansyn hirtill boéra bitrada motionirernas utred-
ningsyrkande och féreslar siledes att handikapputredningen far i uppdrag
att dven undersoka de handikappades skatteproblem.

Med det anférda &r yrkandet i motionerna I:563 och II: 719 tillgodo-
sett.

Mot de delar i propositionen, som i det foregiaende inte upptagits till sar-
skild behandling, har utskotiet inte funnit anledning till erinran.

Utskottets hemstiillan

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet

I. hemstilla,

A) att riksdagen — dels med férklarande att Kungl
Maj:ts forevarande proposition nr 7, i vad densamma héan-
visats till bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen
oférdndrad antagas, dels ock i anledning av de likalydande
motionerna I: 581 av herrar Stefanson och Lundberg samt
II: 722 av herr Magnusson i Boras m. fl. — maétte

1) antaga de vid propositionen fogade férslagen till

a) férordning angaende andring i forordningen den 1
december 1959 (nr 507) om allmin varuskatt med den idnd-
ringen att punkt 2 av Gvergingshestimmelserna erhaller
foljande sdsom utskotiets forslag betecknade lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag)

2. Aldre bestimmelser giller allt-
jamt i fraga om sddant tillhanda-
hallande inom riket av vara eller
tjansteprestation som fullgjorts fore
den 12 januari 1967 eller som pd
grund av ikraftirddandebestimmel-
serna till férordningen om allmdn
varuskatt dr undantaget fran sadan
skatt vid liden for denna forordnings
ikrafttrddande.

(Ulskotlets forslag)

2. Aldre bestimmelser giller intill
den 1 september 1967 i fraga om till-
handahéllande inom riket av wvara
eller tjansteprestation som fullgjorts
fore den 12 januari 1967 samt i fraga
om tillhandahdllande inom riket av
vara enligt ett fore den 12 januari
1967 trdffat skriftligt avial, vari ve-
derlaget blivit till beloppet faststdllt.
Vad nu sagts om verkan av skriftligt
avtal gdller dven i frdga om vara, som
fore den 1 september 1967 inforts till
riket och anmdlts till fortullning, om
framstdillning angdende tillimpning
av dldre bestimmelser under dbero-
pande av avtalet gores till tullmyn-
dighet fore sistndmnda dag.

b) forordning angéende dndrad lydelse av 2 § forordning-
en den 16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt,
¢) forordning om édndring i tulltaxan den 12 september

1958 (nr 475),

d) forordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordning-
en den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskaltt,

e) forordning angiende dndrad lydelse av 4 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-

skatt,

f) lag om dndrad lydelse av 50 § 2 mom. och punkt 2 av
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 (nr 370),

g) forordning om #ndrad lydelse av 68 § taxeringsforord-
ningen den 23 november 1956 (nr 623),

2) med godkinnande av de grunder fér nya sjomansskat-
tetabeller som angivits i propositionen bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med dessa grunder uppritta och fast-
stilla nya sjomansskattetabeller att gilla fr. o. m. den 1

juli 1967;

B) att riksdagen matte antaga fo6ljande
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Forslag

till

Férordning

angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 8 april 1960 (nr 63) om
ratt till forlustut jimning vid taxering for inkomst

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

2 §.

Med férlust, som enligt vad 1 1 §
séigs mé genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjidmning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i foérvarvskilla
och ovriga allminna avdrag visst be-
skattningsdr (forlustaret) overstigit
sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika for-
varvskéllor samma ar.

Med forlust, som enligt vad i 1 §
ségs mé genom foérlustavdrag utnytt-
jas tor forlustutjdmning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i foérvirvskilla
och 6vriga allménna avdrag med un-
dantag av avdrag, som avses i 4 § 1
mom. tredje stycket férordningen
om statlig inkomstskatt, visst be-
skattningsar (forlustaret) overstigit
sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika fér-
varvskallor samma ar,

Till férlustavdrag — — — vederborligt taxeringsar.
Ratten till — — — minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968.

G) att riksdagen, i anledning av de likalydande motioner-

na I: 337 av herrar Sundin och Per Jacobsson samt IT: 284 av
fru Nettelbrandt m. fl., I: 339 av herr Werner och II: 407 av
herr Jansson m. fl. &vensom I: 420 av herr Holmberg m. fl.
och II: 528 av herr Bohman m. fl., matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsam utredning av fragan
om beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster, dir-
vid sdrskilt bor 6verviigas mojligheten att inféra en definitiv
kallskatt fér folkpensionérer;

D) att riksdagen, med bifall till de likalydande motioner-
na I: 563 av herr Kaijser och II: 719 av fréken Ljungberg
m. fl., matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att han-
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dikapputredningen far i uppdrag att Aven undersdka de
handikappades skatteproblem;

E) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 334 av herr Strandberg
och froken Stenberg samt II: 420 av herr Petersson m. fl,
sdvitt motionerna hénvisats till bevillningsutskottet,

2) de likalydande motionerna I: 335 av herr Strandberg
samt II: 397 av herrar Bengtson i Solna och Ringaby,

3) de likalydande motionerna I: 336 av herrar Sundin och
Axel Kristiansson samt II: 410 av herr Jonasson m. fl.,

4) de likalydande motionerna I:337 av herrar Sundin
och Per Jacobsson samt II: 284 av fru Nettelbrandt m. fl,,

5) de likalydande motionerna I: 338 av herr Tistad och
II: 425 av herr Werbro,

6) de likalydande motionerna I: 339 av herr Werner och
II: 407 av herr Jansson m. fl.,

7) de likalydande motionerna I:418 av herrar Harry
Carlsson och Eric Gustaf Peterson samt I1: 537 av herr Jons-
son m. fl,,

8) de likalydande motionerna I:420 av herr Holmberg
m. fl. och II: 528 av herr Bohman m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 561 av herr Hilding samt
IT: 714 av herrar Jonsson och Jonsson i Ingemarsgéirden,

10) de likalydande motionerna I: 581 av herrar Stefanson
och Lundberg samt II: 722 av herr Magnusson i Boras m. fI,,

11) de likalydande motionerna I: 586 av herr Sundin samt
II: 703 av herrar Boo och Dahlgren,

12) de likalydande motionerna I: 587 av herr Wallmark
m. fl. samt II: 699 av herrar Asp och Hedin,

13) de likalydande motionerna I: 588 av herr Werner och
I1: 709 av herr Hermansson m. fl., sivitt motionerna be-
handlas i detta betdnkande,

14) motionen II: 733 av herr Rubin, dvensom

15) motionen II: 737 av herrar Rubin och Sjéholm,

matle, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen ldmnas
utan atgird;

II. for riksdagen anmila, att de likalydande motionerna
1: 684 av fru Lindstrém m. f1. och II: 851 av herr Wahlund
m. fl. icke foranlett ndgon atgard fran utskottets sida.

Stockholm den 14 februari 1967

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Stefanson, Warnberg, Elofsson, Tage Johansson, Gdsta Jacobsson,
Lundstrom och Méller; samt

frin a n dr a kammaren: herrar Magnusson i Boris#, Brandt, Gustafson
1 Goteborg#, Engkvist, Vigelsbo, Andersson i Essvik, Eriksson i Biackmora,
Forsberg, Kristenson och Ohvall.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer och siirskilda yitranden
Motiveringen for skatteforslagen

1) Reservation av herrar Siefanson, Elofsson, Lundstrom, Gustafson i
Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och Ohvall, vilka ansett att inled-
ningen i utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Dei— - — (= utskottet s. 29) — — - — lagre bolagsskatteintikter.

En statlig upplining pa omkring 2 miljarder har inte ansetts kunna
accepleras med den utveckling av den totala efterfrigan som kunnat férut-
ses. For att begrinsa efterfragedkningen och starka jimvikten i samhélls-
ekonomin har ett dkat skatteuttag ansetts ndédvindigt. De foreslagna hoj-
ningarna av den direkta och den indirekta beskattningen beriknas medfora
en inkomstforstirkning foér budgetaret 1967/68 med 1440 milj. kr. Dar-
utover foreslas vissa andra inkomstférstarkningar pa i runt tal 160 milj.
kr. Trots detta uppskattas det statliga upplaningsbehovet under nimnda
budgetér till 1100 milj. kr., vilket 4r cirka 400 milj. kr. ligre &n vad som
berdknas fér budgetaret 1966/67.

[ den — — — (= utskottet s. 30) — — — fr. 0. m. ar 1968.

Sasom framgir av den inledningsvis limnade redogorelsen for det ak-
tuella budgetliget har, trots en mycket restriktiv préovning av budgetens
utgiftssida — medan 4 andra sidan nya utgiftsposter tillkommit — en fér-
samring av budgetbalansen endast kunnat undvikas genom ytterligare in-
komstférstirkningar i form av okat skatteuttag. Utskottet anser en sadan
okning av statens inkomster ofrankomlig, om redan gjorda ataganden fran
statsmakternas sida skall kunna fullféljas och med bevarad samhillelig
balans ulrymme skapas foér onskvirda investeringar, vilka kan héja ni-
ringslivets konkurrensférmaga och pa sikt forbittra bytesbalansen. Ut-
skottet delar departementschefens uppfattning att den fran statsfinansiella
och konjunkturpolitiska synpunkter efterstriavade inkomstforstarkningen i
forsta hand bor ske genom en skirpning av konsumtionsbeskattningen.

Det hade sjélvfallet varit 6nskvirt att 4stadkomma samtidiga lattnader
i den direkta beskattningen framfér allt fér mindre och medelstora in-
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komsttagare. De stora krav, som stéills pa samhallets medverkan i olika
sammanhang, medfér emellertid att utrymmet for sidana skatteldttnader
f. n. ar mycket begrinsat. Enligt utskottets mening &r det darfér inte moj-
ligt att nu binda sig fér sankningar av den direkta beskattningen, som gar
utéver forslagen i propositionen.

Av det - (= ulskottet s. 31) - — — i propositionen.

2) Sdrskilt yttrande av herrar Yngve Nilsson, Gdsta Jacobsson och Mag-
nusson i Boras, vilka anfért f6ljande:

De i proposition nr 7 framforda férslagen innebédr en betydande skérp-
ning av det redan tidigare ytterst harda skattetrycket i vart land. Det kan
knappast rdda nagot tvivel om att Sverige didrmed intar den absoluta
lopplatsen ifrdga om skallernas héjd bland de slater som ingar i OECD.

Den vasentliga anledningen till att utvecklingen blivit sidan &4r den
under en f6ljd av ar allt for starkt uppdrivna okningstakten ifraga om
statsutgifterna. Medan 6kningen av bruttonationalprodukten hallit sig om-
kring 4 & 5 procent, har statens utgiftsokningar gatt upp till inemot 10
procent eller mer. Resultatet harav har i forsta hand blivit en alltfor hog
skattenivd. Samtidigt har utgiftsékningarna drivit pa inflationen. Denna
tendens har forslarkts av en olamplig utformning av skatterna, saval de
direkia som de indirekta. Dessa har astadkommit en fortgdende stegring
av omkosinaderna for det svenska néringslivet och darmed foérsvarat moj-
ligheterna for vara foretag att konkurrera med de utlandska. Den mest
bekymmersamma féljden hirav 4r den under de senaste dren uppkomna
bristen i var bytesbalans. Aven finansministern betecknar denna bristande
balans siasom ytiterst allvarlig.

Oppositionen har genom den férda politiken forsatts i ett tvingslage.
P4 grund av tidigare riksdagsbeslut har staten iklatts sadana ataganden for
framtiden att den hittills géllande skattenivan ej kan vidmakthallas, Har-
for skulle ha kriavis en omprovning av tidigare beslut och senareliggning
av vissa reformer. Bortsett fran forsvaret, dir regeringen uppenbarligen
ir beredd att utan ndrmare provning drastiskt beskidra utgifierna, har
regeringen emellertid visat foga intresse harfér. Sasom anférts i motio-
nerna I:421 av herr Holmberg m. fl. och II: 529 av herr Bohman m. fL
innebir salunda det i statsverkspropositionen framlagda statférslaget for
budgetaret 1967/68 en nominell utgiftsékning pa 9,3 procent mot 10,3
procent fran foregadende budgelar till innevarande. Nagra allvarliga for-
sk till aterhallsamhet har regeringen med nidmnda undantag ej visat sig
maktig.

Oppositionspartierna saknar darfor mdéjligheter att i ar séka mer ef-
feklivt begransa skattehéjningarna.

En annan omstindighet som {6r hégerpartiets del minskat rorelsefri-
heten ar den férendmnda begriansningen av férsvarsanslagen. P& grund av
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den férsvagning av forsvarets effektivitet som regeringens utspel i denna
fraga skulle innebdra har partiet f6r nésta budgetar varit nédsakat att
hir foéresla en hdjning med 300 miljoner kronor. Hogerpartiets alternativ
till regeringens budget innebdr visserligen att full tickning — och mer in
sa — kommer att forefinnas sedan stillning kunnat tagas till samtliga
propositioner under varriksdagen. Sjdlvfallet begransar var stillning i
forsvarsfragan dock moéjligheterna att hélla tillbaka skatteékningar.

Sasom framhallits i nyss ndmnda hégermotioner betraktar vi de nuva-
rande marginalskatterna sasom ett absolut hinder nir det giller att kom-
ma till ritta med inflationen. Intill dess mdjligheter féreligger att be-
gransa det totala skattetrycket maste darfor stridvandena inriktas pa en
omfordelning fran direkt till indirekt skatt. Hogerpartiet har vid arets
riksdag sasom en inledning till en sadan angelidgen reform framlagt for-
slag om viss sédnkning av marginalskatterna med tyngdpunkten férlagd
till mellanskikien bland inkomsttagarna. Harutover har fran hogerpartiets
sida framlagts forslag om en omliggning av den allminna indirekta be-
skaltningen sa att dess kumulativa drag skulle upphéra.

Vid ett genomférande av dessa forslag skulle en gynnsammare atmosfar
skapas {or var utrikeshandel. Savil pa detta omrade som i friga om sam-
hallsekonomin i stort skulle férutsattningar skapas fér béttre balans.

Av de skal som hédr aberopats har vi ansett oss nodsakade att i det
véasentliga ansluta oss till férslagen i proposition nr 7. Delta innebar emel-
lertid inte att vi stiller oss bakom de motiveringar som anférts i proposi-
tionen och som i vissa delar atergivits i ulskottets betinkande.

Motorfordonsskatten

3) Reservation av herrar Yngve Nilsson, Stefanson, Elofsson, Gésta Ja-
cobsson, Lundstrom, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo,
Eriksson i Backmora och Ohvall, vilka —— under aberopande av innehallet i
de likalydande motionerna I: 336 av herrar Sundin och Axel Kristiansson
samt II: 410 av herr Jonasson m. fl. - - ansett att utskottet under punkt
I E 3 bort hemstalla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I: 336 av herrar Sundin och Axel Kristiansson samt II: 410
av herr Jonasson m. fl., matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam utredning och foérslag om sadan ut-
formning av fordonsbeskattningen, att hinsyn tages till den
yrkesmaissiga lastbilstrafikens och busstrafikens kostnads-
lage.

Schablonavdrag vid taxeringen till kommunal inkomstskatt

4) Sdrskilt yttrande av herrar Elofsson, Vigelsbo och Erilsson i Back-
mora vilka anfért:
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Det 4r angeldget att laginkomsttagarna beredes lattnader i beskattningen.
For nirvarande utgér kommunalskatten en betydande borda fér dem som
har 1aga inkomster. Sedan 1950-talets bérjan har den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen ungefiar fé6rdubblats. Det synes oss lampligt att man
for att bereda liaginkomsttagarna lattnader i den kommunala beskattningen
infor ett schabloniserat avdrag, motsvarande det vid den statliga beskatt-
ningen gillande kommunalskatteavdraget, som i ar féreslagits forenklat och
utbyggt, vilket utskottet hilsat med tillfredsstéllelse. En dylik avdragsratt
vilken forordats i motionerna I: 586 och II: 703 medfor ett betydande in-
komstbortfall for kommunerna. Staten maste kompensera kommunerna for
bortfallet i synnerhet mot bakgrunden av att det skulle bli stort i kommuner
med 1agt skatteunderlag. I dagens samhillsekonomiska lige ar det inte
mojligt att omedelbart infora ett sddant sédrskilt schablonavdrag vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt. Vi finner det emellertid angeldget att
man efterstravar att s snart som moéjligt genomfora en sadan reform, vil-
ken skulle ge de lagre inkomsttagarna lattnader i den betungande kommu-
nala beskattningen.

Hojda ortsavdrag for folkpensionirer

5) Reservation av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson
i Boras, vilka — under aberopande av innehéllet i de likalydande motioner-
na I:420 av herr Holmberg m. fl. och II: 528 av herr Bohman m. fl. —
ansett att utskottet under punkt I E 8 bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 420 av herr Holmberg m. fl. och II: 528 av herr Bohman
m. fl., matte antaga de vid motionerna fogade forslagen till
a) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), samt
b) férordning om andrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt.

Avdrag for nedsatt skatteformaga for handikappade

6) Reservation av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Wdrnberg, Tage
Johansson, Mdéller, Brandt, Engkvist, Andersson i Essvik, Forsberg och
Kristenson, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 43 bérjar med
»Sasom framhéalles> och slutar med soch II: 719 tillgodosetts, bort erhéalla
foéljande lydelse:

sUnder senare ar har statsmakterna visat ett allt stérre intresse for de
handikappades speciella forhallanden. Samhallets atgirder f6r de handikap-
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pade omfattar numera en rad olika verksamhetsomraden — fértidspensioner
inom folkpensioneringen och ATP, rehabilitering, arbete, bostider, hem-
hjalp, undervisning, tekniska hjidlpmedel m. m. Inte minst landstingen och
kommunerna bidrar verksamt till sidana hjilpatgéirder. I fraga om den
indirekta beskattningen giller, att hoggradigt rérelsehindrad kan befrias
fran fordonsskatt och dven f4 aterbéring av erlagd bilaccis for fordonet. Den
som befriats fran fordonsskatt kan dessutom fa statligt bidrag med belopp
motsvarande skattekostnaderna for en viss mingd drivmedel. Enligt direk-
tiven f6r handikapputredningen skall utredningen bl. a. préva huruvida nu
utgiende skatterestitutioner lampligen bor omliggas till ett stéd i form av
direkta bidrag. Betriffande den direkta beskattningen vill utskottet erinra
om att invaliditetsersittning och invaliditetstilligg enligt lagen om allméan
térsakring samt hemsjukvardsbidrag ar skattefria enligt uttryckligt stad-
gande i 19 § kommunalskattelagen.

Enligt utskottets uppfattning bér den skattskyldiges ekonomiska stéllning
alltjamt vara avgérande fér om extra avdrag for nedsatt skattefsrmaga skall
medges. Skatteférméigan kan for en skatiskyldig med mera betydande in-
komst knappast anses vara visentligen nedsatt med mindre han fatt vid-
kannas en avsevird ekonomisk utgift. Fragan i vilket inkomstlige ett fixerat
kostnadsbelopp skall anses ha medfort vasentligen nedsatt skatteférmaga
ir sjalvfallet svar att besvara. Bedomningen av avdragsritten varierar natur-
ligt nog i praxis med hénsyn till férhallandena i de enskilda fallen men
torde knappast kunna sigas vara restriktiv. Under speciella omstindigheter
har séledes extra avdrag medgivits i s4 hoga inkomstldgen som mellan 30 000
-—40 000 kr.

Enligt utskottets mening bor i princip stédet 4t de handikappade limnas
i form av direkta bidrag i olika former i stéllet fér genom avdrag vid taxe-
ringen eller genom andra skatteférméaner. Med det anforda avstyrker utskot-
tet utredningsyrkandet i motionerna I: 563 och 1I: 719.»

dels ock ansett, att utskottet under punkt D bort hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 563 av herr Kaijser och
I1: 719 av froken Ljungberg m. fl. icke matte féranleda néa-
gon riksdagens atgard.

MARCUS BOKTR, STHLM!9%7 670028



