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Nr 16

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickt motion
om dndring i beskattningen i syfte att frimja mindre
foretags utveckling.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hdnvisad motion, 1I:
711, av herrar Johansson i Skirstad och Bérjesson i Falképing har hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om 6versyn och
forslag rérande dndringar i beskattningsreglerna i syfte att framja de mind-
re foretagens konsolidering, sjalvfinansiering och utveckling.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det féljan-
de, hianvisa till motionen.

I motionen framhalls de mindre féretagens stora betydelse for framstegs-
takten inom vért néringsliv och beskattningens inverkan pi féretagens kon-
soliderings- och sjilvfinansieringsférmaga. De mindre féretagen maste en-
ligt motionérernas mening anses ha en missgynnad stillning i férhallande till
storféretagen. Motiondrerna pekar pa att nagon fér smaféretagen lamplig
motsvarighet till avsittning till investeringsfonder for konjunkturutjim-
ning inte finns och att det stora flertalet mindre foretag saknar méjlighet att
gora avsattningar till pensionsstiftelse, endr avsittning inte far géras for
huvuddelégare i familjeféretag eller for dgaren i de fall foretaget drivs
som enkel firma eller som jordbruksforetag. Det dr enligt motionirernas
mening darfér angeliget att géra en 6versyn av de beskattningsregler, som
berér de mindre féretagen. Dirvid bér utrénas om beskattningsreglerna #r
tillrdckligt anpassade till de mindre foretagens férutsiattningar.

Motionsyrkanden av samma innehall som det férevarande har av riksda-
gen avvisats senast 1961. Riksdagen féljde dirvid en vid bevillningsutskot-
tets betinkande nr 39 fogad reservation av herr John Ericsson m. fl., i vil-
ken reservanterna framhallit att bl. a. férevarande spdrsmal limpligen bor-
de tas upp till bedomning i samband med foretagsskatteutredningens prov-
ning av foéretagsbeskattningen i dess helhet.

Motionsyrkanden om utvidgning av investeringsfondsférordningens be-
stammelser till att gélla dven andra féretagsformer dn de i férordningen an-
givna samt om rétt for rérelseidkare och jordbrukare att atnjuta avdrag
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for avsattning till sjalvfinansieringsfond prévades senast av 1966 ars riks-
dag. 1 sitt av riksdagen godkénda betankande nr 18 hanvisade utskottet till
sitt i samma betdnkande gjorda uttalande betriffande genomférande av
en allmén éppen resultatutjamning vid beskattningen, namligen att det inte
minst fran rattvisesynpunkt skulle vara till férdel om mdjligheter 6ppna-
des till en siddan resultatutjimning. Denna fraga maste emellertid provas
i samband med foretagsbeskattningen i dess helhet. Ett system med 6ppna
skattefria konton eller fondavsittningar torde enligt utskottets mening inte
kunna inféras utan att man omprdvade gillande regler for inventarieav-
skrivning, varulagervirdering och de 6vriga mdjligheter till skattemaéssig
konsolidering och fértiackt resultatutjdmning som de svenska skattereglerna
f6r narvarande erbjod. Utskottet aberopade jamval att chefen for finansde-
partementel i proposition nr 159 1ill 1963 ars riksdag med forslag till for-
ordning angiende andring i investeringsfondsférordningen ingaende redo-
visat de skil som enligt hans uppfattning talade mot utvidgning av avsatt-
ningsritten till att gilla ocksa fysiska personer. Med hansyn till den pro-
gressiva beskattning fysiska personer var underkastad lat det sig inte gora
att inpassa dessa i den nu gillande investeringsfondsférordningen. En sadan
lagstiftning maste enligt departementschefen forses med komplicerade reg-
ler bl. a. om gottgorelse for dverinsdtining, om tidsbegrénsning av fonderna
och om beskattning av aterférda medel. Det kunde inte tillatas att fonder-
na utnyttjades for progressionsutjamning, enir i sa fall fraga skulle vara
om en lagstiftning med helt annat syfte dn konjunkturutjamning. Utskottet
fann de av departementschefen anférda skilen biarande. Liknande synpunk-
{er kunde enligt utskottets mening goras gillande i fraga om avsitining till
sjalvfinansieringsfond.

I sitt av 1966 ars riksdag godkinda betdnkande nr 20 i anledning av
vickla motioner om ratt for arbetsgivare till skattefri avsitining till pen-
sionsfond erinrade utskottet bl.a. om att pensionsstiftelseutredningen fo-
reslagit viss uppmjukning av reglerna om famansbolagens majligheter till
pensionsavsitining.

Utskottet

[ de foreliggande motionerna upptas fragan om beskattning av mindre
foretag. Motionirerna, som ansett det angelidgel att komplettera féretagsbe-
skattningssystemet med regler som tillgodoser kraven pa dkade mdojligheter
till konsolidering for de mindre foretagen, har pekat pi nigra for dessa
foretag speciella problem, sasom att de mindre féretagen saknar mojlig-
het att avsitta medel 1ill investeringsfonder foér konjunkturutjimning
och till pensionsstiftelser for att trygga pensionering av huvuddelagare i
familjeforetag eller av dgaren i de fall foretaget drivs som enkel firma eller
som jordbruksfoéretag.
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Ulskottet 4r medvetet om de skillnader, som foreligger i beskattningshén-
seende mellan & ena sidan aktiebolag och ekonomiska féreningar och & and-
ra sidan enskilda rorelseidkare. Den framsta olikheten torde utgdra skatte-
salserna vid den statliga inkomstskatten, som f6r aktiebolag och ekonomiska
foreningar ar proportionell men for fysiska personer progressiv. Verkning-
arna av denna skillnad mellan juridiska personer a ena sidan och enskilda
foretagare a4 andra sidan torde emellertid inte alltid vara till nackdel f6r de
enskilda rorelseidkarna. Dessa torde ofta beskattas lindrigare 4n aktiebolag.
I sammanhanget bér nimnas att for gifta fysiska personer den statliga in-
komstskatten vid en beskattningsbar inkomst av omkring 90 000 kr. ar lika
stor som bolagsskatten d. v. s. 40 procent. En sadan inkomstniva uppnar
enligt inkomststatistiken for taxeringsaret 1965 endast cirka en halv procent
av de fysiska personer, som ar enskilda rorelseidkare.

Beskattningsreglerna ar i stor omfattning 6verensstammande fér de olika
féretagsformerna. Detta giller bl. a. de betydelsefulla reglerna om varu-
lagervirdering och om avskrivning pa byggnader och inventarier. Genom
mojligheterna till en langtgdende varulagernedskrivning och en snabb av-
skrivning av maskiner och inventarier torde flertalet smarre foretag ha méj-
lighet till konsolidering i skilig omfattning. Motiondrerna ar infoérstadda
med att avsidttningar till investeringsfonder inte dr nagon lamplig 16sning
av de mindre foretagens sjalvfinansieringsproblem. Utskottet vill i anslut-
ning hartill tillagga att en lagstiftning om investeringsfonder som skall om-
fatta dven progressivt beskattade naringsidkare knappast torde kunna utfor-
mas sa att den blir praktisk i tillimpningen. Utan en fullstindig omarbet-
ning av féretags- och jordbruksbeskattningen maste bestdmmelserna ocksé
—- om missbhruk skall férhindras - géras mer restriktiva dn i den nuvaran-
de investeringsfondslagstiftningen. De administrativa svarigheter, som en
sddan lagstiftning skulle medféra inom ramen fér gillande progressiva skat-
tesystem, skulle inte sti i rimlig proportion till vardet fran det allminnas
synpunkt av dylika fondavsidtiningar. Generella avskrivnings- och avdrags-
regler utan anknytning till fondavsiattningar maste under sadana férhallan-
den enligt utskottets mening vara att féredraga.

Motiondrerna aberopar ocksa att nuvarande lagstiftning inte tillater de
mindre féretagen att gora avsittning till pensionsstiftelse fé6r huvuddel-
agare i familjeforetag eller for dgaren i de fall féretaget drivs som enkel
firma eller som jordbruksféretag.

Utskottet vill med anledning hérav framhalla att pensionsstiftelseutred-
ningen i sitt slutbetinkande Pensionsstiftelser II (SOU 1965: 41) i denna
del foreslagit att familjebolag skall ha ratt att i en sarskild skuldpost i fore-
tagets balansriakning redovisa medel for att trygga pension at huvuddelidgare
enligt allmin pensionsplan. Detta giller dven sadan pension som intjdnats
fore den nya lagstiftningens ikrafttradande. Vidare féreslds att familje-
bolag, med avdragsritt vid taxeringen, skall fa avsatta realmedel till pen-
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sionsstiftelse for att trygga pension &t huvuddelagare. Darvid skall fraga
vara o pension inom ramen for vad i branschen ar sedvanligt for arbets-
tagare med molsvarande arbetsuppgifter. Proposition pa grundval av utred-
ningens forslag véntas foreldggas riksdagen inom kort.

Enligt utskottets mening forefaller det inte osannolikt att foretagsskatte-
utredningens overviganden kommer att gilla ocksd sporsmdl av den art
som aktualiserats av motiondrerna. I avvaktan pa utredningens forslag an-
ser utskottet sig inte bora tillstyrka den av motiondrerna yrkade riksdags-
skrivelsen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

atl motionen II: 711 av herrar Johansson i Skirstad och
Bérjesson i Falképing om andring i beskattningen i syfte att
frimja mindre foretags utveckling icke matte féranleda né-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1967
Pa bevillningsutskotliets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran {61 sta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Lundstrom, Erik Filip Petersson,
Sundin, Arne Pettersson och Stadling; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Géteborg, Vigelsbo, Andersson i Essvik, Eriksson i Biackmora,
Forsberg, Enskog och Hammarsten.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Gdsta Jacobsson, Lundstrém, Erik Filip Peters-
son, Sundin, Magnusson i Boras, Guslafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson
i Backmora och Enskog, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 3 rad 5 upp-
ifran med orden »Verkningarna av» och slutar pa samma sida med orden
»att foredraga» bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

sVerkningarna av denna skillnad mellan juridiska personer & ena sidan
och enskilda forctagare 4 andra sidan dr svar att bedéma men torde ofta
vara till nackdel £f6r de enskilda niringsidkarna. En kartlaggning hur denna
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skillnad i beskattningsreglerna inverkar pa de olika foretagsformerna synes
angelagen.

Betraffande mojligheterna till konsolidering och sjalvfinansiering delar
utskottet motiondrernas uppfattning att de enskilda féretagen har en simre
stallning i detta avseende 4n de foretag som drives av juridisk person. Detta
dven om reglerna for varulagernedskrivning samt avskrivning av maskiner
och inventarier ar i stor omfattning ¢verensstimmande fér de olika fore-
tagsformerna. Storforetagen som i allminhet &r juridiska personer, har
genom att goéra avsittningar till investeringsfonder skatteméissigt béttre
maojligheter till konsolidering samt sjalvfinansiering av investeringar. En-
ligt utskottets uppfattning bor de mindre féretagen — som oftast drives som
enskild firma — f4 samma mojlighet att utnyttja avsiattning till investerings-
fonder.

En reform i denna riktning skulle — &dven om vissa administrativa svarig-
heter kan uppsta - vara av avsevird betydelse for konkurrenskraften och
framstegstakten inom visentliga delar av vart néringsliv. Frigan om namn-
da féretags mojligheter att utnyttja investeringsfonderna bor darfér bli fore-
mal fér utredning.»

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 4 bérjar med orden
»Enligt ntskottets> och slutar med orden »yrkade riksdagsskrivelsens bort
utga.

dels ock att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionen II: 711 av herrar
Johansson i Skirstad och Bérjesson i Falkdéping, matte i

skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om Oversyn och férslag
rorande andringar i beskattningsreglerna i syfte att framja
de mindre foretagens konsolidering, sjilvfinansiering och
utveckling.
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