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Nr 13

Bevillningsulskotlets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende den s. k. 80-procentregeln vid inkomst- och
féormégenhetsbeskattningen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydan-
de motionerna I:155 av herr Gdsta Jacobsson m. fl. och 1I:198 av herr
Thylén m. fl, har hemstillls, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla om utredning av frigan om sddan dndrad avfattning av
1952 ars forordning med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa
fall, att den 80-procentiga reduktionsregeln vid inkomst- och férmégenhets-
taxeringen blir effektiv.

Betraffande de skél, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej ldmnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 155.

Enligt férordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall dger fysisk person och oskift dédsbo atnjuta
avkortning av paférd statlig inkomstskatt och férmégenhetsskatt eller re-
stitution av erlagd sidan skatt eller bada dessa fdrmaner i forening. Av-
kortningen och restitutionen skall avse det belopp varmed paférd statlig
inkomstskatt och férmoégenhetskatt samt allmén kommunalskatt, lands-
tingsmedel och tingshusmedel sammanlagt éverstiger 80 procent av den en-
ligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 8kad med det
belopp varmed avdrag fér allménna skatter 4tnjutits vid den ifragavarande
taxeringen (den s. k. 80-procentregeln). Avkortningen och restitutionen far
dock aldrig inkrékta pi4 de kommunala skatterna — allmin kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel. Betriffande den statliga férmoégenhets-
skatten far denna aldrig nedbringas till ldgre belopp &n som motsvarar den
skatt, som skall utgd pa femtio procent av den skattepliktiga férmogen-
heten.

For att komma i atnjutande av avkorlning eller restitution skall den
skattskyldige inge sirskild ansékan till lansstyrelsen i det ldn, inom vilket
han taxerats till statlig inkomstskatt for det ifragavarande taxeringsaret,
eller — dérest han taxerats till sddan skatt i Stockholm — till Gverstat-
hallardmbetet. Ansokan skall vara nimnda myndighet till handa fére ut-
gangen av kalenderaret niist efter taxeringsaret vid aventyr att avkortning
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eller reslitution inte ma beviljas. Om férutsattningarna for atnjutande av
avkortning eller restitution foreligger forst efter utslag av kammarritien
eller regeringsritien, skall ansdkningen inges inom ett &r efter det kam-
marrittens ulslag vunnit laga kraft eller regeringsrattens ulslag med-
delals.

Enligt de ursprungliga beslimmelserna om skattebegrinsning fick skatte-
reduktionen endast gi ut dver den statliga inkomstskatten och inte sasom
nu aven over viss del av den statliga férmogenhetsskatten. I proposition nr
359 till 1942 ars riksdag utlalade foredragande departementschefen bl. a.
alt uppfattningen att f{érmogenheten sisom sadan medférde skattekraft obe-
roende av inkomslen och ail man inte kunde uppstélla kravet, att en formo-
genhetsskatlt alltid skulle kunna betalas ur inkomslen utan fick belasta
sjilva formogenheten, lett 1ill att alla forslag om maximering dittills av-
visals av stalsmakterna. Denna uppfatining fann departementschefen vis-
serligen grundad i de fall, da belasiningen av sjéilva formégenheten vore av
overgaende natur, men att liget blev ett annat vid mycket stora formogen-
heter och da skattesatserna stigit till sddan héjd, att dven vid normal av-
kastning formdgenheten mera permanent behdvde tas i ansprik for skat-
tens erliggande. Vid dvervigande av det forslag till bestimmelser om skat-
tebegransning, som proposilionen innehéll, hade departementschefen inte
ansett rikiigl att géra avsteg fran principen, att skatt pi formogenhet kunde
ulga oberoende av inkomstens storlek. Den begrinsning som foreslogs lam-
nade darfér den sarskilda formogenhetsskatten sa till vida orubbad, att
denna under alla férhallanden skulle utga, dven om pa grund darav skatte-
beloppet inte kom att nedbringas till de 80 procent av den taxerade in-
lkomsten, som i évrigt {6reslogs sdsom maximun.

Den nuvarande avfatlningen av 80-procentregeln lillkom pa forslag av
1949 ars skatteuiredning. Utredningen fann (SOU 1951:51 s. 250) att na-
got praktiskt hinder for att inbegripa den stalliga féormogenhetsskatlen i
det belopp, som enligt sparregeln skulle kunna avkortas eller restitueras,
inle syntes finnas. Enligt av utredningen inhdmtade uppgifter fran lins-
styrelserna hade 80-procentspirren pa grund av ifrigavarande inskrénk-
ning i vissa fall icke medgivit en begransning av skatterna till 80 procent
av inkomsten. D& detta varit avsikten med spirren och denna avsikt utan
stérre oligenheter syntes kunna forverkligas genom att skattereduktionen
1illats omfatta aven formogenhetsskatten, fanns enligt utredningens mening
skal for en sidan utvidgning av de nuvarande bestimmelserna. Vid utvidg-
ningen maste dock fastas det villkoret, att formdgenhetsskatten icke dar-
igenom nedbringades till ligre belopp 4n som motsvarande skatten pa 50
procent av den skattepliktiga formdogenheten. 80-procentspirren skulle
niamligen eljest i vissa fall leda till en rubbning av grunderna for den stat-
liga férmogenhetsskatten.
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Att skatterestitutionen inte far overstiga ett belopp, motsvarande — for-
utom kommunalskatten — skatten pa 50 procent av den skattepliktiga for-
mogenheten, sammanhéinger med den i 9 § férordningen om statlig formo-
genhetsskatt givna s. k. reduktionsregeln. Normalt skall sasom beskatt-
ningsbar féormogenhet vid taxering till statlig formogenhetsskatt upptagas
den skattskyldiges skattepliktiga formoégenhet. Om emellertid for fysisk
person eller oskift ddédsbo den skattepliktiga férmogenheten &verstiger
trettio gdnger ett belopp, motsvarande summan av den skattskyldiges enligt
férordningen om statlig inkomstskatt fasistillda sammanréknade netto-
inkomst fér beskattningsaret, skall den beskatiningsbara férmogenheten
utgora detta belopp, dock minst femtio procent av den skattepliktiga for-
mogenheten. Reduktionsregeln innebir, sasom framhoélls vid dess tillkomst
(se SOU 1946: 79 s. 194), att da den skattskyldiges sammanriknade netto-
inkomst understiger 1 2/3 procent av den skattepliktiga férmdgenheten na-
gon ytterligare reduktion av féormoégenhetsskatten inte erhélles.

Bevillningsutskottet hade senast forra aret att préova samma yrkande
som det nu framférda. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 19/1966
avvisade utskottet yrkandet och erinrade dirvid om att enligt den sirskilda
reduktionsregeln i 9 § forordningen om statlig férmoégenhetsskatt den be-
skattningsbara formdgenheten — oavsett om féormogenhetsavkastningen va-
rit ringa eller ingen alls - - inte fick faststéllas lagre &n till hdlften av den
skattepliktiga formogenheten. Detta i sin tur sammanhéngde med grunder-
na for den svenska formoégenhetsskattelagstiftningen, som byggde pa prin-
cipen, att formdgenheten som saddan gav viss skattekraft oberoende av in-
komsten. Ett upphivande av den av motionidrerna patalade begransnings-
regeln kunde dirfoér inte ske utan att man rubbade grunderna for férmo-
genhetsbeskattningen. Bevillningsutskottet framholl ocksi att 80-procent-
regeln, direst den tillats inkrakta pa de kommunala skatterna, skulle kunna
fa for vissa kommuner mindre gynnsamma verkningar.

I de férevarande motionerna framhalles att det till 80-procentregeln fo-
gade villkoret att skatten inte far nedbringas till ldgre belopp 4n som
motsvarar skatten pa 50 procent av den skattepliktiga férmégenheten i
vissa fall leder till att 80-procentspérren inte blir effektiv. Detta ar bl. a.
fallet i friga om férmogenheter med lag avkastning, t. ex. jordbruksfastig-
heter med hoga taxeringsvirden. Det totala skattebeloppet kan darvid vi-
sentligt 6verstiga 80 procent av inkomsten och i det narmaste ta hela in-
komsten i anspriak. Den fortskridande penningvirdeférsimringen, vilken
efter hand avspeglat sig i héjda taxeringsvirden utan motsvarande 6kning
av avkastningen, har medfért att sparregelns konstruktion i individuella
fall kan leda till en mer betungande beskattning dn som varit av statsmak-
terna avsedd. Bestimmelserna kan i de individuella fallen leda till patag-
liga ordttvisor och f& en rent konfiskatorisk effekt. Enligt motionarernas
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mening bor en dndring kunna genomforas utan att formogenhetsbeskatt-
ningens grunder rubbas. Aven svarigheterna med att skattereduktionen inte
far drabba de kommunala skatterna torde kunna undanréjas. For underlat-
tande av forfarandet bor overvigas inforandet av en foreskrift, att 80-pro-
centregeln skall iakttagas av skattemyndigheterna ex officio och inte —
som nu - - efter sérskild ansékan av den skattskyldige.

Utskottet

Enligt 1952 ars forordning med bestdmmelser om begrinsning av skait i
vissa fall dger fysisk person och oskift dédsbo dlnjuta avkortning eller res-
titution av statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt, i den man
de direkta statliga och kommunala skatterna sanimanlagt éverstiger 80 pro-
cent av den vid taxering till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad
med avdraget for kommunala utskylder vid ndmnda taxering, den s. k. 80-
procentregeln. Genom skattereduktionen far emellertid inte den totala skat-
ten nedbringas till lagre belopp 4n som motsvarar — forutom de kommu-
nala skatterna - skatten pa hélften av den skattepliktiga formogenheten.

Motiondrerna anser atl 80-procentregeln i dess nuvarande utformning
inte medger den avsedda begrdnsningen av skatten och att detta i synner-
het giller skattskyldiga med formégenhcter som ger lag avkastning. Or-
saken till att 80-proceniregeln i vissa fall inte blir effektiv dr enligt motio-
nirernas mening det till regeln knutna villkoret alt den statliga formogen-
hetsskatten inte far nedbringas till ldgre belopp 4n som svarar mot skatten
pa hélften av den skattepliktiga formogenheten. Detta villkor anser motio-
nirerna dirfor béra utga ur forfattningstexten. Likasd bor man enligt deras
mening kunna undanrgja svarigheten med att 80-procentregeln inte far in-
kriakta pa de kommunala skatterna.

Den begransningsregel mot vilken motiondrerna vinder sig samman-
hianger med utformningen av den s. k. reduklionsregeln vid taxering till
statlig formogenhetsskatt. Enligt denna skall, om den skattepliktiga formé-
genheten Overstiger 30 ganger den sammanridknade nettoinkomsten vid
taxeringen till statlig inkomstskatt, den beskatiningsbara formogenheten
nedbringas till belopp motsvarande 30 ginger nimnda inkomst. Den be-
skattningsbara formdogenheten far emellertid dirvid faststdlias till lagst
hilften av den skattepliktiga formogenheten. Férmoégenhetsskatten far allt-
sa inte genom lillampning av 80-procentregeln nedbringas till ligre belopp
in som foljer av den berdrda reduktionsregeln och detta i sin tur beror pa
att formégenheten som sadan anses ge viss skattekraft alldeles oberoende av
om den arliga avkastningen av formogenheten ir ringa eller ingen alls.

Ett bifall till motionerna forutsatter saledes en omproévning av férmogen-
hetsbeskattningen. For att motionidrernas dnskemdl skall helt tillgodoses
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maste skattereduktionen vid bibehallen férmogenhetsskatt omfatta oclksa de
kommunala skatterna, och en sadan tillimpning av 80-procentregeln skulle
enligt utskottets mening kunna fa for vissa kommuner ogynnsamma verk-
ningar.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att chefen fér finansdepartemen-
tet den 17 januari i ar som svar pa enkel fraga av herr Dickson uppgivit
att det av taxerings- och uppbdrdstekniska skél hittills inte varit méjligt
att tillgodose det i och for sig berattigade onskemalet om att 80-procent-
regeln skall iakttas ex officio vid skattedebiteringen. Avsikten ar emeller-
tid att underséka om foérutsidtiningar for en sadan tillimpning foreligger
efter den planerade 6vergangen den 1 januari 1968 till automatisk data-
behandling inom uppbérdsvisendet.

Med det anférda avstyrker utskottet ntredningsyrkandet i motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:155 av herr Goésta Ja-
cobsson m. fl. och II: 198 av herr Thylén m. fl. angiende
den s. k. 80-procentregeln vid inkomst- och férmégenhets-
beskatiningen icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 14 mars 1967

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Elofsson, Tage Johansson,
Enarsson, Erik Filip Petersson och Tistad; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Gdteborg, Vigelsbo,
Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Carlsson i Visteras, Lothi-
gius, Hammarsten och Bérjesson i Falképing.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson och Lothigius, vilka under &bero-
pande av innehallet i motionerna I: 155 och II: 198 ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 155 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 198 av herr



6 Bevillningsutshotiets betinkande nr 13 dr 1967

Thylén m. fl., matte i skrivelse 1ill Kungl. Maj:l hemstélla
om utredning av fragan om sadan #dndrad avfattning av
1952 ars forordning med bestimmelser om begrinsning av
skatt i vissa fall, att den 80-procentiga reduktionsregeln
vid inkomst- och féormdgenhetstaxeringen blir effekliv;

2) av herrar Erik Filip Petersson, Tistad, Gustafson i Géteborg och fru
Nettelbrandt.
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