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Nr 12

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende villabeskattningen m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nim-
ligen

1) de likalydande motionerna I: 18 av herr Lundberg och I1: 26 av herr
Regnéll, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att den nu géillande
gransen for skirpt villabeskattning — 100 000 kronor - - skall héjas med
25 000 kronor for varje & fastigheten mantalsskriven och till dgarens hus-
hall horande person utdver fyra och att vederboérande utskott matte ut-
arbeta hédrfor erforderliga forfattningsindringar; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 330 av herr Manne Olsson och fru Wal-
lentheim samt II: 419 av herr Nystrém m. fl, vari hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira att atgirder vidtages for att sna-
rast inféra en sirskild beskattning av fritidshus i syfte att ge de berorda
kommunerna den inkomsthéjning som méste anses vara vil motiverad.

Betraffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ¢j limnas i det fol-
jande, hénvisa till motionerna I: 18 och II: 419.

Villabeskattningen

Inkomstbeskattningen av villafastigheter sker enligt en schablonmetod.
F. n. upptas 2 procent av fastighetens taxeringsvarde som intikt och med-
ges avdrag for rénta pa lanat kapital som lagts ned i fastigheten och for
tomtrattsavgild. Genom beslut av 1966 ars riksdag har procentsatsen dif-
ferentierats. De nya reglerna, som giller fr. o. m. 1968 ars taxering, inne-
bér att den nuvarande intiktsprocenten, 2, behalls for villor med taxerings-
varden upp till 100 000 kr. Fér villor med hégre taxeringsvirden tillampas
2 procent i botten och 4 procent fér den del av taxeringsvirdet som ligger
mellan 100 000 och 200 000 kr. samt 8 procent foér den del av taxeringsvér-
det som ligger darover.

Den hdjda intdktsprocenten har motiverats bl. a. med att taxeringsvar-
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dena i fraga om storre villor inte dr representativa for det kapital som vil-
lorna motsvarar och att det salunda, over taxeringsvardet, finns ett avse-
vért »dolt kapital> som blir obeskattat med nuvarande regler. Detta kapi-
tal har ansetts, i kronor riknat, vara allt storre ju viardefullare villa det ar
fraga om.

Kommunal beskatining av fritidshus

1962 ars fritidsutredning har i ett den 6 februari 1965 avgivet betankande
sFritidslivet i Sverige Del II Friluftslivet i samhillsplaneringen» (SOU
1965: 19) foreslagit ratt for kommun att utta en arlig avgift pa fritidsbygg-
nad med hogst 200 kr. Avgiften, som foreslds fa karaktaren av en kommu-
nal objektskatt pa innehavet av sidan byggnad, skall bestimmas med be-
aktande av kommunens utgifter for fritidsbebyggelsen. Avgiftsmedlen bor
enligt férslaget utnyttjas inte bara for lpande utgifter fér administration
och investeringar utan ocksa for allmdnt miljébefrimjande atgiarder, som
okar kommunens attraktivitet fran rekreationssynpunkt. Nagot avdrag for
erlagd avgift fran den kommunala inkomstskatten foreslas ej fa ske. Upp-
bord och debitering av avgiften skall omhiinderhas av kommunerna.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges
féljande.

I motionerna I: 18 och II: 26 framhailles att den skérpta villabeskattning-
en ar sa utformad att ingen hénsyn tas till familjestorleken, dvs. det antal
personer som bor i en villa. Dirigenom verkar villabeskattningen i motsatt
riktning mot andra bestimmelser inom familjebeskattningen och mot andra
former av familjestod. For att for barnfamiljerna mildra den dubbla pro-
gressivitet som blir en f6ljd av den nya villabeskattningen bor antalet per-
soner, mantalsskrivna pa fastigheten och tillhérande dgarens hushall, pa-
verka den undre grins, fran vilken det hojda procenttalet skall tillampas.
Den nuvarande griansen, 100 000 kr., forblir gidllande déarest det antal perso-
ner som ar mantalsskrivna pa fastigheten uppgar till hogst fyra. For storre
familjer hojes gransen med 25000 kr. for varje ytterligare sidan person.
Detta betyder att dtta personer kan bo i en villa med hégst 200000 kr. i
taxeringsvirde utan att procenttalet hojs uidver grundsiffran tva.

Motiondrerna i motionerna I: 830 och II: 419 framhaller att de utpriglade
s. k. virdkommunerna for fritidsbebyggelse stills infér manga kostnads-
kriavande uppgifter. Nistan uteslutande 4r dessa uppgifter férorsakade av
fritidsbosatta, hemmahdrande inom nigon annan kommun. Fritidskommu-
nerna ir i huvudsak glesbygdskommuner, medan de fritidsboende ir man-
talsskrivna och skattskyldiga i nagon titortskommun. Det ir naturligt att
trycket pa fritidsbosittning utanfor titortsomradet blir stérst i vira stors-
ta titbebyggelseomraden — exempelvis huvudstadsregionen.

Alla kommunalekonomiska undersékningar som gjorts — av fastighets-
skattesakkunniga och av fritidsutredningen — har visat att fritidskommu-
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nernas inkomster ligger langt under deras totala nettoutgifter fér sadant
som hér ihop med fritidsbebyggelsen. Med 6kningen av standarden foér fri-
tidsbebyggelsen far kommunerna édnnu mer ansvar och nya uppgifter. Aven
om de direkta exploateringskostnaderna i vissa fall frivilligt kan regleras
genom exploateringsavtal, kvarstar det faktum att fritidskommunerna inte
far nigon kompensation fér vad de allmént sett far ata sig av 6kad arbets-
belastning.

Det méste enligt motiondrernas mening anses fastslaget att den enda
nuvarande inkomsten, som kommer fran fastighetsskatten, inte pa langt
nir kan ge de berérda kommunerna kostnadstdckning inom det hir aktuella
omradet.

Utskottet

Villabeskattningen. Fr. o. m. 1968 ars taxering kommer procentsatsen
for berikning av intidkt enligt villaschablonen att differentieras. Den nu-
varande procentsatsen, 2, behalls foér villor med taxeringsvirde upp till
100 000 kr. For villor med hogre taxeringsvirde kommer att tillimpas 2 %
i botten och 4 9, fér den del av taxeringsvirdet som ligger mellan 100 000
och 200 000 kr. samt 8 % foér den del av taxeringsvirdet som ligger déardver.

I motionerna 1: 18 och II: 26 har yrkats, att underlaget for intiktsberik-
ningen skall géras beroende av antalet pa fastigheten mantalsskrivna per-
soner, tillhérande fastighetsdgarens hushall. Enligt motionirerna bér den
nuvarande lagsta gransen, 100 000 kr., forbli gillande, darest det antal per-
soner som dr mantalsskrivna pa fastigheten uppgar till hégst fyra. Bor fler
an fyra personer pa fastigheten, bor den undre gréns, fran vilken det hojda
procenttalet skall tillimpas, uppraknas med 25000 kr. for varje ytterligare
sadan person.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att intiktsberikning-
en bor goras beroende av det antal personer som bor pa fastigheten. En
dylik berikningsmetod torde vara helt fraimmande for svensk beskattnings-
ratt. Det kan givetvis férekomma fall, da familjer, som tvingats foérvirva
en storre fastighet for att tillgodose det egna behovet av bostad, pa grund
av den nya villaschablonen kommer att 4samkas 6kade bostadskostnader.
Detta 4r emellertid enligt utskottets mening inte nagot skil fér att genom
generella skatteregler gora intdktsberdkningen beroende av antalet pi en
fastighet mantalsskrivna personer, tillhdrande #garens hushall. Sadana
regler kan ndmligen leda till fran réttvisesynpunkt hogst otillfredsstillande
resultat.

Aven andra omsténdigheter talar mot ett bifall till motionirernas yrkan-
de. Den metod de féreslar nédvindiggér ndmligen skilda intdktsberdkning-
ar for fastigheter med samma taxeringsvirde och torde komma att med-
féra avsevirda kontroll- och tillimpningssvarigheter.
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Pa grund av det anférda och da den forordade berdkningsmetoden ocksa
leder till troskelproblem avstyrker utskottet lagstiftningsyrkandet i motio-
nerna.

Komununal beskattning av fritidshus. Yrkandet i motionerna I: 330 och
II: 419 syftar till inférandet av en sirskild kommunal beskattning av f{ri-
tidshus.

Som framgéir av den inledningsvis lamnade redogoérelsen har 1962 ars
fritidsutredning i sitt betdnkande sFritidslivet i Sverige Del II Friluftslivet
i samhiillsplaneringens (SOU 1965: 19) foreslagit att kommun skall dga ritt
att utta en arlig avgift pa fritidsbebyggelse med hogst 200 kr. Detta forslag
har vid remissbehandlingen utsatts fér hard kritik. Nagra remissinstanser
vinder sig sarskill mot de kommunalekonomiska undersékningar varpi
forslaget grundats och konstaterar att utredningen inte kunnat tillfredsstal-
lande visa att de skatteinldkler som héarflyter fran fritidshusen skulle vara
otillrackliga for att tdcka de sdrskilda servicekostnader som kommunerna
asamkas {6r denna bebyggelse. Flera remissinstanser har pekat pia de mdj-
ligheter som kommunerna har att begriansa sina utgifter foér fritidsbebyg-
gelsen genom att ta ut avgifter for utférda tjanster eller genom att begagna
sig av exploateringsavtal och byggnadslovstaxor. Fran vissa hill har an-
méarkningar riktats mot avgiftens skattetekniska natur av en kommunal
objektskatt och man har ocksa pekat pa att fritidshusen ofta ar belidgna
i vederborande dgares hemortskommun och att detta minskar fritidsbebyg-
gelsens ekonomiska nackdelar. Aven fran andra synpunkter har uiredning-
ens forslag kritiserats.

Det av motionarerna aktualiserade sporsmadlel har intimt samband med
fragan om den kommunala fastighetsskatten. Genom den senaste fastighets-
taxeringen torde skatteunderlaget fér manga fritidskommuner ha hojts i
icke ovisentlig man. For atskilliga utpraglade fritidskommuner torde emel-
lertid de till f61jd hiarav 6kade skatteintidkterna och de inkomster som direkt
och indirekt kan erhallas fran sommargister vara otillrackliga i forhallan-
de till de dkade kostnader av skilda slag som sommarstugebebyggelsen
medfor. Enligt utskottets mening ar det angelaget att kommunerna far er-
sattning for sina kostnader for fritidsbebyggelsen. Utskottet forutsatter dér-
for att Kungl. Maj:t dgnar fragan sarskild uppméirksamhet.

Med héansyn till att fritidsutredningens forslag f. n. ar féremal fér Kungl.
Maj:ts préovning saknas emellertid anledning bitrdda skrivelseyrkandet i
motionerna.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,
att foljande motioner, ndmligen
1) de likalydande motionerna I:18 av herr Lundberg
och II:26 av herr Regnéll angaende villabeskattningen,
dvensom
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2) de likalydande motionerna I: 330 av herr Manne Olsson
och fru Wallentheim samt II: 419 av herr Nystréom m. fL
om en sirskild kommunal beskattning av fritidshus,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1967
Pa bevillningsutskottets vidgnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Lundstrom, Erik Filip Petersson,
Sundin, Arne Pettersson och Stadling; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Allard,
Gustafson i Goteborg, Vigelsho, Andersson i Essvik, Eriksson i Biackmora,
Forsberg, Enskog och Hammarsten,

Sarskilt ytirande

av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson, Lundstrém, Erik Filip Peters-
son, Sundin, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson
i Backmora och Enskog, vilka anfért féljande.

Fridgan om villabeskatiningen var féremal fér behandling vid senaste
hostriksdag i anslutning till proposition med forslag till en progressiv be-
skattning av en- och tvafamiljsfastigheter. For var del kunde vi inte ansluta
oss till den da genomférda lésningen. Olika alternativ till propositionens
forslag hade motionsledes framforts vid nyssnamnda riksdag. Ett nytt upp-
slag har nu framkommit, i och med att i motionerna I: 18 och II: 26 fore-
slas differentiering av inkomstberdkningen med hénsyn till antalet & fastig-
heten mantalsskrivna personer tillhrande samma hushall. Vi ar inte nu
beredda att ge vir anslutning till ifrAgavarande forslag men anser att fra-
gan om villabeskattningens utformning i denna del bor prévas i ett annat
sammanhang,.

MARCUS BOKTR, STHLMI%7 670028



