Bevillningsutskottets betinkande nr 11 dr 1967 1

Nr 11

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner

angdende avskrivningsunderlaget for skogsvdgar, m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I:17 av herrar Isacson och Félldin samt
II: 25 av herr Jonasson m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga
foljande

Férslag
till
Lag

om dndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan
angives.

Anvisningar
till 22 §.
2. a. Avdrag medgives — — —. . __ till 29 §).
Sésom fér — — — — — — nodig bostadsbyggnad.
Fasta maskiner — — — — — forsta stycket.
Dérest inkomst — — — — — om jordbruksfastighet,

b. Avdrag medgives i form av arliga viardeminskningsavdrag fér siadan
kostnad fér tickdikningsanliggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utférts under tid han agt fastigheten och vilket icke ut-
gjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskrivnings-
plan och fér ar riknat utgdra tio procent av kostnaden, #inda att anligg-
ningens varaktighetstid dr lingre eller kortare &n tio ar. Motsvarande skall
gélla i frdga om kostnad for skogsvig, dock att endast tvd tredjedelar av
sddan kostnad ma utgéra underlag vid beriknandet av de arliga vardeminsk-
ningsavdragen.

Har fastighet — — — — — arliga virdeminskningsavdrag.
Bihang till riksdagens protokoll 1967. 7 saml. Nr 11
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I tickdikningsanliggning — — — — — — ej huvudavlopp.
Med skogsvig — — — — — — till byggnad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Aldre bestammelser skola fortfarande &dga tillampning i friga om 1967
ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1967 och tidigare ar.

II) de likalydande motionerna I: 316 av herr Enarsson m. fl. samt II: 422
av herrar Ringaby och Hedin, vari hemstallts,

1) att riksdagen matte besluta,

a) att ett fortydligande gores i punkt 7 av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen av innebérd, att dven »nyanliggning» av skyddsdikning
i skogsmark ir att anse som avdragsgill driftkostnad, samt

b) att i 22 § kommunalskattelagen infores en bestimmelse om att ratt
till avdrag skall foreligga for kostnader for dikning i skogsmark, som av-
ser att astadkomma tillrdcklig birighet fér maskiner och annan utrustning
inom skogsbruket;

2) att vederboérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforder-
lig forfattningstext;

) de likalydande motionerna I: 328 av herrar Yngve Nilsson och Ebbe
Ohlsson samt I1;: 417 av herr Nilsson i Bistekille och fru Heurlin, vari hem-
stallts, att riksdagen métte besluta att kostnaderna for yrkesfruktodlarnas
omplantering av frukttrid skall vara avdragsgill vid beskattningen, dven i de
fall da omplanteringen sker pa mark som icke tidigare utnyttjats for
fruktodling; dvensom

IV) de likalydande motionerna I: 571 av herrar Yngve Nilsson och Sve-
ningsson samt 1I: 724 av herr Nilsson i Bistekille och fru Sundberg, vari
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om
sddan dndring av kommunalskattelagen, att avdragsriatt kan beviljas for
nyanldggning genom skogsplantering.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér ej lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I: 316, I:571, II: 25 och II: 417.

Virdeminskningsavdrag for skogsviigar

Gdllande bestimmelser

Enligt bestimmelser i 22 § 1 mom. kommunalskattelagen och punkt 2 b
av anvisningarna till 22 § samma lag far vid berikning av nettointdkt av
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jordbruksfastighet en tredjedel av kostnaden fér anliggning eller forbittring
av skogsvig avskrivas med 10 procent per 4r under tio pa varandra féljande
ar, oavsett om anlidggningens varaktighetstid ar lingre eller kortare dn tio
ar. Har den skattskyldige erhallit statsbidrag eller annat bidrag for utfo-
rande av viganliggningen, far virdeminskningsavdrag endast atnjutas pa
den del av anlidggningskostnaden, som den skattskyldige sjalv bestritt. Nagon
riatt att forskjuta outnyttjade vardeminskningsavdrag till senare beskatt-
ningsar foreligger dock inte. Om fastighet 6vergatt till ny 4gare genom
kép, byte eller darmed jamférligt fang, far den tidigare dgaren det ar fastig-
heten avyttras pa en ging atnjuta avdrag for vad som Aterstar oavskrivet i
beskattningshinseende av kostnaden. I ovriga fall da fastighet Gvergatt till
ny dgare, exempelvis genom arv eller gava, far den nye dgaren overtaga den
tidigare dgarens avskrivningsplan och saledes tillgodoféra sig de virde-
minskningsavdrag, som skulle ha tillkommit den forre dgaren, om denne
fortfarande &gt fastigheten.

Fragans tidigare behandling

Ovannidmnda bestimmelser om ritt till avdrag for virdeminskning pa
skogsvigar tillkom genom beslut vid 1962 drs riksdag pa grundval av for-
slag i propositionen nr 56. I de i anledning av propositionen vickta motio-
nerna I:565 och II: 685, I: 566 och I1: 687 samt 1: 569 och II: 682 hemstill-
des att avskrivningsunderlaget for skogsvigar skulle bestimmas till tva
tredjedelar av anlidggningskostnaden och i motionerna I:570 och II: 686 att
hela anlaggningskostnaden skulle fa avskrivas.

I betinkande nr 40 anfoérde bevillningsutskottet.

Utskottet vill till en borjan erinra om att i propositionen inte ifragasatts
nigon dndring av hittills vid beskattningen tillimpade principer for av-
dragsritt i fraga om skogsviigar av mera tillfallig karaktir. Kostnad for
anldggande av siddana enklare vigar skall dven i fortsdttningen betraktas
som avdragsgill driftkostnad. Delade meningar kan sjalvfallet rada om hur
stor del av anliggnings- resp. forbittringskostnaden foér en mer permanent
skogsvig, som boér fa avskrivas. Sasom skattelagssakkunniga och fven de-
partementschefen framhallit kan inte alla permanenta skogsvigar med nor-
malt underhéll anses underkastade forslitning. Det torde vidare vara svart
att for narvarande tillforlitligen bedéma i vad mén den framtida utveck-
lingen inom skogsbruket kan komma att stilla andra och &kade krav pa
skogsvigarna. Med hinsyn till de osidkra faktorer, som méste liggas till
grund vid avvégningen av hur stor del av anlidggningskostnaden fér perma-
nenta skogsvégar, som bor bli foremal for avskrivning, och di det nuva-
rande inkomstbegreppet vid forsaljning av fastighet inte avses skola indras
i anledning av den féreslagna avskrivningsratten, anser utskottet for sin
del, att tillrackliga skil inte anférts for ratt till avskrivning 4 mer dn en
tredjedel av anlaggningskostnaden. Utskottet kan saledes inte tillstyrka
motionsyrkandena om att en stérre del av anlidggningskostnaden for skogs-
viagar dn som foreslagits i propositionen skall fa avskrivas.
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Riksdagen beslutade i denna fraga i enlighet med utskottet.

I de vid 1963 drs riksdag vickta motionerna I:48 och II: 58, I: 156 och
I1: 184, I: 257 och 1I: 307 samt I: 364 och II: 517 samt i motionerna 1:129
och I1:155 vid 1964 dars riksdag hemstélldes att avskrivningsunderlaget for
skogsvigar skulle bestimmas till tva tredjedelar av anliggningskostnaden.

I det av 1963 ars riksdag godkinda betdnkandet nr 9 och det av 1964 ars
riksdag godkinda betiinkandet nr 8 avstyrkte bevillningsutskottet bifall till
motionerna med i huvudsak samma motivering som i betdnkandet nr 40 vid
1962 ars riksdag.

Aven i motionerna I:35 och II:41 vid 1965 drs riksdag yrkades att av-
skrivningsunderlaget fér skogsviigar skulle bestimmas till tva tredjedelar
av anldggningskostnaden.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 6 ansig bevillningsutskottet
sig inte kunna tillstyrka att en stérre andel av kostnaderna for anliggande
av permanent skogsvig in en tredjedel skulle fd avskrivas.

Motsvarande yrkande framstiilldes i motionerna I:84 och II:123 vid
1966 drs riksdag.

Bevillningsutskottet tillstyrkte i sitt betdnkande nr 4 bifall till motio-
nerna. I en vid betankandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl.
avstyrkte reservanterna bifall till motionerna. Riksdagen beslutade i enlig-
het med reservationen.

Motionerna

Som motivering for yrkandet i motionerna 1: 17 och 1I: 25 anféres bl. a.
foljande. Nodvindigheten av en allt lingre driven mekanisering av avverk-
ningar och virkestransporter liksom kravet pa forbatirade arbetsférhéllan-
den fér skogsarbetarna har alltmer ¢kat behovet av permanenta skogsbil-
wigar. Byggandet av sadana framstar for nirvarande som en av de mest
angeligna uppgifterna inom skogsniringen. Fortfarande aterstar ett bety-
dande investeringsbehov inom vigldsa skogsomraden. Genom okat krav pa
birighet behdver vidare en stor del av det éldre végnatet omlaggas och
forbattras. Tillfredsstillande skogsbilviigar dr en forutsittning for att sko-
gens virde skall kunna vidmakthallas och for att skogsindusirin, som arbe-
tar i hard internationell konkurrens, skall kunna bibehalla nédvindig 16n-
sambhet.

Endast undanlagsvis torde anlidggandet av en skogsvig medféra en mer
avsevird okning av fastighetens virde. En skogsvdig byggs nimligen ofta
nér storre virkesférrad skall avverkas. Sedan det avverkningsmogna for-
radet uttagits, far viigen vanligen minskad betydelse under langre eller kor-
tare tid, beroende pa den aterstaende skogens dlderssammansittning. I sam-
manhanget bor vidare uppméirksammas, att de enskilda skogsvigarna ofta
utnyttjas utan motprestation fér turist-, brandskydds- och militdra dnda-
mal. 1 princip borde enligt motiondrernas mening skatt pa bilar och pi
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drivmedel till bilar i huvudsak restitueras i den mén den avser kérning pa
skogsigarnas egna skogsvigar. Det torde emellertid vara férenat med svéa-
righeter att finna en limplig form fér en sadan restitution, varfér skogs-
dgaren bor beredas motsvarande lattnader genom de ifrdgavarande virde-
minskningsavdragen.

Motionérerna anser att ett avskrivningsunderlag for skogsvigar motsva-
rande tva tredjedelar av anldggningskostnaden skulle innebdra en i for-
hallande till de faktiska kostnaderna skilig och riktig beskattningsregel.
En sddan reformering av avskrivningsreglerna behéver inte medféra minsk-
ning av skatteinkomsterna. Ett 6kat skogsvigbyggande betyder att avverk-
ningsvirdet héjs, och dirmed stiger ocksa skatteinkomsterna fran skogs-
bruket.

Avdrag for kostnader for dikning i skogsmark

Gdllande bestammelser

Enligt bestimmelser i 22 § 1 mom. kommunalskattelagen och punkt 2 b
av anvisningarna till 22 § samma lag far vid berdkning av nettointikt av
jordbruksfastighet hela kostnaden fér nyanlidggning och omliggning av
tdckdikning avskrivas under tio pa varandra féljande Ar. Avskriv-
ningsreglerna 6verensstdmmer i huvudsak med vad som giller i fraga om
skogsvigar. Enda skillnaden ér att hela kostnaden foér en tdckdiknings-
anlaggning far utgéra avskrivningsunderlag. I tidckdikningsanlidggning in-
begripes dven téckt avlopp, som é&r direkt anslutet till tickdikning, fram
till huvudavlopp. Enligt riksskattendmndens meddelande nr 5/1964 p. 3)
bor 1 tdckdikningsanliggning under normala férhallanden inbegripas tickta
sugdiken och stamdiken med rérledningar med en inre diameter av hogst
600 mm.

Avdrag far diremot inte géras fér kostnad fér anliggande av é6ppna
diken pa en jordbruksfastighet. Dylik kostnad hinféres jamlikt 22 §
2 mom. kommunalskattelagen till icke avdragsgill grundférbittring.

Kostnad fér skyddsdikning utgér enligt 22 § 1 mom. kommunal-
skattelagen avdragsgill driftkostnad. Med skyddsdikning i skogsmark avses
jadmlikt punkt 7 av anvisningarna till 22 § nimnda lag sidan dikning, vars
syfte huvudsakligen ar att vidmakthalla skogens avkastningsférméga och
hindra skogsmarkens férsumpning m. m.

I proposition 1927: 102 framholl departementschefen (s. 361), att ett for-
slag av kommunalskattekommittén, att avdrag fér »skogsdikning» skulle
vara medgivet, kunde ge anledning till den uppfattningen, att avdrag skulle
vara medgivet dven for sidan dikning i skog, som vore att hiinféra till
grundforbéttring. Darfoér hade ordet skogsdikning ersatts med ordet skydds-
dikning.
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Motionerna

Till stéd fér yrkandena i motionerna I: 316 och II: 422 anfér motioni-
rerna. Den tekniska utvecklingen har gjort, att grinserna mellan vad som
tidigare i skattelagstiftningen ansigs som grundforbittring resp. driftkost-
nad i praktiken alltmer dndrat karaktar och betydligt breddat underlaget
for det sistndmnda kostnadsbegreppet. Enligt motionirernas uppfattning
ar all skogsdikning i dag att anse som driftkostnad. I fraga om tickdikning
har detta accepterats, och avdrag fér sadan dikning medges numera genom
arliga vardeminskningsavdrag. Inom vattensjuka skogsmarker finns ofta
ett glest skogsbestand med ringa vixtkraft. Vidare finns det omréden med
mindre sammanhingande arealer hdgre beligna, didr skogen har god vixt-
kraft, men dessa dr da omgivna av féorsumpade marker, som gor drivnings-
arbelet kostnadskridvande och knappast 16nsamt. Aven skogsmark med god
produktionsférmaga kan stundom pa grund av dalig vattenavrinning och
tidvis Oversvamning vara i behov av viss drianering for att fa tillracklig
birighet for maskiner och utrustning i skogsarbetet.

Enligt motionérernas uppfattning bor alla atgirder, som ger 6kade moj-
ligheter att utnyttja de moderna hjilpmedel som star till buds fér erhal-
lande av batire l6nsamhet, tillvaratas. Dikning och drinering av skogsmark
okar i hog grad markens produktionsférméaga och ger dessutom mojlighet
till ett effektivt utnyttjande av maskinell skogsdrift. Oklarhet synes rada
om »nyanliggning» av skogsdikning, som avser att hindra skogsmarkens
forsumpning, dr att betrakta som avdragsgill driftkostnad. Diremot torde
det vara uppenbart, att sadan dikning i skogsmark, som avser att astad-
komma fér nutida férhallanden erforderlig birighet fér maskiner och
annan utrustning i skogsbruket, enligt géllande lagstiftning inte utgor
avdragsgill driftkostnad.

Avdrag for kostnader for nyanlagd skogsplantering

Gdllande bestdmmelser

Vid berikning av nettointékt av jordbruksfastighet far enligt 22 § 1 mom.
kommunalskattelagen avdrag goras for foljande sarskilt till skogsbruk han-
forliga kostnader, ndmligen kostnader for skogs vard och underhill, sisom
férvaltning, bevakning, vag- och byggnadsunderhall, skogskultur, skydds-
dikning, skogsindelning m. m., dvensom, da fraga &r om skogsavverkning,
kostnader fér virkets huggning, tillredning, utdrivning, flottning m. m.; for-
sakring av arbetspersonal, byggnader, skog, férradd och inventarier, som ej
ir att hanfora till personlig 16segendom m. m. Sasom avdragsgill kostnad
anses kostnad for skogsplantering pa omrade, som tidigare burit vixande
skog. Diaremot medges enligt praxis ej avdrag fér plantering av skog pa
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mark, som veterligen icke tidigare varit skogbevuxen. (RA 1953 not. Fi 1507
och 1959 not. Fi 129.)

Fragans tidigare behandling

I motionerna I: 36 och II:47 vid 1961 drs riksdag hemstilldes att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira forslag till sadan &dndring
i kommunalskattelagen att avdragsritt i nigon form kunde beviljas for
nyanldggning genom skogsplantering.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 15 anférde bevillningsutskot-
tet bl. a.

Utskottet delar sa till vida motiondrernas uppfattning att betraffande
skog sirskilda férhallanden féreligger, som kan motivera vissa avsteg fran
principen att avdrag ej bor medges for grundférbéttringskostnader. En vik-
tig faktor ar att virdet av skogens tillvixt i princip alltid skall beskattas.
Vidare bér beaktas att med héansyn till den langa tid, som forflyter innan
ett med skog nyplanterat omrade ger avkastning, fysisk person som utfér
nyplantering a sin fastighet aldrig kommer att fa atnjuta avdrag for de
dirpa nedlagda kostnaderna. — — — Visst fog synes siledes foreligga for
en omproévning av avdragsfragan. Emellertid har i anslutning till inféran-
det ar 1959 av nya regler rérande beskattningen av skog i samband med
nyttjanderattsupplatelser nttalats 6nskemal fran riksdagens sida om en all-
mién oversyn av reglerna for skogsbeskattningen. D& det synes lampligt att
férevarande sporsmal 4gnas uppméirksamhet i dylikt sammanhang anser
utskottet sig icke béra tillstyrka motionsyrkandet om ett separat foérslag i
fraga om avdrag for skogsplanteringskostnad.

Samma yrkande som i de ovannidmnda motionerna framstéilldes i motio-
nerna I: 342 och II: 416 vid 1962 drs riksdag.

I sitt betinkande nr 40 fann bevillningsutskottet inte anledning frin-
triada sin tidigare intagna standpunkt och avstyrkte bifall till motionerna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet.

I motionerna I:48 och II: 58 vid 1963 drs riksdag dvensom i motionerna
I: 77 och II: 203 samt I: 293 och II:375 vid 1964 drs riksdag hemstélldes
jdmval om utredning rérande avdragsritt for nyanldggning genom skogs-
plantering.

Bevillningsutskottet anférde i sina av riksdagen godkinda betinkanden
nr 9 resp. 8, att fragan borde uppméirksammas i samband med den all-
ménna 6versyn av skogsbeskattningen, varom riksdagen uttalat énskemél
ar 1959, och avstyrkte med hénsyn dartill motionerna.

Frigan uppmirksammades dven i de likalydande motionerna I: 63 och
II: 83 vid 1965 drs riksdag.

I sitt betdnkande nr 6 erinrade bevillningsutskottet om att Kungl. Maj:t
ar 1964 tillkallat tre sakkunniga — skogsskattekommittén — for att verk-
stilla en forutsiattningslos dversyn av bestimmelserna rérande skogsbeskatt-
ningen. Utskottet forutsatte att kommittén déarvid skulle beakta berérda
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sporsmil och avstyrkte bifall till motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Vid 1966 drs riksdag aktualiserades frigan pa nytt i motionerna I: 307
och II: 375.

I sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 4 avstyrkte bevillningsut-
skottet motionsyrkandet under hénvisning till pAgaende utredning.

Motionerna

Motiondrerna i motionerna I: 571 och I1: 724 framhaller angeligenheten
av att overfoérandet av dalig dkermark till skog pa alla sétt stimuleras. Gal-
lande skattelagstiftning motverkar uppenbarligen sidana atgirder. Det vore
onskvirt, framhéller motionarerna, att kostnad fér skogsplantering i likhet
med skyddsdikning vore avdragsgill vid beskatiningen, i all synnerhet som
den som utfort arbetet praktiskt taget aldrig sjalv far nigon ekonomisk vin-
ning av atgirden. Som bekant 4r de férsta gallringarna i en nyplantering
efter 20 4r ocksa att betrakta som en skogsvardande atgiard utan omedel-
bar ekonomisk vinst. Nyanliggningar i form av skogsplantering har alltsa
en helt annan karaktar én andra nyanliggningar vad giller det ekonomiska
utbytet. Enligt motionérernas mening bor all skogsplantering vara avdrags-
gill med hela kostnaden och fran skattesynpunkt jimstillas med nyanligg-
ningar i diken enligt riksdagens beslut ar 1962.

Avdrag for kostnader f6r omplantering av frukttrid

Gdllande bestdmmelser

Enligt 22 § 2 mom. kommunalskattelagen far vid berikning av inkomst
av jordbruksfastighet avdrag icke goras for, bland annat, kosinad fér grund-
férbittring pa fastigheten, sidsom nyodling, vattenavledning, sjésinkning
m. m. dylikt. Nu atergivna bestimmelser édger tillimpning vid redovisning
av inkomst av jordbruksfastighet savil enligt den s. k. kontantprincipen som
enligt bokféringsméssiga grunder. Forbudet mot avdrag fér grundférbitt-
ringskostnader giller dven i inkomstkéllorna annan fastighet och rérelse
(25 § 2 mom. och 29 § 4 mom. kommunalskattelagen).

Avdrag fér vidmakthéllande av en tillging kan — férutom avdrag for
underhéllskostnader —— ifrigakomma antingen i form av virdeminsknings-
avdrag eller genom avdrag for ersidttningsanskaffning.

I rattspraxis har avdrag for kostnader fér nyplantering av frukttrad o. d.
icke medgivits. Saledes vigrades en skattskyldig i rittsfallet RA 1958 not.
Fi 319 avdrag for kostnader for inkdp av pilsticklingar. Enligt regerings-
rattens avgdérande, 1952 ref. 5, har vidare vid taxering av handelstriad-
gardsrorelse avdrag for virdeminskning av frukttrad inte medgivits. Rosen-
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och syrenbuskar i handelstradgardsrérelse har med hinsyn till att trad-
garden férsalde s. k. snittblommor fran dessa buskar ansetts hiinforliga till
sddana anldggningstillgingar, att ersittning for skada pa desamma till f6ljd
av bombfillning icke ansetts utgéra skattepliktig intikt i rorelsen (RA 1953
ref. 6).

Frdgans tidigare behandling

I en den 28 december 1960 avgiven promemoria med férslag till bestam-
melser om virdeminskningsavdrag & tickdikningsanlidggningar och skogs-
végar vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet (stencilerad) har
skattelagssakkunniga diskuterat olika moéjligheter att genom virdeminsk-
ningsavdrag tiligodose yrkesfruktodlingens intresse av indamalsenliga av-
‘dragsregler men funnit, att fér praktiskt taxeringsbruk limpliga regler
svarligen kunde tillskapas med mindre en utvidgning av inkomstbegreppet
skedde for dylika anldggningar. Da en sadan 16sning icke ansigs béra vil-
jas och avdragsritten fér anliggningskostnad fér fruktodling finge anses
utgora ett delproblem av den stérre fragan om vidgade méjligheter till resul-
tatutjdmning for denna néringsgren, fann de sakkunniga, att gillande reg-
ler om ersidttningsanskaffningsavdrag foér dylika anlidggningar tills vidare
borde bibehallas.

Foredragande departementschefen har i proposition nr 56 till 7962 drs
riksdag uttalat, att han i likhet med de sakkunniga inte kunde férorda att
avskrivningsregler fér det davarande inférdes betriffande fruktodlingar.
Fragan om behov av dndrade beskattningsregler hirutinnan kunde anses
foreligga, borde enligt departementschefens mening prévas sedan allminna
skatteberedningen framlagt sina forslag.

I motionerna I: 302 och II: 373 vid 1965 drs riksdag hemstilldes om ritt
till avdrag vid beskattningen fér kostnad for omplantering av frukttrid.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionerna, uttalade i sitt
av riksdagen godkinda betdnkande nr 6, att den foreslagna utékade ritten
till avdrag for plantering av frukttridd var av komplicerad beskaffenhet och
att fragan inte kunde 16sas utan betydande avsteg fran giilande beskatt-
ningsprinciper. Utskottet var darfor inte berett att tillstyrka omedelbara
lagstiftningsatgirder i 4mnet utan ansag att fragan borde bli féremal for
Overviganden, sedan allminna skatteberedningen slutfért sitt utrednings-
uppdrag.

Aven vid 1966 drs riksdag framstilldes i motionerna 1:520 och II: 641
motsvarande yrkande.

I sitt av riksdagen godkidnda betankande nr 4 ansig bevillningsutskottet
sig inte kunna tillstyrka omedelbara lagstiftningsitgirder i dmnet men
uttalade att fragan borde bli féremal for nirmare bedémanden sedan fére-
tagsskatteutredningen slutfért sitt utredningsuppdrag.
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Motionerna

I motionerna I: 328 och II: 417 framhailles bl. a. foljande.

For att gora svensk fruktodling konkurrenskraftig gentemot den ut-
lindska krivs att behovet av manuell arbetskraft nedbringas. Av denna an-
ledning sker en mycket hard beskirning av triden for att férhindra dessa
att tillvixa pa hojden. Hérigenom erhiller man frukttrdd pa vilka allt
arbete kan utféras utan utnyttjande av stegar. Samtidigt medfoér den harda
beskirningen emellertid att tradens livslingd avsevirt forkortas. Den torde
nu uppga till mellan 15 och 20 ar. D4 nya triad maste planteras ir det 6nsk-
virt att det sker pa omraden, vilka tidigare ej burit fruktirid. Genom en
successiv forflyttning av triaodlingsomradet kan en tillfredsstéllande vaxt-
foljd erhallas. Gillande bestimmelser angaende avdragsritten vid omplan-
tering av fruktiriad missgynnar en sadan rationell fruktodling. Mojligheterna
att undvika parasitangrepp minskar ocksid nir omplanteringen sker, dir
triden tidigare varit placerade. Med hinsyn till fruktodlingens allminna
l6nsamhet och méjligheten att motverka parasitangrepp framstir det som
onskvirt att gillande lagstiftning 4ndras.

Utskottet

Utskottet behandlar férst i ett sammanhang de motionsyrkanden som
avser indrade beskattningsregler for vissa markanldggningar inom skogs-
bruket, nimligen skogsvigar, skogsdikningar och skogsplanteringar.

Enligt gillande bestimmelser far vid berikning av nettointdkt av jord-
bruksfastighet en tredjedel av kostnaden for anlidggning eller forbattring
av permanent skogsvdg, som bestritts av den skattskyldige och avser arbete,
vilket utfoérts under den tid han &gt fastigheten, avskrivas med tio procent
per ar enligt sirskild avskrivningsplan, oavsett om anliggningens varaktig-
hetstid ar lingre eller kortare 4n tio &r.

I motionerna I:17 och II: 25 har hemstillts att avskrivningsunderlaget
for skogsvigar skall bestimmas till tva tredjedelar av anliggningskostna-
den.

Kostnad for skyddsdikning utgor enligt uttryckligt stadgande i 22 § kom-
munalskattelagen avdragsgill driftkostnad. Med skyddsdikning avses sddan
dikning, vars syfte huvudsakligen ir att vidinakthalla skogens avkastnings-
formaga och hindra skogsmarkens férsumpning. Kostnad fér annan skogs-
dikning, som inte avser underhall av férut befintlig dikningsanliggning, ar
diremot hinforlig till icke avdragsgill grundférbittringskostnad.

I motionerna I: 316 och II: 422 har hemstéllts om ett fortydligande stad-
gande i kommunalskattelagen av innebérd, att dven nyanliggning av skydds-
dikning i skogsmark skall anses som avdragsgill driftkostnad. Motionirerna
har dirjamte yrkat, att avdragsritt skall inféras for kostnader for sidan
dikning i skogsmark, som avser att dstadkomma tillracklig barighet for
maskiner och annan utrustning inom skogsbruket.
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Kostnad for nyplantering av skog pa mark, som tidigare inte varit be-
vaxt med skog, har i rattspraxis ansetts hinférlig till icke avdragsgill om-
kostnad i Overensstimmelse med principen att avdrag vid beskattningen
inte medges for grundférbattringskostnader.

I motionerna I: 571 och II: 724 har hemstéllts om riksdagsskrivelse med
begiran om utredning rérande avdragsritt for kostnad fér nyanlagd skogs-
plantering.

Yrkandet i motionerna I: 316 och II: 422 om ett fortydligande stadgande
rérande kostnader fér skyddsdikning torde bero pa en missuppfatining av
gillande bestdmmelser. Alla kostnader for skyddsdikning, vare sig de avser
nyanliggning eller istindsittande av férut anlagd sidan dikning, 4r nim-
ligen att betrakta sasom vid taxeringen avdragsgilla driftkostnader fér
skogsbruket. Nagon dndring av bestimmelserna synes dirfor inte erforder-
lig. Vissa gransdragningsproblem kan givetvis uppkomma mellan skydds-
dikning i egentlig mening och annan skogsdikning. Fragor av denna
art kan emellertid inte 16sas lagstiftningsvigen utan far oéverlimnas till
avgérande i rattspraxis. Ett sddant spoérsmal har fér évrigt varit foremal
for regeringsrittens provning i rattsfallet RA 1956 ref. 33.

Enligt vad utskottet under hand inhimtat kommer samtliga de fragor,
som behandlas i ovannimnda motioner, att bli féremal fér overviganden
vid den 6versyn av bestimmelserna rérande skogsbeskattningen, som f. n.
pagar inom skogsskattekommittén. Enligt uppgift i arets riksdagsberittelse
beriknas kommittén kunna slutféra sitt arbete under innevarande ar. En
forutsittning harfor torde emellertid vara att slutlig stdllning dessférinnan
tagits till markviardekommitténs f{6rslag rérande realisationsvinstbeskatt-
ningen vid foérsiljning av fastighet. Med hiansyn hirtill anser utskottet det
lampligt att avvakta resultatet av pAgdende utrednings- och lagstiftnings-
arbete, innan slillning tas till de i motionerna berérda spérsmélen. Med
det anférda avstyrker utskottet yrkandena i motionerna I:17 och II: 25,
I:316 och II: 422 samt I: 571 och II: 724,

Enligt gillande rattspraxis medges vid taxeringen inte avdrag foér kost-
nader for nyplantering eller fér virdeminskning av frukttrdd. Ratt till av-
drag foéreligger diremot for kostnader foér omplantering av frukttrad pa
mark, som tidigare varit bevixt med sadana trad, och f6r omympning.

I motionerna I: 328 och II: 417 har hemstallts att ratt till avdrag foér kost-
nader for yrkesfruktodlares omplantering av fruktirdd aven skall fore-
ligga, d& omplanteringen sker pa mark, som tidigare inte utnyttjats foér
fruktodling. I motionerna framhalles att frukttridens livslingd inom de
yrkesmissiga odlingarna numera avsevart forkortats genom kravet pa ckad
avkastning och hird beskidrning. Sdlunda goéres vanligen nyplantering eller
omplantering — med vissa variationer mellan olika sorter — redan efter
cirka 20 ar. Finns tillgang till ny mark fér plantering viljer man for att
forhindra parasitangrepp vanligen plantering pi siddan mark framfér en
omplantering pa mark, som lidigare varit planterad med frukttrad.
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Utskottet vill erinra om att i fraga om anldggningstillgdngar av fast
egendoms natur skattelagstiftningen alltjimt bygger pa den huvudprin-
cipen, att vad som inflyter vid realisation av dylik egendom principiellt
utgor icke skattepliktig intidkt. Det inkomstbegrepp som silunda galler i
friga om dylika tillgdngar begrinsar i hog grad mojligheterna att utbyta
ersittningsanskaffningsreglerna mot ett system med virdeminskningsav-
drag. Svarigheterna att inféra nagon form av virdeminskningsavdrag for
fruktodlingens del sammanhédnger med att frukttriden genom tillvaxt un-
der en lingre tidsperiod stiger i virde. Det torde dirfor ofta intriffa att
den som sjilv anlagt en fruktodling inte under sin verksamhetstid kommer
i det liget, att anldggningens varde vid tiden fér upphérandet med verk-
samheten understiger anliggningskostnaden. Med nuvarande princip om
avdragsritt endast for foérvéirvskéllans bibehallande i ursprungligt skick
kan cn sidan skattskyldig inte anses berittigad till ndgot avdrag. Denna
virdedkning innebidr redan med géallande regler méjlighet till skattefri
realisationsvinst, om fastigheten innehafts langre tid &n tio ar. A andra
sidan kan en skattskyldig givetvis dven anligga eller forvirva en frukt-
odling vid saddan tidpunkt, att trdden under hans verksambhetstid sjunker
i virde och kanske helt miste utrangeras. Fér den vardeminskning tridden
i sidant fall undergar bor han vara berittigad till avdrag. Det ar emellertid
med hinsyn till ojimnheterna i avkastningen inte méjligt att utforma reg-
ler fér vardeminskningsavdrag pa frukttriad pa samma enkla sitt som be-
traffande skogsvigar och tidckdikningsanldggningar. Pa grund hirav kan
fragan inte losas pa ett tillfredsstillande sdtt utan betydande avsteg fran
gillande beskattningsprinciper. Utskottet dr darfoér inte berett att tillstyrka
omedelbara lagstifiningsatgirder i amnet. Fragan bor i stillet bli féremal
for fornyade overviganden, sedan stdllning tagits till realisationsvinstbe-
skattningens ulformning och féretagsskatteutredningen slutfért sitt upp-
drag. Med det anforda avstyrker utskottet bifall dven till motionerna I: 328
och II: 417.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskotlet hemstilla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 17 av herrar Isacson och
Falldin samt II: 25 av herr Jonasson m. fl. angaende av-
skrivningsunderlaget for skogsbilvigar,

2) de likalydande motionerna I:316 av herr Enarsson
m. fl. samt II: 422 av herrar Ringaby och Hedin angiende
ritten till avdrag vid beskattningen fér dikning i skogs-
mark,

3) de likalydande motionerna I:328 av herrar Yngve
Nilsson och Ebbe Ohlsson samt II: 417 av herr Nilsson i
Bistekille och fru Heurlin angdende ratten foér yrkesfruki-
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odlare till avdrag vid beskattningen fér omplantering av
frukttrad, dvensom

4) de likalydande motionerna I:571 av herrar Yngve
Nilsson och Sveningsson samt II: 724 av herr Nilsson i
Bistekille och fru Sundberg om rétt till avdrag vid beskatt-
ningen fér nyanldggning genom skogsplantering,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1967

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Warnberg#, Elofsson*, Tage Johansson, Gosta Jacobsson%, Lund-
strém, Erik Filip Petersson och Arne Pettersson; samt

frian andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Goteborg,
Vigelsbo, Andersson i Essvik, Forsberg, Carlsson i Visterds#, Lothigius#,
Sterne* och Borjesson i Falkoping.

* Jcke nirvarit vid justering av betdnkandet.



