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Nr 163

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
rundradions fortsatlia verksamhet m. m. jamte i dm-
net véickta motioner,

(4:e avd.)

I propositionen nr 136 har Kungl. Maj:{, under adberopande av bilagl ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 21 ok-
tober 1966, dels berett riksdagen tillfille att yttra sig O6ver vad foéredra-
gande departementschefen anfort réorande rundradioverksamhetens organi-
sation och fortsatta utveckling samt licensavgifterna for televisionen och
ljudradion, dels foreslagit riksdagen att pa tilliggsstat till riksstaten for
budgetaret 1966/67 under televerkets fond anvisa ett investeringsanslag
av 4500000 kr., dels ock foreslagit riksdagen att medge att televerket
limnas i statsradsprotokollet férordade bestillningsbemyndiganden.

Propositionen

I propositionen foreslas att ett andra TV-program inférs omkring ars-
skiftet 1969/70. For detta bor utbyggnaden av ett nytt sindarnit pabérjas sa
snart som mojligt. Utbyggnaden avses ske i sddan takt att det nya TV-pro-
grammet redan fran bérjan kan mottas av drygt 75 % av befolkningen.
For det nya sindarnitet foreslds dels investeringsmedel fér innevarande
budgetar, dels bemyndiganden for televerket att ldgga ut bestidllningar pa
den utrustning som erfordras under de nidrmaste aren. Vidare bor Sveriges
Radio tilldelas licensmedel fér programforberedelserna, bl. a. for anstall-
ning och utbildning av personal for TV-2.

I propositionen forordas ocksd en ny organisation fér programverksam-
heten, som i sammanfattning innebir féljande. Ledningen av Sveriges Radio
utovas av styrelsen och radiochefen. Foretaget bor ha sex sjialvstindiga pro-
gramenheter: en for ljudradio, en for TV-1, en for TV-2, en enhet for utbild-
ningsprogram och en foér utlandsprogram. Distrikten bér utgora en egen
organisation. Diarjamte bor finnas en sjilvstindig teknikavdelning.

Ledningen for de olika programenheterna bor ha ett direkt ansvar for
resp. program. Dirigenom skapas forutsittningar foér roérelsefrihet och
oberoende, variation och stimulerande tévlan, nir det géller idéer och ut-
formning av programmen. For att skapa avsedd sjilvstindighet och stiarka
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kostnadsmedvetandet bor det for varje programenhet faststillas en kost-
nadsram, inom vilken enheten fir gora sina egna dispositioner. Kostnads-
ramarna bor inte endast avse l6ner, gager och liknande direkta kostnader
utan ocksd kostnaderna for teknik, lokaler, utlagd produktion, filminkdp
m. m. Rekrytering av personal och avgdranden i andra personalfragor av
betydelse bor i allt visentligt delegeras till resp. programenheter.

Speciellt intresse dgnas distriktens stdllning. Motivet fér en vil utbyggd
regional organisation ar att som ett positivt virde ta till vara den sdrpri-
gel och den egenart som finns pa skilda hall samt att kunna spegla utveck-
ling och héindelser i landets olika delar. For distrikten férordas en organisa-
torisk och ekonomisk stillning som bor skapa forutsiattningar for ett vil
utvecklat samarbete mellan distrikten och de centrala programledningarna.

I propositionen férordas med héinsyn till den utvidgade programverk-
samheten en ytterligare forstirkning av Sveriges Radios intresseférankring
i samhaillet. Detta bor ske pa liknande siatt som ar 1956 da aktiekapitalet
Okades efter 6verliggningar om dess storlek och férdelning. Dirigenom bér
en ytterligare breddning av folkrorelserepresentationen i Sveriges Radio
kunna uppnas.

Radionimnden foreslas fa en sjalvstindigare stillning. Den efterhands-
granskning nimnden utfér har till framsta uppgift att préva om radio-
och TV-verksamheten bedrivs i enlighet med de allmédnna riktlinjer som gal-
ler for programverksamheten. I propositionen framhalls att radions och
televisionens aktiva samhaillsreportage och behandling av andra fragor
som kan vara kontroversiella i och for sig motiverar en effektivisering
av radionimndens arbete. Nimnden kan bl. a. med kort varsel behéva gora
uttalanden om beriktigande av felaktig sakuppgift i radio- eller TV-program.
Antalet ledaméter i radionimnden foreslds minskat frdn nuvarande 24
till 5.

I anslutning till starten av ett andra TV-program behévs en héjning av
licensavgifterna. I fraga om licenserna férordas dessutom en omliggning till
gemensam licens for radio och TV med kvartalsbetalning. Erforderlig licens-
avgift vid starten har beridknats till 40 kr. per kvartal, vilket jimfort med
nuvarande licensavgifter motsvarar en héjning med 25 kr. per ar. For hus-
hall med enbart radiomottagare foreslas en sirskild radiolicens. Bilradio-
licensen foreslds bli slopad. Vidare férordas gemensam fondering av licens-
medel fér radio och TV.

I statsrddsprotokollet redovisas de i forevarande sammanhang aktuella
fragorna under foljande rubriker och 4 nedannimnda sidor av protokollet:

I Inledning ....... ... i 3—8
II. Programverksamhetens forutsattningar ................ 9—26
III. Televisionen ..............ciiiiniiiiiiininininnnnnnn. 27—42

IV. Ljudradion . ........ ... i, 43—54
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V. Sarskild rundradio ........ 0o i 55—63
V1. Bildnings- och undervisningsverksamheten i radio och te-

P2 T} o) 1 M R R 63—76

VII. Finansieringsfragor . .........c.coiieeoeiiinriaaenes 77—389

VIII. Konstitutionella och organisatoriska fragor ............ 89—111

IX. Anslagsframstillningar fran Sveriges Radio .......... 111—112

Departementschefens anférande aterfinns i statsradsprotokollet pa s.
113—141.

Betriffande den nirmare inneborden av Kungl. Maj:ts férslag far ut-
skottet hinvisa till statsridsprotokollet.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
fru Hultell m. fl. (1: 340) och den andra inom andra kammaren av froken
Ljungberg m. fl. (1l: 414), i vilka hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om en allsidig och samlande utredning rorande
etermediernas roll i barns och ungdoms hemmiljs;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Adolfsson och Werner (1:773) och den andra inom andra kam-
maren av herr Hermansson m. fl. (I1: 946), i vilka hemstallts att riksdagen
vid sin behandling av forevarande proposition matte uttala sig for féljande:

att radio-TV helt forankras i samhillet och de folkliga organisationerna,

att radio-TV:s utveckling och malsattning frikopplas frin beslut om
licensavgifterna,

att lekmannainflytandet bevaras i radiondmnden och att denna far
minst 15 ledaméoter,

att forsok gors att hélla egenproduktionen pa nuvarande relativa nivé,

att Sveriges Radio overtar samtliga nyhetssdndningar fran TT,

att utskottet vid behandlingen av propositionen beaktar vad i motioner-
na i ovrigt anférts om radio-TV:s stillning och funktion i samhillet;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Torsten Andersson m. fl. (I1: 774) och den andra inom andra kam-
maren av herr Hedlund m. fl. (11: 949), i vilka yrkats att riksdagen matte

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att distributionsnétet vid ut-
byggnaden for det andra televisionsprogrammet aven utbygges i syfte att
mojliggéra sindning av fargtelevision,

II. uttala att igangsittning av fargtelevisionssindningar bor ske samti-
digt med att det andra programmet i televisionen bérjar sidndas,
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III. uttala att ett organ for kostnadskontroll och rintabilitetsstudier in-
rattas inom Sveriges Radio,

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Sveriges Radios egenpro-
duktion begrinsas till 40 procent av de totala originalsindningarna samt
att den dirigenom noédvindiga okningen av inkdpen sker hos s. k. fria pro-
ducenter i vart land,

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att i 6verenskommelsen mellan
svenska staten och Sveriges Radio angéende rundradioverksamheten intas
en bestimmelse som reglerar skyldigheten att sinda undervisningspro-
gram,

VL i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att en relativ omférdelning av re-
surserna inom Sveriges Radio sker med den malsittningen att 25 procent
tillfaller distriktsorganisationen,

VIL att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att radionimnden m4 be-
std av 7 ledaméter;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren
av herr Blomquist (1:775) och den andra inom andra kammaren av herr
Rubin m. fl. (11:957), i vilka yrkats att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att inom Sveriges Radios organisation inrittas ett
programrad bestiende av tjugoen ledaméter, att dessa ledaméter utses av
Kungl. Maj:t, samt att instruktion fér radets verksamhet métte utarbetas
med beaktande av vad i motionerna framhallits;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Blomquist (I:776) och den andra inom andra kammaren av herr Sjé-
holm m. fl (11: 959), i vilka yrkats att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att tidpunkten for introduktionen av farg-TV faststilles till
arsskiftet 1969/70;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Dahlberg m. fl. (1: 777) och den andra inom andra kammaren av
herr Jonasson m. fl. (I1: 950), i vilka yrkats att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att kommunerna helt befrias
fran skyldighet att erligga radio/TV-licens for de mottagningsapparater,
som nyttjas i skolorna;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Hilding m. fl. (I: 778) och den andra inom andra kammaren av herr
Léfgren m. fl. (II: 952), i vilka hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begira sadan dndring av gillande bestimmelser att
i framtiden licensavgift kan avkrivas apparatinnehavare endast fér radio-
mottagningsapparaten och ej fér till mottagningsapparaten anslutna extra
hégtalare samt att vederborande utskott utarbetar hirfor erforderlig lagtext;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Holmberg m. fl. (1: 779) och den andra inom andra kammaren av
herr Bohman m. fl. (I1: 948), i vilka hemstallts att riksdagen métte
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I. avstyrka vad Kungl. Maj:t i prop. nr 136 anfért rérande rundradio-
verksamhetens organisation och fortsatta utveckling samt licensavgifterna
for TV- och ljudradio,

II. anvisa & tillaggsslat till riksstaten for budgetaret 1966,/67 under tele-
verkets fond ett investeringsanslag & 4 500 000 kronor,

III. avsla av Kungl. Maj:t i prop. nr 136 begirt bestillningsbemyndi-
gande,

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att 1966 ars reklamutredning
matte i tillaggsdirektiv erhélla uppdrag att snarast utreda och framlagga
forslag till erforderlig reglering av den reklamverksamhet som fordras for
fristdende, bl. a. av pressen agt TV-foretag, si att verksamheten kan pabor-
jas samtidigt med att de tekniska forutsittningarna fér den andra kanalen
foreligger, varvid det i propositionen nr 136 férutsatta och av Sveriges
Radio drivna andra TV-programmet kan ersittas,

V. besluta att radionimnden métte utses av riksdagen i stillet for av
Kungl. Maj:t;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren
av herr Lundberg m. fl. (1: 780) och den andra inom andra kammaren
av herr Léfgren m. fl. (11: 953), i vilka hemstillts att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att uppbérden av den kombinerade TV-
och ljudradiolicensen av den som s& 6nskar kan fullgdras i forskott for
helt ar i stillet f6r en uppdelning i fyra olika terminer;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Lundstrém m. fl. (I:781) och den andra inom andra kammaren
av herr Ohlin m. fl. (II: 956), i vilka hemstillts att riksdagen maétte be-
sluta att

1. avsla propositionen i vad den avser ensamritt for Sveriges Radio att
sinda dven ett andra televisionsprogram,

2. a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och
forslag om ett fran Sveriges Radio fristdende reklamfinansierat foretag for
program 2 i TV, organiserat enligt i motionerna angivna riktlinjer, som
tryggar en sjalvstindig programverksamhet utan inflytande pi program-
men fran #gares eller reklamkopares sida och med samma forpliktelser
i friga om opartiskhet och mangsidighet som de vilka f. n. 4vilar Sveriges
Radio,

2. b) i den hindelse forslaget i punkten 2. a) ovan avvisas bor de av
radioutredningen och Sveriges Radio pdvisade mdjligheterna till ett tidi-
gare pabdrjande av starten av TV-2 utnyttjas, vilket bor ske senast den 1
januari 1969 och inte som departementschefen foreslagit forst ett ar se-
nare,

3. uttala att viss del av TV-produktionen inom Sveriges Radio i férbil-
ligande syfte i 6kad omfattning bor utliggas i form av bestillningar hos
s. k. »fria producenters,

4, uttala att erforderliga investeringar och foérberedelser for farg-TV-
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sindningar bor firdigstdllas senast under ar 1970, si att dylika sdnd-
ningar kan pabérjas senast foljande ar, for att genom ett sddant beslut en
ur samhallsekonomisk synpunkt rationell planering av bl. a. den svenska
TV-industriens kapacitet och av konsumenternas kop av farg-TV-apparater
skall bli méjlig,

5. uttala att antalet ledamoéter i radionimnden bor vara sju;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av froken Mattson (I:782) och den andra inom andra kammaren av
herr Mellqvist (11:954), i vilka yrkats att riksdagen ma i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att antalet ledamoéter i radionimnden faststilles
till sju jamte tre suppleanter, att en av ledaméterna i radionimnden, fore-
triadesvis sekreteraren, bor ha langvarig juridisk sakkunskap, samt i 6v-
rigt beakta de i motionerna framférda synpunkterna;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom f6rsta kammaren
av herrar Ferdinand Nilsson och Blomgquist (1:783) och den andra inom
andra kammaren av herrar Nelander och Zetterberg (I1:955), i vilka
hemstillts

1) att en sérskild avdelning med tillricklig bemanning skapas fér de
religiosa programmen inom radio-TV,

2) att ett programrad med representanter for de kristna rérelserna till-
sdttes for radio/TV:s religiosa program,

3) att den for programgranskning avsedda radionidmnden far sju leda-
moter samt att foreskriften om juridisk kompetens for nimndens ordfo-
rande utgir,

4) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t i évrigt ger till kinna vad
i motionerna angivits betriffande programutformningen pa det religiosa
omradet — att i mojlig man beaktas vid utformning av det kommande
avtalet mellan staten och Sveriges Radio;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Nyman m. fl. (1:784) och den andra inom andra kammaren av
herr Killstad (11:951), i vilka hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t i lirarbesparande syfte begir skyndsam utredning och for-
slag angdende 6kad anvidndning av radio och TV for undervisningsinda-
mél, sirskilt betraffande f6ljande punkter:

1. att beakta de mdjligheter som kan komma att erbjuda sig genom
s. k. sarskild rundradio, innefattande dven frigan om nyttjande av yiter-
ligare sindningsmojligheter med hjilp av regionala TV-, FM- och AM-
stationer samt tradradionitet,

2. att antalet sindningstimmar i radion och TV utdkas pa lérdags- och
sondagsférmiddagar i d4mnen av speciellt intresse for vuxna i arbetslivet,

3. att siindningstiden i d&mnen fér ungdom, som vill komplettera sin
gymnasieutbildning for postgymnasiala studier, for yrkesundervisning och
for husmédrar som onskar komplettera sina kunskaper i allminhet och
infor sitt terintride pa arbetsmarknaden, utdkas,
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4. alt mojligheter till ett TV-, radio- och korrespondensuniversitet som
komplement till nuvarande universitelsorganisation skyndsamt skapas,

5. att i samband med skoléverstyrelsens liroplansrevision fér grundsko-
lan och vid liknande revisioner fér gymnasiala skolor undervisning via
etermedia i 6kad omfattning kommer till stand,

6. att skolor i glesbygder och pa dar genom eterburen undervisning far
méjlighet i framtiden att stanna kvar pa orten;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av fru Segerstedt Wiberg m. fl. (1:785) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Bjorkman och Kellgren (Il:947), i vilka hemstéllts att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
mojligheterna att inritta ett permanent nordiskt TV-program;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Sérenson (I:787) och den andra inom andra kammaren av herr
Wiklund i Stockholm m. fl. (I1:961), i vilka hemstallts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig for inrdttande av ett programrad
av den art och storlek radioutredningen foreslagit (med férutsatt god re-
presentation i detta rad av folkrorelserna) eller, direst detta forslag inte
kan godkinnas, utbyggnad och effektivisering av det nu befintliga syste-
met med radgivande programkommittéer for vissa intresseomraden och
sektorer i samhallslivet med sérskild inriktning pa bevakning av folkro-
relsernas verksamhet och tillgodoseende av dven deras berittigade iniresse
att battre an f. n. komma till tals i etermedierna;

dels en inom forsta kammaren av herr Strandberg vickt motion (I: 786),
vari hemstillts att riksdagen matte uttala att Gverging till kombinerad li-
cens och slopande av bilradiolicensen snarast bor ske under bibehallande
av nu géllande licensavgifter;

dels en inom andra kammaren av herrar Sjéholm och Rubin vickt mo-
tion (II:958), vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller att en kommande utredning om reklamfinansierad TV matte be-
redas tillgang till apparatur i syfte att genom provsindningar vinna er-
forderlig erfarenhet i den fraga utredningen har att behandla;

dels ock en inom andra kammaren av herr Wiklund i Stockholm véckt
motion (II: 960), vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t dels
uttalar sig for inférande av farg-TV i vart land 1971 och for ett definitivt
val av tekniskt farg-TV-system snarast mojligt, dels hemstéller, att Kungl.
Maj:t utan dréjsmal métte for riksdagen framlagga de forslag, som ett
sddant uttalande mé erfordra.

Betriffande de skiil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden
{ar utskottet hanvisa till motionerna II: 414, 1: 773, II: 949, 1I: 957, II: 959,
1: 777, 11: 952, 1: 779, 11: 953, 11: 956, 1: 782, 11: 955, 1: 784, 1: 785, 1I: 961,
I1: 786, 11: 958 och II: 960.
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Utskottet

I forevarande proposition foreslas att ett andra TV-program inférs om-
kring arsskiftet 1969/70. Avsikten har ursprungligen varit att starta pro-
grammet ett ar tidigare. Med beaktande bl. a. av det samhillsekonomiska
laget har det emellertid ansetts svart att tillgodose nskemalet att bade fér-
bittra nuvarande program och snabbt bygga ut ett andra program. Ett allt-
for pressat tidsprogram innebar ocksa vissa nackdelar fran planerings- och
forberedelsesynpunkt. Den nu férordade utbyggnaden avses ske i sadan
takt att det nya TV-programmet redan fran bérjan kan mottas av drygt
75 % av befolkningen mot drygt 60 % direst starten sker ett ar tidigare.

Den salunda angivna tidpunkten for starten av det andra TV-program-
met har utskottet funnit sig kunna godtaga. Genom den langre forberedelse-
tiden torde ocksa en béttre planering av verksamheten uppnds inte minst
i fraga om utbildning och personalrekrytering. Samtidigt bor rimligtvis
stravandena att konsolidera och forbittra nuvarande TV-program under-
lattas.

I friga om programverksamhetens organisation har departementschefen
funnit det vara angeliget att finna ett system som stiller etermedierna fria
fran kommersiella intressens eller politiska gruppers ensidiga inflytande.
En grundliggande forutsittning anges dérvid vara att en fri etableringsratt
i etern 4r en omdjlighet redan pa grund av det begransade antalet frekven-
ser. Frihet i etern maste med denna utgangspunkt i forsta hand férenas med
en medveten strivan till objektivitet och saklighet i det samlade program-
utbudet och innefatta mojligheter for olika asikter och meningsriktningar
att komma till tals samt garantier mot obehériga patryckningar. I anslut-
ning hirtill erinras om det i flera visteuropeiska demokratier férekomman-
de >public service-systemets, d. v. s. ett system dir man gett ratten till rund-
radioséindningar At ett eller flera allminnyttiga foretag som haft stor sjilv-
standighet och frihet att verka som »en rundradio i allminhetens tjansts.
Foretagen anses i de flesta fall ha lyckats bevara sin integritet, sin sjilv-
standighet och sitt oberoende. De anses ocksa ha i stor utstrickning svarat
for de djérva initiativen, férnyelsen av programstoffet och originaliteten i
presentationen.

Forslaget att i Sverige infora kommersiell privatigd television avvisas
helt i propositionen under hinvisning bl. a. till erfarenheterna frian andra
linder. Som huvudskil mot kommersiell TV anféres for det forsta att den
skulle innebéra generellt sett simre kvalitet pA programmen och en mins-
kad valfrihet fér publiken. Vidare anses den innebira uppenbara risker
for att mediet blir utnyttjat for de ekonomiska och politiska intressen som
finansidrerna representerar. Ett foretag utan egna kommersiella intressen
anges ocksa vara den bésta for att inte siga den ena garantien fér att va-
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sentliga lokala och regionala synpunkter verkligen speglas i eit landsom-
fattande program.

Utskottet ansluter sig for sin del till silunda anférda synpunkter. Dessa
ligger ocksa helt i linje med riksdagens tidigare stillningstaganden i denna
fraga. Utskottet vill ddrvid erinra om att riksdagen si gott som varje ar
efter dess beslut 1956 om televisionens inférande i vart land haft att prova
motionsledes vickta yrkanden om reklamfinansierad TV och fri etable-
ringsritt m. m. samt dédrvid avvisat dessa. Nigon anledning att nu é&ndra
standpunkt féreligger enligt utskottets uppfattning icke — s& mycket
mindre som inga nya skil férebragts till st6d harfor.

Ej heller kan utskottet tillstyrka att vid sidan av Sveriges Radio inrittas
ett icke privatigt kommersiellt foretag, finansierat helt med reklaminkoms-
ter. Ett system med Sveriges Radios verksamhet licensfinansierad och ett
med TV-reklam férbehallet foretag skulle i realiteten innebédra att vid sidan
av Sveriges Radio ett kommersiellt monopol pd TV-reklam etablerades.
Konkurrensen mellan foretagen skulle heller inte komma att ske pd lika
villkor, eftersom det ena foretaget skulle finansieras genom licensavgifter
och det andra genom reklaminkomster. Direst endast reklamfinansiering
efterstriavas, kan man f.5. som departementschefen framhéllit lika garna
foresla reklamsandningar i Sveriges Radios program. Utskottet, som icke
funnit sig kunna férorda négot sidant, vill i anslutning hértill erinra om
att med stod av Kungl. Maj:ts beslut den 14 oktober 1966 sirskilda sak-
kunniga tillkallats fér att verkstilla utredning rérande reklamens verk-
ningar med sirskild hinsyn till reklamsindningar i televisionen.

Det anférda innebir att utskottet avstyrker de i motionerna I:779 och
11: 948 samt I: 781 och II: 956 framforda yrkandena i dessa frégor. Utskot-
tet avstyrker alltsd dven yrkandet i sistnimnda bada motioner om skynd-
sam utredning och férslag om fristdende reklamfinansierat foretag for
TV 2. Likaledes avstyrkes forslagen i motionerna I: 779 och II: 948 om till-
laggsdirektiv till 1966 ars reklamutredning.

Ej heller kan utskottet finna behov féreligga av att, som i motionen
I1: 958 yrkats, riksdagen fattar sirskilt beslut om att utredningen om re-
klamfinansierad TV matte beredas tillgang till apparatur for provsindning-
ar. Motionen avstyrkes foljaktligen.

Det finns enligt departementschefen ingen anledning att indra de grund-
liggande principerna for rundradioverksamheten i vart land. Ljudradion
och TV bér siledes dven i fortsittningen bedriva en i férhllande till stats-
makterna och sidointressen sjilvstindig verksamhet. En kraftig 6kning av
sindningstiden anses ge en vidgad valfrihet fér publiken. Den 6kade sind-
ningstiden maste dock i detta syfte medféra en storre variation av program-
utbudet som tillgodoser skilda publikintressen och en rimlig grad av sam-
ordning i programsittningen.

En 6kad sindningstid erbjuder sidsom i propositionen framhaéllits ett vid-
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gat register fér dem som skapar programmen. Det bereder utrymme for
flera programtyper och fler minniskor far mdjlighet att delta i program-
arbetet. De kan representera starkt varierande temperament och infallsvink-
lar pa problemen. Det giller silunda att skapa en organisation som si starkt
som mojligt kan lata mangsidighet och mangfald komma till uttryck i de
program som bjuds allménheten. Utskottet vill i detta sammanhang ocks&
understryka Sveriges Radios kulturella ansvar och dess kulturfostrande
uppgift.

Departementschefen siger sig ha 6verviagt méjligheten att skapa tva helt
fristdende foretag med likviardiga ekonomiska méjligheter for sitt arbete.
Med hinsyn till de kostnadsokningar bl. a. med avseende pa teknisk och
administrativ uppbyggnad detta skulle medféra avvisas dock den lésningen.
Avsevirda svarigheter skulle vidare uppsta att erni en med hiinsyn till in-
tresset av att ge publiken valfrihet rimlig samordning av programsitt-
ningen.

Den organisation fér programverksamheten som departementschefen for-
ordar innebdr i sammanfattning féljande.

Ledningen av Sveriges Radio utdvas av styrelsen och radiochefen. Fire-
taget skall ha sex sjilvstindiga programenheter: en fér ljudradio, en for
TV1, en for TV2, en enhet for utbildningsprogram och en fér utlandspro-
gram. Distrikten skall utgéra en egen organisation. Dirjdmte skall finnas
en sjilvstandig teknikavdelning.

Ledningen for de olika programenheterna far ett direkt ansvar fér resp.
program. Dirigenom skapas férutsidttningar for rérelsefrihet och oberoende,
variation och stimulerande tdvlan, nir det géiller idéer och utformning av
programmen. For att skapa avsedd sjalvstindighet och stirka kostnads-
medvetandet faststélls det fér varje programenhet en kostnadsram, inom
vilken enheten far gora sina egna dispositioner. Kostnadsramarna avser inte
endast l6ner, gager och liknande direkta kostnader utan ocksa kostnaderna
for teknik, lokaler, utlagd produktion, filminkép m. m. Rekrytering av per-
sonal och avgéranden i andra personalfragor av betydelse delegeras i allt
visentligt till resp. programenheter.

Utskottet tillstyrker for sin del ett genomférande av den silunda fére-
slagna organisationen men vill i anslutning hértill understryka vikten av
att de kostnadsramar som arligen faststills for televisionens bada program-
ledningar ar likvéirdiga. Detta innebér att da det nya program 2 i TV byggts
ut sa att sindningstiden dir &r densamma som i program 1 de bada pro-
gramledningarna bér tilldelas lika stora belopp. Innan program 2 natt en
sddan utbyggnadsgrad bor ramarna i huvudsak bestimmas i relation till
de sindningstider som giller fér resp. programkanal.

Betraffande distriktens stillning framhalles att speciellt intresse bor dg-
nas frigan harom. Motivet for en vil utbyggd regional organisation anges
vara att som ett positivt varde ta till vara den sdrpriigel och den egenart
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som finns pa skilda hall samt att kunna spegla utveckling och hindelser i
landets olika delar. For distrikten forordas en organisatorisk och ckonomisk
stillning som anses skapa férutsittningar for ett vil utvecklat samarbete
mellan distrikten och de centrala programledningarna.

Den i propositionen salunda foreslagna organisationen av Sveriges Radios
programverksamhet har bl. a. syftat till att ckonomiskt och programmis-
sigt stiirka distriktens stdllning. Tanken har dirvid varit att dstadkomma
en hittre programbevakning av landets olika delar och att sikerstilla att
de regionall producerade programmen bereds ett okat ulrymme i rikspro-
grammen. Utskottet vill for sin del understryka angeligenheten av ait en
sadan forbillring av betingelserna for den regionala programverksamheten
kommer till stind. Utan att vilja mera exakt ange den andel av program-
produktionen som distrikten bdr svara féor — vilket kan vara bade princi-
piellt och praktiskt olampligt — finner utskottet en rimlig malsittning vara
att omkring en fjardedel av programproduktionen sker regionalt. Att — pa
sitt i motionerna 1: 774 och II: 949 yrkats — direkt foreskriva en hiremot
svarande procenttilldelning har utskottet dock icke funnit sig berett till-
styrka samt avstyrker darfér motionerna i denna del.

I motionerna I:774 och II:949 har bl. a. yrkats att ett organ for kost-
nadskontroll och rantabilitetsstudier inrittas inom Sveriges Radio. Utskot-
tet, som i och for sig finner motionédrernas yrkande beaktansvirt, vill dock
framhalla, att inom foretaget redan bedrivs en omfattande verksamhet av
sadant slag. Dessutom vill utskottet understryka att den nya programverk-
samheten forutsitter ett effektivt fungerande ekonomisk-administrativt
system inom foretaget. Detta avses grunda sig pA kidnnedom om alla rele-
vanta kostnadsfaktorer och medge tilifredsstillande budgetering och bud-
getuppf6ljning, interndebitering av kostnader samt foér- och efterkalkyle-
ring av program, vilket allt utskottet finner synnerligen angelidget. Inom
Sveriges Radio pagar redan ett utredningsarbete, som beriknas ge underlag
for ulformning av ett siddant mera utvecklat ekonomisk-administrativt
system. En mera langsiktig ekonomisk planering av féretagets hela verk-
samhet avses ocksa enligt propositionen komma till stind — i syfte att ge
underlag for en avviagning pa sikt av kostnader och intidkter i rundra-
dioverksamheten. En saddan planering — vilken utskottet likaledes finner
angeligen — avses utféras av Sveriges Radio och televerket i samarbete
och med ett samordningsansvar hos endera av dem. Betridffande formerna
m. m. hirfér avser departementschefen dterkomma i annat sammanhang.

Vad salunda anfoérts torde innebira ett tillgodoseende i allt vasentligt av
motionirernas syfte. Med hdnsyn bl. a. hartill synes motionerna inte bora
féranleda nagon riksdagens sirskilda atgird.

Vad departementschefen anfort betriffande gemensamma organ har
inte givit utskottet anledning till erinran. Detta innebar bl. a. att icke ova-
sentliga besparingar kan uppnas genom inrittande av sidana organ inom

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 6 saml. Nr 163
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sarskilt angivna programomraden. En dubbelbevakning av vissa stérre eve-
nemang sdsom exempelvis en Nobelfest, ett statsbesék eller en sporthin-
delse bor séledes inte forekomma. Vidare torde en fullt utbyggd nyhets-
organisation pa varje programenhet medfora en betydande merkostnad. En
gemensam nyhetsredaktion bor i stillet inriattas som en service at de sjilv-
standiga programenheterna. Den skall svara fér insamling, bearbetning och
utsindning av korta nyhetsprogram av enbart faktagivande karaktar, medan
de olika programenheterna bor vara fria att soka ocksa andra nyhetskillor
men koncentrera sina insatser pA kommentar, analys och reportage. Det kan
inte heller vara motiverat att bade ljudradion och de bdda TV-programmen
var for sig skall disponera 6ver egna symfoniorkestrar. En samverkan hir-
vidlag bér darfor ske. Samordning bér ocksé ske av vissa inkdp och anskaff-
ningar. Ett gemensamt organ bér vidare lampligen inrittas for engagemang
av artister och musiker etc. samt for upphandling av hyrfilmer. Detsamma
torde gilla for kontakterna med Eurovisionen och Nordvisionen jamte &v-
riga utlindska radio- och TV-foretag.

Det i motionerna I: 773 och 11: 946 framstillda yrkandet att riksdagen i
férevarande sammanhang skall uttala sig for att samtliga nyhetssindningar
fran TT dvertas av Sveriges Radio har utskottet icke funnit sig kunna bi-
trida. Spoérsmalet hirom torde f. 6. nirmast vara en férhandlingsfraga mel-
lan radioféretaget och TT, vartill riksdagen inte bor ta stillning.

I fridga om féretagsledningen innebir propositionen att foretaget skall ha
en stark sddan som bir ansvaret for att samplaneringen genomfors, att
riktlinjerna for foretagets verksamhet uppritthalls samt att verksam-
heten i stort bedrivs ekonomiskt och rationellt. Aven i fortsittningen skall
finnas en Overenskommelse mellan staten och radioféretaget som inne-
fattar de allmdnna riktlinjerna for programverksamheten. Det anses
sjalvklart kunna krédvas av féretagsledningen att den med kraft skall kunna
ingripa om den finner att programverksamheten i nigot hinseende skulle
bedrivas pé ett sitt som inte dr férenligt med de angivna riktlinjerna.

For att programenheterna skall f4 den sjilvstindighet som ir énskvird
begrinsas samordningen av programplaneringen i princip till férdelning av
sindningstider pa olika huvudkategorier, exempelvis nyheter, underhall-
ning, teater etc. Det blir foretagsledningens uppgift att se till att denna
samplanering kommer till stind. Med en sadan ordning uppnias att pro-
gram av samma typ inte sinds pd samma tid och att man fir de gemen-
samma ut- och ingingar mellan programmen som behovs for att publiken
skall kunna pé ett smidigt satt vixla mellan kanalerna.

I férhallande till programledningarna skall radiochefen ha att verka for
att avsedd sjdlvstindighet, variation och programkvalitet uppratthalls, men
han skall ocksa 6vervaka att Sveriges Radios forpliktelser enligt lag och av-
tal iakttas och att inom féretaget utfirdade programregler efterféljs. En
central samordning erfordras i friga om anordnandet av partipolitiska
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program och andra program, dir besldimmelserna om opartiskhet stéller
speciella krav pa en for foretaget enhetlig policy. Foretagsledningen har vi-
dare att foretriida foretaget i avtals- och Iéneférhandlingar, att framlagga
foretagets medelsiskanden och redovisa utbyggnadsbehov ete. samt att be-
sluta om dispositionen av anvisade medel genom att faststilla kostnadsra-
mar for de olika programenheterna i foretaget. Slutligen har foretagsled-
ningen att tillsammans med ledningarna for programenheterna och teknik-
enheten svara for langsiktig planering av rundradiordrelsen.

Vad departementschefen anfért hiarom har ej givit utskottet anledning
till erinran liksom ej heller uttalandena rdrande langtidsplanering och
byggnadsdirendenas handliggning.

Med avseende pa konstitutionella frdgor innbir Kungl. Maj:ts forslag att,
med hénsyn till den utvidgade programverksamheten, en ytterligare for-
starkning av Sveriges Radios intresseforankring i samhillet kommer till
stand. Detta avses ske pa liknande sitt som ar 1956, da aktiekapitalet oka-
des efter Gverlaggningar om dess storlek och fordelning. Breddningen av
intresserepresentationen i foretaget avses ske genom att en nyteckning av
aktier — motsvarande exempelvis en férdubbling av aktiekapitalet — i hu-
vudsak kommer folkrorelserepresentationen till godo. Fragan om aktieka-
pitalets storlek och den narmare férdelningen av aktieposterna blir i forsta
hand en férhandlingsfraga mellan staten och de nuvarande aktiedgarna och
avses tas upp till avgérande forst sedan riksdagen tagit stéllning till utbygg-
naden och riktlinjerna fér verksamheten i stort.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och har inte heller nagot att
erinra mot forslaget att styrelsen #dven i fortsittningen skall ha ett odelat
ansvar for foretagets verksamhet och alltjimt bestd av 11 ledamoter.

Radionamnden foreslas fa en sjilvstindigare stillning. Den efterhands-
granskning nimnden utfér har till frimsta uppgift att prova om radio- och
TV-verksamheten bedrivs i enlighet med de allméanna riktlinjer som géller
for programverksamheten. I propositionen framhAalls att radions och tele-
visionens aktiva samhallsreportage och behandling av andra fragor som
kan vara kontroversiella i och for sig motiverar en effektivisering av radio-
namndens arbete. Nimnden kan bl. a. med kort varsel beh6va gora uttalan-
den om beriktigande av felaktig sakuppgift i radio- eller TV-program. An-
talet ledamoter i radionamnden foreslas minskat fran nuvarande 24 till 5.

Det i anslutning hirtill i motionerna 1:773 och II: 946 framférda yr-
kandet att radio-TV helt forankras i samhillet och de folkliga organisatio-
nerna — genom att pressen och niringslivet utesluts fran representation i
foretaget — kan utskottet inte bitrida och avstyrker foljaktligen motio-
nerna i denna del.

Betraffande antalet ledaméter i radiondmnden har detta i sistnimnda
motioner ansetts bora vara 15. I motionerna I:774 och II: 949 samt I:781
och II: 956 foreslas antalet bli sju samt i motionerna I: 782 och II: 954 sju
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jdmte tre suppleanter. I sistnimnda bada motioner foreslas dessutom att
en ledamot, foretridesvis sekreteraren, skall ha juridisk sakkunskap. Aven
i motionerna I: 783 och II: 955 yrkas att antalet ledaméter skall bestimmas
till sju, varvid dock foreskriften om juridisk kompetens for ordféranden
anses kunna utga.

Utskottet bar vid sin prévning av foérevarande fraga funnit starka skal
tala for en 6kning av antalet ledaméter i férhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag. Med hinsyn salunda till nimndens stillning samt angeligna och
grannlaga arbetsuppgifter anser utskottet antalet ledaméter béra uppga till
sju. En av ledaméterna — dock nddvindigtvis icke ordféranden — bér vara
en erfaren jurist.

Det i motionerna I:779 och II: 948 framforda yrkandet att radionimn-
den skall utses av riksdagen kan utskottet icke bitrida och avstyrker darfor
motionerna i denna del.

I motionerna I: 775 och II: 957 samt 1: 787 och II: 961 har yrkats att ett
sarskilt programrdd matte inrattas for Sveriges Radio. Inrattandet av ett
sddant skulle emellertid enligt utskottets uppfattning pa ett i skilda avse-
enden olyckligt sitt verka forhindrande och férsvarande for verksamhetens
fria och obundna utdvande. Om ett sadant organ skall f4 nagon egenllig
betydelse, synes risken vara stor att det utvecklas till en Sverinstans dver
Sveriges Radio i programfragor samt att en form av féorhandscensur tillska-
pas. Sasom enbart radgivande organ ater — utan formella befogenheter
att fatta bindande beslut — kan det befaras bli relativt betydelselst men
likvdl bli ett tyngande byrakratiskt organ. Dess existens skulle vidare
sudda ut ansvarsgrinserna. Utskottet kan dirfor inte bitrada motionirer-
nas yrkanden men vill i sammanhanget erinra om de programkommittéer
som redan nu finns och som #ven i fortsittningen férutsitts vara verk-
samma samt de mojligheter som genom dessas arbete erhalls att fa en le-
vande och nira kontakt med skilda intressegrupper och amnesomraden.

Av liknande skil kan utskottet ej heller tillstyrka de i motionerna I: 783
och I1:955 framstillda yrkandena om beslut av riksdagen att en sirskild
avdelning for de religiosa programmen inrittas inom radio-TV samt att
speciellt programrad for de religiosa programmen tillsitts m. m. Sasom
hittills torde silunda fa ankomma pa féretagets ledning att inom den ram
for programverksamhetens allménna inriktning och utformning som anges
i avtalet mellan staten och foretaget préova hirmed sammanhéngande frigor.
Motionerna avstyrkes foljaktligen.

Ej heller har utskottet funnit sig kunna tillstyrka det i motionerna I: 785
och II: 947 framfoérda forslaget om sirskild utredning av méjligheterna att
inféra permanent nordiskt TV-program. Sisom motionirerna erinrat om
pagar emellertid redan ett omfattande samarbete de nordiska radio- och
TV-foretagen emellan, savil pa det tekniska omradet som programmaissigt.
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En ytterligare utveckling hirav torde vara att forviinta och framstar aven
enligt utskottets uppfattning som dnskvird.

Utskottet vill dessutom i likhet med departementschefen ecrinra om de
mojligheter hiirvidlag som Nordvisionen erbjuder. Rundradioféretagen i
Norden har sadlunda redan funnit en smidig och aindamalsenlig form av sam-
arbete som innebir goda foérutsittningar fér program med nordisk pragel,
for gemensamt producerade program och for programutbyte. En &kad
sandningstid ger ocksa forbittrade maojligheter till nordiskt samarbete pa
ljudradions och televisionens omrade.

Betriffande bildnings- och utbildningsverksamhet erinras i propositionen
om att den verksamhet av ifragavarande slag som f. n. bedrivs av Sveriges
Radio avser dels program for i forsta hand grundskolans, fackskolans och
gymnasiets behov — s. k. skolradio-TV — dels program av folkbildnings-
karaktiir. Skolradio-TV-verksamheten, som finansieras med sirskilda 6ver
riksstaten anvisade anslagsmedel, bedrivs i samrad med vederbérande ut-
bildningsmyndigheter och byggs successivt ut i huvudsaklig 6verensstim-
melse med en av radioutredningen tidigare framlagd, i 1964 ars statsverks-
proposition redovisad utvecklingsplan. Folkbildningsprogrammen faller in-
om ramen for Sveriges Radios allmanna licensfinansierade programverk-
samhet.

Vid sina éverviganden om rundradions utvecklingsméjligheter har radio-
utredningen skilt mellan olika slag av programaktiviteter, namligen dels
sAddana som ingar som led i malinriktade studier vilka asyftar viss kom-
petens och anknyter till det allminna skol- och utbildningsvisendets kur-
ser, dels sidana som har folkbildningskaraktir och avser fria ej malinrik-
tade studier. Det forra slaget av aktiviteter sammanfattas under benim-
ningen utbildningsradio-TV —- som férutom nuvarande skolradio-TV in-
rymmer olika slag av malinriktad vuxenutbildning — medan det senare
slaget av aktiviteter gar under bendmningen studieradio-TV.

Utskottet finner i likhet med departementschefen att etermedierna i
6kad utstrickning bor kunna tas i ansprak for utbildnings- och bildnings-
andamal. Sdsom i propositionen framhallits kan det dock finnas anledning
att stilla sig tveksam till den av utredningen féreslagna grinsdragningen
av utbildnings- och bildningsomréadet. I friga om de program som av ut-
redningen betecknats som tillhérande studioradio-TV synes dessa salunda
i huvudsak vara av den karaktir att de rimligtvis bor falla inom Sveriges
Radios allminna programverksamhet och av radioféretaget bora beaktas i
samband med den fortsatta allminna programutvecklingen. Betriffande
vuxenutbildningen hénvisas i propositionen till de foérslag hirom som kom-
mer att foreliggas 1967 ars riksdag. Vad avser de forslag som i vissa motio-
ner anforts om programverksamheten pa utbildnings- och frimst di vuxen-
utbildningsomradet — bdr dessa enligt utskottet provas i samband ddrmed.
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Till den del forslagen avser vad som enligt det foregdende ir att betrakta
som allminna programfragor bér det, sisom niamnts, vara Sveriges Radios
sak att beakta dessa inom ramen for sitt programansvar.

Utskottet avstyrker med hinsyn hirtill de i motionerna I1: 784 och II: 951
framstillda yrkandena att riksdagen nu begir sirskild utredning samt for-
slag rérande en utékning av antalet sindningstimmar fér sidan verksamhet
och for korrespondensuniversitet per radio-TV m. m.

Ej heller kan utskottet tillstyrka att —— pa siitt i motionerna I: 774 och
IT: 949 yrkats — riksdagen nu beslutar att Sveriges Radio i avtalet med
staten skall dldggas skyldighet att sinda undervisningsprogram. Utskottet
vill dock i anslutning hirtill understryka departementschefens férenimnda
uttalande om behovet av att i 6kad utstrickning ta etermedierna i ansprak
fér utbildnings- och bildningsindamal samt att det i programkanalerna
bor finnas utrymme fér en fortsatt utbyggnad av den programverksambhet,
som redan bedrivs pa detta omrade, och fér en utvidgning av densamma
till nya utbildningsstadier och bildningsformer.

I fraga om sdrskild rundradio framhaller departementschefen att radio-
utredningen vid sina Gverviganden av forutsittningarna fér ett 6kat ut-
nyttjande av etermedierna for utbildnings- och bildningsverksamhet fven
beaktat de mdojligheter, som kan komma att erbjuda sig genom den av ut-
redningen féreslagna s. k. sirskilda rundradion.

Utredningens forslag anses dock vara alltfér skissartat for att kunna lag-
gas till grund for nagra nirmare stillningstaganden. Hirtill kommer att
man 4nnu inte med full sikerhet kan uttala sig om kanalklyvningssyste-
mets tekniska anviindbarhet och tillférlitlighet. Hirfér fordras ytterligare
prov under viss tid. For det fall tekniska och ekonomiska betingelser for
systemets anviandning skulle konstateras foreligga sager sig departements-
chefen emellertid vara beredd att 6verviga fragan om en fortsatt utredning
av forutsiattningarna och formerna for utnyttjandet av ifrigavarande sind-
ningsmojligheter. En sddan utredning anses dven béra innefatta fragan om
nyttjande av de ytterligare séindningsméjligheter, som kan astadkommas
med hjilp av lokala TV-, FM- och AM-stationer samt tradradionatet. I sam-
manhanget anses bora kartlidggas vilket intresse som kan foreligga hos olika
undervisningsmyndigheter, intresse- och bildningsorganisationer, folkrérel-
ser etc. Vidare bor narmare 6vervigas i vilken utstrickning foreliggande
programbehov kan och bér tillgodoses genom tilldelning av sidndningsritt, i
vilka administrativa och juridiska former sadan ritt bér meddelas och
vilket programinnehall sindningsritten bor avse.

Utskottet delar departementschefens uppfattning hirvidlag och finner
féljaktligen ingen anledning féreligga att — s&som i motionerna I: 784 och
II: 951 yrkats — en sérskild framstillning i &mnet nu gores fran riksdagens
sida. Motionerna avstyrkes darfor i denna del.

Betraffande televisionens utbyggnad anfores i propositionen att de former,
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i vilka programutvecklingen hiirefler skall ske, har samband med bl. a. det
forslag till organisation av programverksamheten som framlagts. Det sigs
vara angeliiget att televisionens bada program savitt m&jligt utvecklas under
likvirdiga betingelser, bl. a. i fraga om sindningstiden. Redan i starten
maste program 2 fa en si pass val tilltagen sandningstid, att det kan ges
nagorlunda slagkraft och profil och av publiken uppfattas som ctt alterna-
tiv till program 1. En sidndningstid av omkring 20 timmar per vecka —
motsvarande en programtid av 2,5—3 timmar per dag — framstar som en
lamplig volym vid igangsattningen av det nya programmet. De fortsatta 6k-
ningarna av televisionens sindningstider bér i sin helhet komma program
2 till godo dnda fram till den tidpunkt, da sandningstiden dir 4r densamma
som i program 1. Det innebar alltsa, att sandningstiden i sistnimnda pro-
gram fram till angivna tidpunkt i princip bor bibehallas vid nuvarande niva,
dvs. drygt 40 timmar per vecka.

I syfte att dampa trycket pa foretagets utbildningsapparat och admi-
nistrativa resurser genom en nagot mindre omfattande rekrytering under
de narmaste aren anses utrymmet for den personalkriavande andelen egen-
produktion i programutbudet bora relativt minskas fran f. n. ca 35 % av
de totala originalsandningarna till férslagsvis nagot under 50 % i inled-
ningsskedet. En sidan atgird beriknas medge en minskning av nyanstall-
ningsbehovet under forberedelsetiden med ca 25 %. Med hénsyn hirtill och
eftersom det dessutom forutsittes att den extra programproduktion som
foljer med forberedelserna infor starten av program 2 inte skall leda till
nagon temporir okning av siandningstiden i nuvarande TV-program be-
riknas medelsbehovet i anledning av forberedelserna till 21,8 milj. kr. Uti-
fran den andrade forutsittningen att det andra TV-programmet skall starta
kring arsskiftet 1969/70 beddms inte nagon del av angivna belopp behova
tas i ansprak under innevarande budgetar. Daremot boér ett belopp av 5
milj. kr. beriiknas for forberedelser under budgetaret 1967/68.

Medel beriiknas vidare for en viss allmin konsolidering och forstarkning
av savil den administrativa sidan som programsidan av Sveriges Radios
organisation, detta for att gora foretaget battre rustat att méta de okade
krav som den férestiende programexpansionen innebdr. Dessutom beriknas
medel for vissa inredningsarbeten och utrustningsanskaffningar av vilka en
del avser distrikten. Sammanlagt upptas for 1967/68 — med inrdknande av
de nyssnamnda forberedelsekostnaderna avseende namnda budgetar — eft
belopp av 156 milj. kr. for televisionens program- och driftkostnader, vilket
innebir en okning i foérhallande till innevarande budgetar med 25 milj. kr.
Okningen innefattar sedvanligt tilligg for 16ne- och prisstegringar. For den
regionala programverksamheten anses det vara angeliget, att ett nytt radio-
och TV-hus i Goteborg sa snart som mdjligt kommer till utférande. Med
hansyn till det radande arbetsmarknadslaget i gbteborgsregionen forklarar
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sig departementschefen dock inte beredd att nu ta stillning till tidpunkten
for byggnadsforetagets utférande.

Utskottet har i nu férevarande sammanhang inte funnit anledning till
erinran mot Kungl. Maj:ts salunda framlagda férslag,

Det i motionerna I: 773 och II: 946 framférda yrkandet att forsok gors att
halla egenproduktionen p4 nuvarande relativa niva avstyrkes av utskottet,

Ej heller har utskottet funnit sig berett tillstyrka yrkandet i motionerna
I: 774 och I1:949 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
Sveriges Radios egenproduktion begrinsas till 40 % samt att hirigenom
erforderlig 6kning av inkdpen sker hos s. k. fria producenter. Detsamma
géller yrkandet i motionerna I: 781 och II: 956 om sidana inkop. Foretagets
programproduktion bér dock i princip ske i konkurrens med fria produ-
center samt med vederborligt beaktande av de synpunkter hirom som
framférts savil i propositionen som i férenimnda motioner. Under hinvis-
ning till det anférda avstyrkes motionerna i namnda delar.

Enligt den f6reslagna utbyggnadsplanen kommer vid starten och under
de nirmaste manaderna direfler praktiskt taget hela Svealand och Géta-
land, storre delen av norrlindska kustlandet lings radioldnklinjen Gavle—
Sundsvall—Boden samt stersundsomradet att nas med det nya program-
met. Under budgetiret 1970/71 koncentreras utbyggnadsarbetena huvud-
sakligen till de inre och norra delarna av Norrland. Redan vid utgdngen av
namnda budgetar dvs. fyra och ett halvt ar efter utbyggnadsbeslutet och ett
och ett halvt 4r efter starten av program 2 — beridknas en tickningsgrad av
93 % ha uppnétts. Denna utbyggnadstakt innebir en investeringskostnad
av 152 milj. kr. under femarsperioden 1966/67—1970/71, dirav 7 milj. kr.
under 1966/67, 10 milj. kr. under 1967,/68, 26 milj. kr. under 1968,69, 50
milj. kr. under 1969,/70 och 59 milj. kr. under 1970/71.

Darefter aterstar investeringar for tickning av kvarstaende omréden.
Det giller nirmast vissa glesbygder och mera avgrinsade geografiska om-
rdden med ogynnsamma topografiska forhallanden. Kompletterande investe-
ringar erfordras dven foér att Ska distributionsnitets driftsikerhet. Kost-
naderna for de Aterstaende utbyggnads- och kompletteringsarbetena har i
1966 ars prislige berdknats uppga till nirmare 250 milj. kr.

Det fér innevarande budgetar erforderliga beloppet — 7 milj. kr. — ryms
delvis inom ramen for det for budgetaret anvisade investeringsanslaget till
rundradioanldggningar. Till ett belopp av 4,5 milj. kr. krivs emellertid yt-
terligare medelsanvisning pa tilliggsstat till innevarande ars riksstat. Ut-
skottet tillstyrker en sadan medelsanvisning.

Vad betriffar det fér budgetaren 1967/68—1970/71 beriknade medels-
behovet tillstyrker utskottet vidare att televerket — foér att kunna gora er-
forderliga materielbestéllningar — limnas bemyndigande att iklida sig be-
talningsansvar intill de fér resp. ar upptagna beloppen. Utskottet kan folj-
aktligen icke bitrida det i motionerna I:779 och II: 948 framlagda yrkan-
det om avslag & Kungl. Maj :ts forslag om sadant bemyndigande.
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Departementschefen ir inte beredd att nu ange en tidpunkt for inférande
av farg-TV i Sverige. Som motivering hiarfér anfores dels samhillsekono-
miska skil och dels de férdelar ur teknisk-ekonomisk syrpunkt pa produk-
tionssidan och fran konsumentsynpunkt, ndr det giller mottagarnas utfo-
rande och pris, som kan vinnas genom att avvakta utvecklingen utomlands.
Ulbyggnaden av sidndarniitet for TV 2 sker tekniskt si att nitet medger
sindning av farg-TV. En tillbyggnad av sidndarnitet fér TV1 si att detta
nit ocksa kan sidnda farg-TV berdknas enligt vad utskottet erfarit ta en tid
av ca tvd ar och dra en kostnad av ca 15 milj. kr. Diirest en utbyggnad av
sindarnitet for TV 2 beslutas, ar siledes kostnaderna fér erhallande av
fargsindningsmdjligheter pa bada niten ganska ringa. Samhillsekonomiskt
skulle det diremot innebdra betydande pafrestningar om allménhetens
inkop av farg-TV-mottagare bleve av stor omfattning och tidsmassigt kon-
centrerade. Utlindska erfarenheter har visserligen sagts tala for att nigon
mycket kraftig och omedelbar uppgang i apparatanskaffningen icke kom-
mer att dga rum da farg-TV-sindningar introduceras. A andra sidan kan
ett tryck komma att uppstd genom att manga hushall i Sverige redan nist-
kommande ar lir fi mdjlighet att motta firg-TV-6verforingar fran utlan-
det. Den svenska industrien har angetts behéva minst 18 méanaders varsel
innan svenska apparater kan saluféras. Utskottet har ocksi inhimtat, att
dven om den svenska industrien kommer med i produktionen ca 25 % av
apparatvolymen bedéms komma att utgéras av importprodukter. Frin in-
dustriens sida gors gallande att ju ldngre framat i tiden man skjuter pa fri-
gan om inférande av svensk farg-TV-sindning ju stérre del kommer att
importeras genom att den svenska industrien di kommer i ett simre kon-
kurrenslige. En annan faktor av betydelse dr alderssammansittningen hos
det nuvarande apparatbestindet. Det stora antalet apparater som tillférdes
marknaden under aren 1958—1962 berdknas vara férbrukade i slutet av
1960-talet och i bérjan av 1970-talet. Fran allminhetens sida ar det dirfor
ett intresse att fiA kinnedom om tidpunkten for inférande av firgsand-
ningar si att apparatinképen kan réttas harefter.

Av det sagda framgar att skal talar for ett klarliggande och ett fixeran-
de av tidpunkten fér inférande av farg-TV. Utskottet finner dock, att ytter-
ligare analyser av savil teknisk som samhéllsekonomisk art erfordras, in-
nan riksdagen binder sig for en bestimd tidpunkt. Riksdagsbeslutet méaste
dock komma i god tid och senast minst tvid &r fore inférande av farg-TV.

Utskottet vill med hinsyn hirtill foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t
begira att frigan om inférande av svensk fiarg-TV i saval program 1 som
program 2 gores till foremal foér fortsatta 6verviiganden och att férslag i
drendet snarast mojligt forelaggs riksdagen. Av vikt 4r i sammanhanget att
samrid sker med vara nordiska grannlinder.

I motionerna I: 774 och II: 949 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla att distributionsniitet vid utbyggnaden for det



20 Statsutskottets utldtande nr 163 dr 1966

andra televisionsprogrammet dven utbygges i syfte att méjliggéra sidndning
av fargtelevision. Sdsom i det foregdende framhallits kommer genom den i
propositionen foreslagna utbyggnaden att sa ske, varfoér nagon sirskild fram-
stiallning hiarom fran riksdagens sida inte torde vara erforderlig. Nimnda
motionsyrkande avstyrkes dérfor.

I fraga om ljudradions utbyggnad erinras om tillkomsten av ett andra
program under ar 1956, inledandet av de s. k. melodi- och nattradiosind-
ningarna under ar 1961 och utbyggnaden av en tredje programkanal med
beriknat ianspraktagande i full utstriackning kring arsskiftet 1966/67.

De av radioutredningen och Sveriges Radio framlagda utvecklingsplaner-
na for ljudradions riks- och regionalprogram siktar till ytterligare 6kning-
ar av sindningstiden. Sveriges Radios forslag innebir silunda, att de arliga
sandningstiderna i riksprogrammen fram t. o. m. budgetaret 1971/72 6kar
med ndrmare 2 800 timmar och de arliga sindningstiderna i regionalradion
med ca 2 700 timmar. Departementschefen framhaller i anslutning hértill
att det inte d4r mojligt att i dagens lage ta stillning till i vilken takt och i
vilken utstrickning planerna ldmpligen bér forverkligas. Utskottet delar
denna uppfattning. Fragan om utékning av de olika programmen torde si-
ledes fa bedémas successivt i samband med den arliga provningen av radio-
foretagets medelsbehov.

I frdga om Sveriges Radios medelsbehov for néasta budgetar avseende
ljudradions allmédnna programverksamhet siger sig departementschefen vid
sina Overvidganden ha beaktat behovet av en viss 6kning av sindningsti-
derna i riks- och regionalprogrammen samt behovet av en konsolidering i
olika hianseenden av programverksamheten. Med hidnsyn hirtill berdknas
for budgetaret 1967/68 ett belopp av 87,5 milj. kr., vilket innebir en upp-
rikning med 11,2 milj. kr. i forhallande till vad som upptagits fér inneva-
rande budgetar. Beloppet inrymmer sedvanligt tilligg for 16ne- och pris-
stegringar.

Vidkommande fragan om kostnader och finansiering med avseende pa
de i propositionen framlagda forslagen erinras om att bemyndigande nyli-
gen lamnats departementschefen att tillkalla siérskilda sakkunniga fér ut-
redning av bl. a. frdgan om en eventuell reklamfinansiering. Propositionen
utgar fran att — i avvaktan pa resultatet av ifrdgavarande uiredning —
rundradioverksamheten liksom hittills helt skall finansieras med licensme-
del. Skolprogramverksamheten och programverksamheten till utlandet skall
dock aven i fortsdttningen finansieras med séarskilda 6ver riksstaten anvi-
sade medel. I friga om licenssystemets fortsatta utformning foreslas fol-
jande.

Principen ett hushill — en licens ges en vidare tillimpning genom att nu-
varande licenser ersatts med en kombinerad ljudradio- och TV-licens knu-
ten till innehavet av TV-mottagare. Férutom den kombinerade licensen skall
finnas en séirskild ljudradiolicens, som skall 16sas av hushall med enbart
radiomottagare.
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Den féreslagna kombinerade licensavgiften skall erliggas kvarlalsvis, me-
dan den sirskilda ljudradiolicensen - - liksom i fraga om nuvarande radio-
licens —— betalas vid ett betalningstillfalle per ar. Den sirskilda bilradioli-
censen slopas. Den foreslagna befrielsen avser dock inte radioapparater i
fordon, som i huvudsak anviinds i yrkesmissig trafik. For dessa apparater
16ses dven i fortsdttningen en sirskild licensavgift i likhet med vad som pa
licensomradet i dvrigt giller fér radio- och TV-mottagare, som finns pa ar-
betsplatser ctc. och som alltsi inte &r anknutna till bostaden-hushallet.
De angivna férindringarna i licenssystemet avses ske i samband med de
héjningar av licensavgifterna som foreslas av departementschefen.

Utskottet bitrider till alla delar Kungl. Maj:ts forslag i forevarande av-
seenden.

Sasom departementschefen framhallit foreligger inte lingre nagon an-
ledning att halla de bada etermedierna ekonomiskt dtskilda. En ordning
synes i stdllet bora gilla, som innebdr att av de samlade licensmedel som
inflyter vartdera mediet tilldelas de belopp, vilka med hidnsyn till pro-
gramverksamheten beddms erforderliga. Eventuella 6verskott tillférs en
gemensam, av televerket forvaltad fond for att kunna anvidndas for de bada
mediernas behov under andra ar, di de 16pande inkomsterna inte forslar
att ticka utgifterna. Salunda reserverade medel bor liksom hittills kunna
utnyttjas av televerket sasom rérelsemedel mot erliggande av rinta, vilken
tillférs fonden. Med en sidan gemensam disposition av licensmedlen und-
viks de oligenheter, som féljer med den nuvarande uppdelningen av dessa
och som bestar i att ett underskott for det ena mediet kan nodvindiggora
en hojning av licensavgiften samtidigt som det andra mediet kan uppvisa
overskott.

For televisionens del berdknas intikterna av de nuvarande TV-licenserna
— inklusive vissa ranteinkomster — fér nasta budgetar uppga till ca 246
milj. kr. Med kalkylerade kostnader om 216 milj. kr. skulle dirmed upp-
sta ett overskott for 1967/68 pa omkring 30 milj. kr., vilket i motsvarande
mén o6kar behallningen av de fran tidigare ar ackumulerade overskotts-
medlen. En viss minskning av denna behallning fdljer 4 andra sidan av det
tilliggsanslag pa 7 milj. kr., som for innevarande budgetir foreslas tilldelat
televerket. Behillningen vid utgéngen av budgetiret 1967/68 berdknas un-

der angivna forutsittningar utgora ca 323 milj. kr. — For ljudradions del
beriknas intikterna av den nuvarande radiolicensen — inklusive vissa ran-
teinkomster — for sistnimnda budgetar till ca 105 milj. kr. Eftersom

samtidigt kostnaderna uppskattas till ca 125 milj. kr. och behillningen av
de fran tidigare ar ackumulerade ljudradiolicensmedlen utgor ca 6 milj.
kr., behovs for ljudradion under budgetaret 1967/68 ett tillskott av ca 14
milj. kr.

Sasom i propositionen framhallits dr de fonderade TV-licensmedlen av-
sedda att anviandas for den nu aktuella utbyggnaden. Fram till tidpunkten
for omliaggningen av licenssystemet bor det tillskott av licensmedel som
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fordras for ljudradion limpligen ocksa tickas av dessa medel. Intikterna
av nuvarande licensavgifter kan tillsammans med de fonderade licensmed-
len beriknas ticka kostnaderna fér programverksamhet och utbyggnad
fram till 4r 1969. Den darefter féljande utbyggnaden av programverksam-
heten far silunda vid ett bibehallet finansieringssystem tickas med Iopande
licensintikter. Detta medfér behov av en successiv hdjning av licensavgif-
terna. Erforderlig avgift i anslutning till starten av TV 2 har vid nuvarande
pris- och loneniv4 berdknats till 40 kr. per kvartal, vilket jimfoért med nu
gillande licensavgifter (100 resp. 35 kr./ar) motsvarar en hdjning med 25
kr. per ar. Den sirskilda ljudradiolicensen bdr frin samma tidpunkt fast-
stallas till 50 kr. per ar.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag.

De i motionerna I: 773 och II: 946 framstillda yrkandena om att radio-
TV:s utveckling och malsittning frikopplas frian beslut om licensavgifterna
avstyrkes under hinvisning hértill.

Ej heller kan utskottet bitrdda vad i motionerna 1:779 och II: 948 an-
forts roérande licensavgifternas berikning och storlek m. m.

I motionerna I: 777 och II: 950 har yrkats att kommunerna helt befrias
fran radio-TV-licens for skolapparater. Direst sa skulle ske bor detta enligt
utskottets uppfatining komma till stind genom att ett sirskilt anslag under
attonde huvudtiteln efter vederborlig provning av Kungl. Maj:t anvisas for
tickande av bidrag till kommunerna f6r dessa kostnader. Utskottet anser
sig foljaktligen inte kunna tillstyrka motionerna.

Inte heller har utskottet funnit sig berett att tillstyrka det i motionerna
I: 778 och II: 952 framlagda yrkandet att licensavgift skall kunna avkrivas
apparatinnehavare endast fér mottagningsapparat och ej till denna an-
slutna extra hogtalare. Fragan hirom torde komma att dvervigas i sam-
band med forberedelserna fér den forestiende omliggningen av licenssyste-
met.

Vidkommande det i motionerna I: 780 och II: 953 framlagda yrkandet att
den kombinerade TV- och ljudradiolicensen skall kunna betalas i férvig
for helt ar vill utskottet framhalla att méjlighet till helarsbetalning av licen-
serna redan nu foreligger. Enligt vad utskottet erfarit torde 4ven fram-
deles sa bli fallet. Nagon sirskild framstallning i dmnet fran riksdagens
sida synes dérfor inte erforderlig.

Utskottet avstyrker likaledes yrkandet i motionen I: 786 att dvergang till
kombinerad licens och slopande av bilradiolicensen snarast bor ske under
bibehéllande av nu gillande licensavgifter.

Vad i motionerna I: 340 och II: 414 anforts rérande angeligenheten av att
etermediernas roll i barns och ungdoms hemmiljé utreds finner utskottet
vart beaktande. Enligt vad utskottet erfarit har vissa experimentella under-
sokningar p4 hithdrande omrade utférts genom Sveriges Radios forsorg.
Utskottet anser sig kunna utga fran att fortsatta undersdkningar saval
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pa detta omride som betriffande exempelvis filmens inverkan kommer till
stind samt att i samband hirmed jimte de allminna programundersok-
ningar m. m. som utfors ytterligare material framtas som kan tjana till
ledning vid bedémningen av de aktualiserade spérsmailen. Vidare forutsitter
utskottet att Kungl. Maj:t uppmirksamt foljer utvecklingen samt foran-
staltar om den utredning som dirvid eventuellt befinnes pikallad.

Vad departementschefen i forevarande sammanhang i 6vrigt anfort och
forordat har inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt utta-
lande.

Utskottet hemstailler,

1. att motionen II: 958 icke ma foranleda nagon riks-
dagens atgird;

2. att motionerna I:774 och II:949, savitt de avser
distriktsorganisationen, icke ma foéranleda nidgon riksda-
gens atgird;

3. att motionerna I: 774 och II: 949, sivitt de avser sir-
skilt organ for kostnadskontroll och rintabilitetsstudier in-
om Sveriges Radio, icke mi av riksdagen bifallas;

4. att motionerna 1: 773 och II: 946, savitt de avser att
Sveriges Radio bor overta samtliga nyhetssindningar frin
TT, icke ma av riksdagen bifallas;

5. att motionerna I: 773 och II: 946, savitt de avser att
radio-TV helt férankras i samhillet och de folkliga organi-
sationerna, icke ma av riksdagen bifallas;

6. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 773
och II: 946 samt I: 782 och II: 954 dvensom med bifall till
motionerna I:774 och 11:949, 1:781 och II:956 samt
I: 783 och II: 955, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,
besluta att antalet ledamoéter i radiondmnden skall vara sju
samt att en ledamot skall vara erfaren jurist;

7. att riksdagen ma, med avslag a4 motionerna I:779
och II: 948, ndmnda motioner savitt nu ar i friga, besluta
att radiondmnden skall utses av Kungl. Maj:t;

8. att motionerna I:775 och II:957 samt I:787 och
I1: 961, icke ma av riksdagen bifallas;

9. att motionerna I: 783 och II: 955, savitt de avser sir-
skild avdelning for religidsa program jimte sdrskilt pro-
gramrad harfér samt skrivelse till Kungl. Maj:t, icke ma av
riksdagen bifallas;

10. att motionerna I: 785 och II: 947 icke mé& foranleda
nagon riksdagens atgird;

11. att motionerna I: 784 och II: 951, sivitt de avser sir-
skild rundradio, icke m& foranleda nagon riksdagens at-
gard;
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12. att motionerna I: 774 och II: 949, savitt de avser be-
staimmelse rérande skyldighet for Sveriges Radio att sinda
undervisningsprogram, icke ma féranleda nigon riksdagens
atgird;

13. att motionerna I: 784 och II: 951, savitt de inte be-
rorts under punkten 11., icke ma féranleda nagon riksda-
gens atgard;

14. att motionerna I: 773 och II: 946, savitt de avser Sve-
riges Radios egenproduktion, icke ma av riksdagen bifallas;

15. att motionerna I:774 och II: 949 samt I: 781 och
II: 956, samtliga motioner savitt de avser begrinsning av
Sveriges Radios egenproduktion samt bestillningar hos s. k.
fria producenter, icke ma av riksdagen bifallas;

16. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I:774
och I1:949 samt I: 781 och II: 956, samtliga motioner si-
vitt nu ar i fraga, samt motionerna I: 776 och II: 959 dven-
som II: 960, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad
utskottet anfort om inférande av fiargtelevision;

17. att motionerna I:774 och II:949, savitt de avser
skrivelse till Kungl. Maj:t rérande mdjligheter till sind-
ning av firgtelevision, icke mé féranleda nagon riksdagens
atgard;

18. att motionerna I: 773 och II: 946, savitt de avser li-
censavgifterna, icke ma av riksdagen bifallas;

19. att motionerna I: 777 och II: 950 icke mé féranleda
nigon riksdagens atgird;

20. att motionerna I: 778 och II: 952 icke mé foranleda
nagon riksdagens atgird;

21. att motionerna I: 780 och II: 953 icke m4 foranleda
nigon riksdagens atgird;

22. att motionen I: 786 icke m& av riksdagen bifallas;

23. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 340
och II: 414, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet anfort betraffande den i motionerna begirda ut-
redningen;

24. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom med avslag & motionerna I: 779 och II:948
samt I: 781 och II: 956, samtliga motioner savitt nu ir i
fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet — utdver vad som foljer av bifall till utskottets
hemstillan under momenten 16. och 23. — anfort rérande
rundradioverksamhetens organisation och fortsatta utveck-
ling samt licensavgifterna for televisionen och ljudradion;
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25. att riksdagen ma till Rundradioanliggningar pa lill-
laggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1966/67 pa kapital-
budgeten under televerkets fond anvisa ett investeringsan-
slag av 4500 000 kr.;

26. att riksdagen m&, med bifall till Kungl. Maj:ls for-
slag samt med avslag 4 motionerna I1:779 och II:948,
niamnda motioner savitt nu &r i friga, medge att televerket
lamnas i statsradsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden
for den 21 oktober 1966 forordade bestillningsbemyndi-
ganden.

Stockholm den 9 december 1966

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ivar Johansson, Fritz Persson, fru Wal-
lentheim, herrar Martensson, Bertil Petersson, Kaijser, Eric Gustaf Peter-
son, fru Myrdal, herrar Dahlén, Wa4aag, Sundin, Nyman och Strandberg;
samt

fran an dr a kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrom, Blidfors,
Stahl, Almgren, fru Lewén-Eliasson, froken Elmén, froken Olsson, herrar
Johansson i Norrképing, Gustafsson i Karby, Fagerlund, Bjorkman, Nelan-
der och Lindahl.

Reservationer

1) av herrar Kaijser, Strandberg, Bohman och Bjérkman, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 14, som bérjar med »Det
i» och slutar med »denna del», bort ha féljande lydelse:

»Det i motionerna I: 779 och II: 948 framforda yrkandet att radionidmn-
den skall utses av riksdagen anser utskottet ligga vil i linje med den mera
sjalvstindiga stillning som radionimnden férutsatts fa. Da det méaste vara
en av radionimndens uppgifter att soka se till att radioforetaget bedriver
sin verksamhet utan inflytande frin regeringen ar det ocksid en naturlig
konsekvens att radionimnden utses av riksdagen sjilv och inte av Kungl.
Maj :t. Utskottet tillstyrker alltsd motionerna i denna del.>
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dels ock att utskottets hemstillan under 7. bort ha f5ljande lydelse:
»7. att riksdagen m&, med bifall till motionerna I: 779 och
I1: 948, namnda motioner savitt nu ar i fraga, besluta att
radiondmnden skall utses av riksdagen;»

2) av herrar Kaijser, Eric Gustaf Peterson, Dahlén, Nyman, Strandberyg,
Bohman, Stdhl, froken Elmén, herrar Bjorkman och Nelander, vilka an-
sett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 8 borjar med »I fore-
varande» och pa s. 11 slutar med »centrala programledningarna», bort ha
féljande lydelse:

»1 férevarande proposition har departementschefen framlagt férslag om
riktlinjer fér rundradions fortsatta verksamhet och dirvid ocksa presen-
terat en plan fér utbyggnad av ett andra televisionsprogram med start vid
arsskiftet 1969,/70.

Darvid har utgadngspunkten varit att all rundradioverksamhet skall hand-
has av ett monopolféretag och finansieras med licensmedel.

Ar 1962 utfardades tilliggsdirektiv till den da sittande radioutredningen
varigenom utredningen anmodades att dven behandla fragan om televisio-
nens framtid. I dessa direktiv férutsattes att ett andra TV-program skulle
starta under senare delen av 60-talet. I direktiven slogs uttryckligen fast att
det nuvarande statsmonopolet fér rundradiosindningar skulle besta, och re-
klamfinansiering avvisades. Under riksdagsbehandlingen tog den socialde-
mokratiska riksdagsmajoriteten mycket bestimt avstiand fran en mer for-
utsattningslés utredning — en utredning som skulle f& prova de viktiga
principfrdgorna samt reklamfragan.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 oktober 1966 har de-
partementschefen emellertid tillsatt en utredning om reklamens roll i sam-
hiillet och bl. a. just TV-reklamen. Denna utredning skall siledes behandla
ett av de viktiga problem som man frin héger och folkpartihall redan ar
1962 ville att radioutredningen skulle fa ta upp — ett forslag som alltsedan
dess riksdagsmajoriteten motsatt sig. Nar detta krav nu plotsligt framfores
av den socialdemokratiska regeringen sker det i ett si stort och allmint
sammanhang att en belysning av TV-reklamen inte kan komma att fore-
ligga forrin efter beslutet om organisationen av TV.

Detta mirkliga handliggande av en stor och viktig friga resulterar i ett
allmant férsenande av TV 2. Det leder till en betydande oklarhet i finansie-
ringsfrégorna. Det vittnar om en betydande brist pa framsynthet och vilja
till lAngsiktig planering.

Genom att dogmatiskt vidhalla monopolprincipen har Kungl. Maj:t inte
bara fort 4t sidan en reform av stor principiell innebérd utan ocksa for-
svarat en vilmotiverad och av allméinheten linge vintad utbyggnad av tele-
visionens och radions verksamhet. De praktiska svarigheter som vidlader
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en planerad utbyggnad av rundradioverksamheten inom statsmonopolets
ram illustreras inte minst av den osiikerhet, for att inte saga fortegenhet,
med vilken de ekonomiska kalkylerna i propositionen behandlats.

Radioutredningen beriiknade fér sin del att den planerade utbyggnaden
skulle medféra avseviirda licenshdjningar. For alt tiacka utgifterna berak-
nade man att licensavgiften aren 1974-—1975 skulle uppga till 270 kronor.

Flera remissinstanser, daribland Sveriges Radio och telestyrelsen, an-
féorde betinkligheter mot hallbarheten i dessa berdkningar. Dessa béda
instanser ansag det sannolikt att betydligt hogre licensavgifter dn de av
utredningen foérordade méste uttagas for att tidcka kostnaderna for ut-
byggnaden av ett andra TV-program. I propositionen skjuter departements-
chefen problemet pi framtiden genom att endast tala om kostnaderna i ett
initialskede och gor gillande att den nya radio- och TV-licensen blott skulle
behéva héjas med 25 kronor fér helt ar. Samtidigt ldmnar han dppet vad
den verkliga kostnaden kommer att bli i ett utbyggt skede. Att licensav-
gifterna inte kommer att stanna under 300 kronor forefaller ganska uppen-
bart. Hushall med mera blygsamma inkomster kommer att fi svérigheter
att orka med en sadan avgift. Det kan inte vara rimligt att genom alltfér
héga licensavgifter géra TV svartillganglig for vissa samhéllsgrupper, ex-
empelvis pensionirer. Avgifter av denna storlek kan komma att péverka
tillvixttakten i fraga om antalet TV-licenser och ddrmed ytterligare rubba
de redan tidigare osidkra kalkylerna.

Till detta kommer att licensinnehavarna far rakna med ékade kostnader
i samband med kép av tillsatser for att kunna ta emot TV 2 samt bety-
dande investeringar i samband med introduktion av fiarg-TV, vilken for
fargmottagning forutsitter nya TV-apparater. De investeringskostnader
som snabbt tringer sig pa blir av den storleksordningen att de har en pa-
taglig samhillsekonomisk innebérd.

Det rader allmin enighet om att konkurrens pa tidningsmarknaden &ar
en visentlig forutsiattning for att pressen skall kunna fylla sin uppgift och
medborgarna fi en méngsidig nyhetsférmedling. Konkurrensen innebir en
garanti harfor. Det finns ingen anledning att anligga en rakt motsatt upp-
fattning nar det géller etermedierna.

Forekomsten av flera fran varandra oberoende radio-TV-féretag skulle
skapa bittre férutsittningar for en fri och allsidig opinionsbildning och
samhillsdebatt. Ett enda statligt féretag med monopolstillning innebdr i
dessa avseenden patagliga risker for ensidighet, iven om en viss konkur-
rens mellan olika programledningar ordnas. Ett fatal minniskor bestim-
mer vilka nyheter som skall bevakas, hur de skall kommenteras och vilka
personer som skall slippas fram. Det dr ofrdnkomligt att personliga var-
deringar, medvetet eller omedvetet, priglar en sidan verksamhet. Fullstin-
dig opartiskhet ir visserligen omdjlig att uppni. Men redan férekomsten av
tva sjalvstandiga konkurrerande foretag med mélsittning att var for sig ge
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si allsidig bild av verkligheten som mdjligt innebidr en klar forbéltring i
detta avseende. Urvalet av asikter, nyheter och information blir rikare.
Olika grupper inom samhillet far lattare att komma till tals. Vid vigran
av det ena foretaget kan man vinda sig till det andra.

Risken for ensidighet hos monopolet finns givetvis inte bara betriaffande
nyheter och samhillsreportage. Den giller lika vil litteratur, musik, teater
och underhallning. P4 en del av dessa omraden ir radions och televisionens
stallning ganska dominerande. Nagon »objektivitet> kan givetvis aldrig ska-
pas. Men konkurrens mellan fristaende foretag skulle visentligt 6ka moj-
ligheterna fér ett brett och mer allsidigt utbud. De minga méanniskor som
behéver fai framtrada i radio-TV fér att sli igenom — musiker, skade-
spelare, forfattare etc. — far dirmed ocksa reella valméjligheter.

Genom konkurrens skapas 6ver hela filtet helt andra forutsattningar for
en battre programproduktion dn vad fallet kan bli diven med olika pro-
gramledningar inom ett i realiteten hart sammanhallet och enhetligt lett
foretag. For radion och televisionen liksom foér andra massmedia kravs be-
redskap att bryta det invanda, vilja och formaga att satsa P4 nya initiativ.
Detta ar knappast egenskaper som kan tillgodoses i ett stort monopolfére-
tag. Fér de mer dn tusen anstillda inom radio-TV-branschen medfér fore-
komsten av flera foretag, med oberoende ledning, klart férbattrade forhal-
landen. Dessa minniskor blir inte lingre for sin yrkesverksamhet beroende
av en enda arbetsgivare. Detta har viktiga konsekvenser ocksa for program-
politiken: det stimulerar till en storre sjalvstindighet och initiativkraft.

Foérekomsten av flera foretag innebir ocksé att man motverkar Sveriges
Radios utveckling till ett tungrott och byrakratiserat jatteforetag inom
branschen. Varje jatteféretag som inte har att arbeta under konkurrens
innebir risker for otillrickligt kostnadsansvar. Konkurrens skapar incita-
ment for rationellare metoder, ett mer effektivt utnyttjande av tillgdngliga
resurser. Utomordentligt starka skil talar darfor enligt var uppfattning fér
ett upphivande av systemet med ett enda statligt foretag i monopolstillning
och for inrittande av ett friare system.

Ett nytt helt sjilvstindigt foretag som arbetar under konkurrens och
med levande kostnadsansvar skulle med all sikerhet kunna finna nya
végar inom den svenska televisionen, ge uppslag f6r nya och mer rationella
metoder och kanske ocksa gora en satsning pa véasentligt mer programtid in
vad departementschefens berdkningar ger utrymme for.

Kungl. Maj:t forslag dr ocksa kortsiktigt i den meningen att man endast
inriktar sig pA TV 2. Mycket talar dock fér att vi redan under 1970-talet
maste dverviga ett TV 3.

Dessbittre férhaller det sig inte alldeles s3, som departementschefen vill
ge ett intryck av, att det utrymme som kan st till vart férfogande i etern ar
bundet en ging for alla till Stockholms-planen 1961. Redan ett mer tekniskt
fullgdnget utnyttjande av de frekvenser som dir tilldelades oss skulle
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kunna ge utrymme for fler program. Dessulom kommer med stor sannolik-
het nya tekniska rén att inom en timligen nira framtid ge oss visentligt
vidgat utrymme i etern. Under dessa omstiindigheter bior det radio-TV-
system som skapas vara flexibelt; det bor litt kunna anpassas till de nya
forutsitiningar som kan rada och de nya krav vi kan stilla pa verksam-
heten. Kungl. Maj:ts forslag innebir i detta avseende en lasning till ett
redan i dag fordldrat statsmonopolsystem, forsvarligt i en tid da det endast
fanns en programmdjlighet men foga utvecklingsbart och inte tillrickligt
befrimjande fér en allsidig och stimulerande programproduktion.

Av motstidndarna till en fran statsmakterna fristiende radio- och tele-
visionsverksamhet har ofta anférts att reklamfinansiering skulle medféra
en obehdrig paverkan pi programutformningen. Man har dirvid pekat pa
den amerikanska televisionen.

Som av motionirerna tidigare framhallits kan och bér verksamheten upp-
byggas si att reklamfinansieringen &r helt skild fran sjilva programpro-
duktionen och inte ges mojlighet att paverka dennas utformning. Vad dir-
vid &syftats &r ndrmast en uppliggning i enlighet med vissa europeiska
system, vilka fungera enligt stringa och detaljerade regler pa ett sitt som
visar att det generaliserande talet om programmens kommersialisering i en
fri radio och TV helt saknar grund.

Planeringen maéste i forsta hand inriktas pa att skapa ramarna foér ett
sjalvstindigt foretag for TV 2. Hur dessa ramar exakt skall utformas &ar
hir inte platsen att ange; detta bor bli f6remal for 6vervigande av en snabbt
arbetande expertutredning. En rad olika forslag hur man kan ordna ett
sddant system har framférts i den allmédnna debatten. I detta sammanhang
vill utskottet endast kortfattat ange nagra principer som utskottet anser
bor vara vigledande vid uppbyggande av det nya systemet.

Statsmonopolet upphor. Koncession for TV 2 ges till ett gentemot stats-
makterna fristdende och av Sveriges Radio oberoende féretag. For att for-
hindra att detta blir dominerat av en enda politisk eller ekonomisk makt-
gruppering bor sarskilda bestimmelser stipuleras vid starten av och gilla
for aktieteckningen i bolaget. En naturlig méjlighet dr att press och folk-
rorelser far forvirva huvudmannaskapet for ett sddant fristiende radio-
TV-foretag. TV 2-foretaget skall arbeta under samma regler fér opartiskhet
och ansvar som giller for Sveriges Radio eller kommer att gilla d4 nya
radioansvarighetslagen tritt i kraft.

TV 2-foretaget mé finansiera sin verksamhet genom férsiljning av re-
klamtid. Frigan om lokala eller regionala TV-foretags eller radioforetags
mojlighet att likaledes forsilja reklam bor bli féremdl for sirskild utred-
ning. Dirvid bor bl. a. hinsyn tas till verkningarna pa dagspressens ekono-
miska villkor och 6nskvirdheten att inte alltfér plotsliga och genomgri-
pande fordndringar intrider. Tidningsféretagens mojligheter att bli in-
tressenter i TV-foretag och déirigenom uppnd vissa ekonomiska fordelar



30 Statsutskottets utldtande nr 163 dr 1966

bor beaktas. Vissa regler bor gilla fér annonseringen. Reklam bor endast fa
forekomma mellan olika program eller i sammanhingande programblock.
Reklamen skall sdledes klart atskiljas fran den o6vriga programverksam-
heten. Den skall presenteras pa ett sadant satt att allminheten inte svavar i
tvivelsmal om att det ror sig om annonsering. Det fir inte férekomma att
ett visst program bekostas eller understéds av en viss annonsdér eller annan
person.

Genom dessa och andra preciserade regler fér reklamverksamheten och
de befogenheter som bor ges en statlig myndighet fér kontroll att reglerna
efterlevs undviks de risker som eventuellt kan vara forenade med reklam-
finansierad radio—TV. Annonsérerna far inget inflytande 6ver program-
produktionen och man slipper reklam sasom stérande inslag.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse
och finansidrer inflytande 6ver programverksamheten. Denna bor med
samma oberoende och sjilvstindighet ledas av foretagets chef som f. n. ar
fallet med radiochefen i Sveriges Radio. Han bor alltsa vara bunden av de
regler for opartiskhet och ansvar som &r betingelsen for TV-koncessionen.
Samma regler vilka giller for det statliga féretaget bor galla for nytillkom-
mande,

Slutligen bér papekas att radio-TV-foéretag av héar skisserad typ sjilv-
fallet har att ticka sina egna kostnader, daribland full ersittning till tele-
verket. Hiarav foljer att ett sddant foretag inte kommer att belasta apparat-
innehavarna med 6kade licensavgifter, varfér utskottet inte heller kan bi-
trida vad departementschefen i denna del anfort.

Utbyggnaden av TV-2 i enlighet med de riktlinjer som ovan angivits ar
endast forsta steget pa vigen mot friare konkurrens pa radio-TV-omradet.
Riktlinjerna for den fortsatta utbyggnaden av rundradion bér tillvarata alla
de mojligheter till 6kad konkurrens som den tekniska utvecklingen erbju-
der. De TV-kanaler som tilldelats Sverige medger samtidig sdndning av tre
a fyra rikstackande TV-program. For ljudradions del har radioutredningen
forordat s. k. kanalklyvning, varigenom sindningsméjligheterna férdubblas.
Dessutom frigéres radiosindare for mellan- och kortvag, néir ljudradion
ticker hela landet via ultrakortvigskanaler. Den tekniska utvecklingen in-
nebir alltsa att allt flera mdéjligheter successivt erbjudes fér sandningar in-
om landet. Hértill kommer att méjligheterna att dven fran utlandet kanske
inom en femarsperiod anordna direkta sindningar fran rymdsatelliter till
hushéllens TV-mottagare kan medféra en radikalt &ndrad situation inom
etermediasektorn.

Svenska tidningsutgivareféreningen har framfort forslag att tidningspres-
sen skall fa ta huvudansvaret for ett programbolag mot att den avstar fran
dgarinflytande i Sveriges Radio. Detta uppslag ar vart att prova. Det ar
uppenbart att pressens intressen och sirskilda férutsittningar maéste in-
gaende beaktas vid den spridning av radio- och TV-kanaler pa flera foretag,
som vi anser bor komma till stand.
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En utredning bor tillsittas med uppgift att skyndsamt utarbeta forslag
om dels ett fran Sveriges Radio fristdende reklamfinansierat foretag for
program 2 i TV, organiserat enligt hir angivna riktlinjer, dels en fortsatt
spridning av radio- och TV-kanaler pa flera foretag med beaktande av de
méjligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder.»

dels att foljande stycken i utskottets yttrande bort utga, nimligen

pa s. 13. »Vad departementschefen anfort hirom har ej givit utskottet
anledning till erinran liksom ej heller uttalandena rérande langtidsplane-
ring och byggnadsdirendenas handliggning.»

pa s. 13. »Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och har inte heller
nigot att erinra mot forslaget att styrelsen dven i fortsittningen skall ha ett
odelat ansvar for foretagets verksamhet och alltjamt besta av 11 ledamo-
ter.»

pa s. 18. »Utskottet har nu i férevarande sammanhang inte funnit an-
ledning till erinran mot Kungl. Maj:ts silunda framlagda férslag.»

pa s. 21. >Utskottet bitrider till alla delar Kungl. Maj:ts forslag i foreva-
rande avseenden.»

pa s. 22. »Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.»

pa s. 22. >Ej heller kan utskottet bitrida vad i motionerna I: 779 och
I1: 948 anforts rorande licensavgifternas berakning och storlek m. m.»

dels ock att utskottets hemstillan under 24. bort ha féljande lydelse:

»24. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom motionerna I: 779 och II: 948 samt I: 781 och
II: 956, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet — utéver
vad som féljer av bifall till utskottets hemstillan under
momenten 16. och 23. — anfort rérande rundradioverk-
samhetens organisation och fortsatta utveckling samt li-
censavgifterna for televisionen och ljudradion;»

3) betriffande bilradiolicensen (moment 22) av herr Strandberg.

4) betraffande bestallningsbemyndigandet (moment 26) av herr Strand-
berg.

Siirskilda yttranden

1) av herrar Ivar Johansson, Kaijser, Eric Gustaf Peterson, Dahlén, Sun-
din, Nyman, Strandberg, Bohman, Stdhl, froken Elmén, herrar Gustafsson
i Karby, Bjorkman och Nelander, vilka anfort:

»Den proposition som férelagts riksdagen angiende rundradions fortsatta
verksamhet innehaller i visentliga delar helt andra férslag 4n radioutred-
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ningens. Det hade darfér varit av stort virde att innan riksdagen méste
fatta beslut fa ta del av remissmyndigheternas asikter jamvil om hir fére-
liggande forslag. Som drendet nu blivit upplagt 4r man helt limnad i okun-
nighet om hur remissmyndigheterna skulle ha reagerat. Detta ar uppenbar-
ligen dgnat att férsvara for riksdagen att ta en tillrdckligt vil genomtiinkt
position. Riksdagens mojligheter att tringa djupare in i problemet har ytter-
ligare forsvarats genom att propositionen inte lagts pa riksdagens bord forr-
an s sent som den 3 november 1966.

Behandlingen av dessa viktiga problem har dirfér mast ske under pres-
sen av en alltfér knappt tillméitt tid. Med héansyn till de betydande investe-
ringar som det andra TV-programmets introducerande fér med sig hade
det f. 6. varit av virde att kunna se dessa investeringar mot bakgrunden av
den finansplan och den nationalbudget som kommer att foreligga vid bor-
jan av nista ar.»

2) av herrar Kaijser, Eric Gustaf Peterson, Dahlén, Nyman, Strandberyg,
Bohman, Stdhl, froken Elmén, herrar Bjérkman och Nelander, vilka an-
fort:

>Departementschefen har i forevarande proposition anmalt, att framférda
férslag om programverksamheten pa utbildningsomradet och likartade
sporsmal bor prévas i samband med att vissa férslag om vuxenutbildningens
framtida utbyggnad beriknas komma att framliggas till 1967 &rs riksdag.
Enligt var uppfattning ir det angeliget att f6ljande synpunkter darvid be-
aktas.

Behovet av utbildning ir stort pa alla omraden. Férutom fér det allméinna
skolvisendet torde eterburen undervisning i 6kad omfattning frimst komma
att efterfrigas av olika kategorier vuxenstuderande. Att behovet av fér
vuxna sarskilt avpassad undervisning dr betydande dokumenterades inte
minst av det stora intresse det s. k. radiouniversitetets ettbetygskurs i stats-
kunskap ronte. Flera sddana kurser i olika dmnen och pa skilda nivaer bér
enligt vir mening snarast méjligt komma till stand i bade radio och TV.
Motioner med yrkanden om ett radio-, TV- och korrespondensuniversitet
viacktes vid 1965 ars riksdag men avstyrktes med hénvisning till féreva-
rande proposition. Snara atgirder maste nu vidtas for att bittre an hittills
utnyttja radions och televisionens méjligheter i utbildningssyfte.

Ocksa for fortbildning, vidareutbildning eller aterintride i arbetslivet
kan sirskilda utbildningsprogram sindas. Av vikt ir att sandningstiden {6r
dessa programtyper utékas.

P4 ett speciellt omride kan radions och televisionens méjligheter komma
att fa stor betydelse. Eterburen undervisning kan méjliggora for glesbygder,
oar eller andra mindre lattillgiangliga bygder att fa behalla sina skolor, vari-
genom langa skolskjutsvigar eller internatsvistelse kan undvikas. Erfaren-
heterna frin »School of the Air> i Australien och liknande anordningar i
andra linder bor tillvaratagas.
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Redan radioutredningen framhéll rundradions stora utvecklingsmojlig-
heter pa utbildningsomréadet. Genom s. k. kanalklyvning skulle 3 nya FM-
kanaler kunna tillkomma, varigenom ytterligare bildnings- och utbildnings-
program skulle kunna sindas i en sdrskild rundradio, vilken utredningen
féreslog borde inforas. Vi finner det angeliget, att en utredning i detta syfte
snarast mojligt kommer till stdnd. Mgéjligheterna att sinda regionala och
lokala utbildnings- och studieprogram i radio och TV bér dirvid ocksa ut-
redas.»

3) av herrar Kaijser, Eric Gustaf Peterson, Dahlén, Sundin, Nyman,
Strandberg, Bohman, Gustafsson i Kéarby, Bjérkman och Nelander, vilka
anfort:

»I anslutning till férevarande proposition har vickts ett par motioner nr
I. 783 och II: 955, i vilka bl. a. yrkats att en sarskild avdelning med till-
riackliga personalresurser skapas for de religiosa programmen inom radio-
TV. Utskottsutlatandet hiavdar att det torde f4 ankomma pa foretagets led-
ning att inom den ram foér programverksamhetens allminna inriktning och
utformning som anges i avtalet mellan staten och foretaget prova hirmed
sammanhingande fragor.

Ménga onskemdl har framkommit om att man — utéver traditionella
andakter och gudstjanster — jamval skall fi religiosa debattprogram, lik-
som reportage for belysning av engagemang i ungdoms- och socialvard, av
kristen studieverksamhet, av samverkan mellan samfunden, av utbildnings-
och bistdndsverksamhet i utvecklingslinderna, av kyrkors och samfunds
sondagsskol-, barn- och ungdomsverksamhet etc.

Med hinsyn till de kristna samfundens omfattande verksamhet i vart
land och andra linder dr det darfér av storsta vikt, att de religiosa pro-
grammen ges samma resurser som tillkommer ovriga sjilvstindigt arbe-
tande avdelningar inom Sveriges Radio. F. n. finns inom Sveriges Radio
ett mycket begrinsat antal programtjinstemin for de religiésa program-
men. Mot bakgrund av vad sdlunda anférts om samfundens verksamhet
samt det faktum att de religiosa programmen har en s stor lyssnarfre-
kvens ar det enligt vir mening angeléget att ledningen foér Sveriges Radio/
TV tar stoérsta mojliga hiansyn till har berérda intressen, saval i friga om
organisation som programverksamhet. Emellertid synes de anférda onske-
maélen uppenbarligen kunna tillgodoses dels genom avtalet mellan staten
och Sveriges Radio och dels genom interna atgirder.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660027



