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Nr 153

Utlatande i anledning av vdckta motioner om samordning av de
civila och militira trafikledningssystemen samt om
inrdttande av en gemensam trafikledarskola m. m.

(4:e avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Strandberg och Schétt (I: 288) och den andra inom andra kammaren
av herrar Oskarson och Bengtson i Solna (II: 360) har yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:t matte hemstélla 1) att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
Atgdrder i syfte att samordna de civila och militira trafikledningsorganisa-
tionerna till en trafikledningsorganisation, pa samma sitt som redan skett
i Stockholm och Goéteborg; 2) att som konsekvens hirav en gemensam och
s4 sméiningom utvidgad utbildning av trafikledare sker; 3) att allmén-
flyget anpassas till de regler som giller for det 6vriga flyget; samt 4) att
det internationella ljusutrustningssystemet successivt inféres som standard
pa vara flygplatser.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Werbro vickt motion (II:
11) hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla att en utred-
ning matte verkstillas om inrédttande av en gemensam trafikledarskola for
utbildning av trafikledare for den civila och militdra luftfarten.

Slutligen har i en inom andra kammaren av herrar Werbro och Jinsson
i Ingemarsgarden vickt motion (II: 240) hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t matte anhilla om att en utredning snarast kommer till stind betraf-
fande inférandet av ett gemensamt luftrum for all luftfart i landet, indelning
i flygkontrollomraden samt om inrdttandet av organ for trafikledning inom
trafikkontrollomraden.

Betraffande de skil motionidrerna anfort till stéd for sina yrkanden torde
fa hianvisas till motionerna I: 288, II: 11 och II: 240.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdm-
tat yttrande over motionerna fran luftfartsstyrelsen, chefen for flygvapnet
och 1963 ars luftfartsutredning. Dirjimte har pa utskottets begiran Scan-
dinavian Airlines System (SAS), Aktiebolaget Linjeflyg och Svensk pilot-
forening yttrat sig i drendet.

Fran Svensk flygtrafikledarférening har vidare inkommit en skrift i 4m-
net.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 6 saml. Nr 153
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Luftfartsstyrelsen framhaller betraffande gemensam trafikledarskola for
den civila och militara luftfarten féljande.

Fragan om ett narmare samgiende mellan luftfartsstyrelsen och flyg-
vapnet i vad avser utbildning av trafikledningspersonal har under en foljd
av ar varit foremal for diskussioner och undersokningar. Bland annat gjor-
des for nigra ar sedan undersékningar angaende mdjligheterna att forligga
flygvapnets skola i anslutning till luftfartsverkets trafikskola p4 Bromma.
Dessa undersékningar gav vid handen att detta vore mdjligt, men med hin-
syn till att flygvapnet redan disponerade lokaler och utrustning {ér denna
utbildning vid Higernis, besléts emellertid d4, att dess skola i stillet skulle
forlaggas dit.

Utover i motionen II: 11 nimnda motiv for ett niarmare samgaende —
att militira trafikledare i 6kad omfattning har att leda civil flygtrafik pa
militira flygplatser, respektive énskemaélet ur beredskapssynpunkt att civila
trafikledare erhaller utbildning i militir trafikledning - torde aven kunna
niamnas ekonomiska fordelar. P4 grund av ett alltmer ékande krav att i ut-
bildningen realistiskt kunna inéva en modern traifklednings funktioner kra-
ves synnerligen avancerad utbildningsutrustning i form av bland annat dyr-
bar radarsimulatoranlidggning; sadan utrustning skulle kunna utnyttjas ge-
mensamt. En gemensam skolning synes dven kunna medféra viss besparing
pa personalsidan genom ett rationellare utnyttjande av tillgénglig instruk-
torspersonal.

En viss samordning av utbildningen av civila och militira trafikledare
sker redan i dag pa sa sitt, att skolorna i viss utstrackning utnyttjar var-
andras instruktorer, varjamte eleverna i respektive skolor genomgar kortare
kurser vid den andra skolan fér studium av militar respektive civil flyg-
traifkledning.

Den néra samordning av flygtrafikledningen fér civil och militar flyg-
verksamhet, som fér narvarande dger rum, kommer med nodvandighet att
fa en alltmer 6kad omfatining i framtiden. I insikt hirom har luftfartssty-
relsen i underdanig skrivelse den 2 december 1965 med hemstillan att
Kungl Maj:t matte féranstalta om en utredning i syfte att klarlagga den
civila flygtrafikledningens framtida organisation pekat pa angeldgenheten
av att ett samgéende mellan de civila och militira trafikledningarna under-
sokes. I denna skrivelse har luftfartsstyrelsen dven framfért att en sadan
utredning bor innefatta en undersékning av forutsattningarna foér en ge-
mensam utbildning av civil och militar trafikledningspersonal.

I friga om luftrummets indelning framhaller styrelsen.

Det kontrollerade luftrummet bestir av kontrollzoner samt terminalom-
raden omkring vissa flygplatser samt luftleder, som férbinder flygplatserna
med varandra. Genom #ndring den 1 juli 1965 i luftfartskungérelsen av den
24 november 1961 (nr 558) samt kungérelse den 24 november 1961 (nr 563)
angaende trafikregler for luftfarten har begreppet militart kontrollerat luft-
rum introducerats i nimnda kungérelser. Inom flygvapnet upprittade kon-
trollerade luftrum utgéres av kontrollzoner och terminalomraden omkring
vissa militara flygplatser.

Enligt luftfartsstyrelsens uppfattning dr begreppet militart kontrollerat
luftrum icke entydigt, enér ett antal terminalomraden och kontrollzoner star
under sdvil civil som militir trafiklednings jurisdiktion. Dessutom limnar
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den foretagna distinktionen mellan de bida typerna av omraden en inkors-
port for skiljaktigheter i savil trafikregler som trafikledningsbestimmelser
inom civila respektive militira kontrollerade luftrum, vilket med hansyn lill
luftfartens uipriglat internationella karaktir ar olimpligt. Vidare ar che-
fens for flygvapnet riatt att uppratta kontrollerade lufirum av den militéra
typen icke reglerad i forfattningstexten. Luftfartsslyrelsen anser sdlunda i
likhet med vad som anfores i motion nr II: 240 att militirt luftrumsstatus
bor klarliaggas. Detta klarlaggande bor dock inte begridnsas cenbart till fri-
gans juridiska sida.

Vid vissa flygplatser och utefter ett antal flygstrickor utanfér det kon-
trollerade luftrummet har till skydd fér den inrikes linjefarten upprattats
trafikzoner, informationsomraden och informationssirdckor och for dessa
omraden och strickor har sdrskilda bestimmelser utfirdats.

Informationsomridena och informationsstrackorna och fér dessa gillande
foreskrifter har ingen forankring i internationella regler, och luftfartsstyrel-
sens avsikt ar, att vid flygplatserna ersitta trafikzoner och informationsom-
raden med kontrollzoner och terminalomraden samt i samband hirmed er-
sdltta diar bedriven s. k. AFIS-tjanst med konventionell trafikledningstjénst.
Detta kommer att ske s snart tillgdngen pa trafikledare mojliggor detta.

Friagan om upprittande av luftleder som erséittning for informationsstric-
korna dr av kontroversiell art, i det att olika kategorier av brukare av luft-
rummet har skilda synpunkter pa densamma och den ir av sd principiell
betydelse att den bér prévas i samband med en eventuell utredning.

Vad betriffar forslaget i motion II: 240 angaende uppriattande av kon-
trollomraden tickande hela luftrummet erbjuder ett realiserande av detsam-
ma ménga tekniska problem, vartill kommer att kostnaderna harfér sanno-
likt skulle bli hoga. Déarest upprittande av kontrollomrade tickande hela
flyginformationsregionerna begrinsas endast till det 6vre luftrummet, d. v. s.
omradet 6ver 6 000 meter, vilken atgird for 6vrigt rekommenderades vid ett
nyligen avhéllet ICAO-moéte avseende Europa-Medelhavsregionen, torde for-
slaget vara lattare realiserbart.

I detta sammanhang finnes en annan fraga av kontroversiell art, som i
likhet med den férendmnda har direkt inflytande pa trafikledningens orga-
nisation, nimligen trafikforeskrifternas utformning. Luftfartsstyrelsen har,
i medvetande om att den s. k. se-och-bli-sedd-principen inte alltid erbjuder
ett tillrdckligt skydd mot kollisionsrisk, infoért vissa begransningar i fraga
om den ratt, som de grundldggande internationella trafikreglerna erbjuder,
att utféora VFR-flygning (= flygning enligt visuellflygreglerna) inom kon-
trollerat luftrum utan kontroll fran trafikledningens sida. Salunda har luft-
fartsstyrelsen bestamt, att all flygning i luftlederna med undantag {6r kors-
ning av lederna under 6 000 meter dven under dager och i god sikt skall ske
enligt IFR (= instrumentflygreglerna}, vilket innebér att all sddan flygning
sker under trafikledningens kontroll.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 6 saml. Nr 153
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Inom Stockholm, Goéteborg och Malmé terminalomraden samt kontrollzo-
ner i anslutning till dessa giller ocksa obligatorisk IFR for de flygplan, som
ar utrustade och bemannade hirfor. Dessutom ér inom dessa omraden édven
VFR-flyget underkastat viss kontroll, vilken i férsta hand syftar till skydd
for IFR-trafiken.

Det har hivdats fran allméinflygarnas sida att ovannimnda bestimmelser
innebir onddiga restriktioner for VFR-flyget, och jamférelser har i samband
héarmed gjorts med andra linder med avsevirt stérre flygtrafik dn i Sverige
dir man inte funnit motsvarande bestimmelser erforderliga. A andra si-
dan krives fran trafikflygets sida, sisom framhalles i motion II: 240, yt-
terligare kontroll fran trafikledningens sida, sa att trafiken frin start till
landning alltid kan operera utan hinsyn till se-och-bli-sedd-principen. Aven
i ovanstdende principiellt viktiga fraga ir det 6nskvart att en eventuellt bli-
vande utredning tar stillning.

Vad betriffar trafikledningens organisation framhaller styrelsen att stor
overensstimmelse foreligger betrdffande organisation och forfaranden pa
den civila och militira sidan och att samarbetet mellan de bada trafikled-
ningsorganisationerna av bland annat dessa skl fungerar bra.

I flera linder med vil utvecklad luftfart har man emellertid numera fun-
nit det lampligt att helt integrera civil- och militir trafikledning inom en
organisation. Styrelsen anser det darfor énskvirt att — sasom i det forega-
ende anforts — en av Kungl. Maj:t tillsatt utredning far i uppdrag att un-
dersoka forutsattningarna for en sadan integrering dven i vart land. Direst
en integrering inte skulle anses motiverad, bér utredningen féresla riktlinjer
betraffande fordelningen mellan luftfartsverket och chefen fér flygvapnet av
trafikledningsansvaret for det svenska luftrummet.

Luftfartsstyrelsen forklarar sig vidare dela uppfattningen, att det civila
internationella ljusutrustningssystemet bor inféras vid samtliga svenska
flygplatser, dar linjefart bedrives. Flygvapnets inflygningsbelysning ar ett
centerlinjesystem, som kompletterats fér att kunna ge ledning aven for de
moderna svenska krigsflygplan, som utfér inflygning fér landning med
hogt noslédge, varigenom centerlinjen blir skymd fér foraren.

Genom att flygvapnets system inte overensstimmer med internationellt
antagna normer har overenskommelse triffats med chefen for flygvapnet,
att centerlinjesystemet skall kompletteras pa de militdra flygplatser, som
utnyttjas for civil linjefart. Den komplettering som anses nédvindig fér att
civilflygets krav skall tillfredsstiallas dr huvudsakligen dels att centerlinjen
forses med ett storre antal ljusenheter samt dels att siarskilda s. k. »cross-
bars» anordnas.

Sammanfattningsvis framhaller styrelsen att den i princip delar motioné-
rernas uppfattning, att en utredning bér komma till stind rérande samord-
ning mellan den civila och militira flygsikerhetstjinsten och hiirmed sam-
manhingande fragor. Styrelsen 6nskar emellertid framhalla, att de resultat,
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varlill 1963 ars nu arbelande luftfartsutredning kan komma i friga om kosl-
nader och kostnadstackning for den civila luftfarten i viss mén kan komma
att paverka tinkbara losningar for den samordning av flygsdakerhetstjiinsten
m. nr., varom nu ar fraga.

Chefen for flyguapnet redogor i sitt yllrande {or nuvarande organisalion
samt gillande bestimmelser pa tillhoérande omrade.

Betraffande trafikledarutbildningen framhalles hirefler foljande.

Kravet pa trafikledare f6r mililér resp. civil flygtrafik &r i visentliga av-
seenden olika. Detta avvikande kompetenskrav far ses mot bakgrunden utav
flygverksamhetens olika karaktir och flygplanens olika bemanning. Inom
den civila reguljiara luftfarten foreligger krav pa att tva forare skall inga i
flygplanets besitining, medan de militira flygplanen vanligen ir bemanna-
de med en forare. Da forarens och trafikledarens aktiviteter integreras i en
mingd funktioner medfor skillnaden i bemanning att trafikledare som leder
ett militart flygplan overtager sadana funktioner, som av kapacitets- och
flygsikerhetsskal ej kan aliggas den militira foraren. Salunda miste inci-
denter under extrema flygférhallanden samt tekniska och navigatoriska fel-
funktioner kunna, si langt mojligt, kompenseras av kunnighet och initiativ-
formaga hos den militira trafikledaren. Stora krav maste dérfor stallas pa
dennes kiannedom om prestandaegenskaper hos savil flygplan som forare.
Detta inte minst med hinsyn till att de militara férarna befinner sig i olika
utbildningsstadier.

De militira flygplanens smé brinslemarginaler vid landning medfor att
vantningsforfaranden endast i mycket begrinsad utstriackning kan tillam-
pas, vilket stiller krav pa militira trafikledare att organisera ett trafikflode
med starkt reducerade separationer.

For den militare trafikledaren tillkommer dven den speciella typ av flyg-
trafikledning som erfordras vid ledning av flygtrafiken under krig och krigs-
ovningar, savil som integrerande del i stridsledningsorgan som i skilda be-
fattningar vid flygbaser. M. h. t. dessa senares olika grad av utbyggnad och
varierande standard med avseende pa hjalpmedel m. m. krdvs av trafikle-
daren inte sillan ett stort matt av improvisationsférmaga och initiativ for
att med sma resurser skapa ett smidigt trafikflode utan avkall pa flygsiker-
heten vare sig friga ar om fredsmissiga dvningar eller verkliga krigsforhal-
landen. Endast genom personlig erfarenhet av den speciclla slags flygtjanst
som flygning med krigsflygplan utgér samt regelbundet aterkommande 0Ov-
ningar i denna sorts trafikledningstjinst kan erforderliga fardigheter och
rutin bibehallas. En likriktad trafikledarutbildning for civil och militar per-
sonal ar av hl. a. beredskapsskil 6nskvird. Den civila fredsmiissiga rutinen
ar dock av den arten att den har relativt liten anknytning till de speciclla
problem som en militir trafikledare stélls infor vid tillaimpade évningar. In-
hamtade grundkunskaper maste befistas genom ofta dterkommande prak-
tiska Gvningar. Mdjligheterna hirtill 4r dock begrinsade av personella och
organisatoriska skil. Det har darfor bedémts som mest rationellt att civila
och militiara trafikledare specialutbildas var och en inom sitt omrade. De
civila trafikledarnas krigsbefattningar far i stéllet viljas med hénsyn till de
individuella forutsattningarna att tjanstgéra i olika kravande militira posi-
tioner — sjalvstindigt eller som assistenter till militéra trafikledare.
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Skiljaktigheterna mellan militir och civil flygtrafikledning aterspeglas
aven i de olika grundkrav, som stilles vid anstillning som trafikledare. Sa-
lunda krivs for anstillning som trafikledare vid flygvapnet genomgangen
fullstindig flygutbildning sasom flygférare vilket ej ar fallet for anstéllning
vid luftfartsverket.

Dessa skiljaktigheter i utbildningsmal och personalunderlag paverkar en-
ligt mitt bestimda férmenande utbildningen till trafikledare pa ett avgéran-
de sitt.

Emellertid foreligger dven forenande faktorer i den militira och civila
flygtrafikledningen. For att tillgodose de krav som stilles for den reguljira
civila flygtrafiken pa militira flygplatser och for tjdnsten vid gemensamma
civil/militdra kontrollorgan erfordras en i grundliggande avseenden likar-
tad utbildning.

En god samverkan sker dirfér mellan befintliga trafikledarskolor pa
Bromma for luftfartens behov och vid Higernis for flygvapnets behov med
utnyttjande av bade ldrarkrafter och utrustning for den totala flygtrafik-
ledningsutbildningen. Flygtrafikledningens utveckling och utbyggnad kom-
mer att medfora ett utokat utbildningsbehov for personal tjanstgérande i
flygtrafikledningens olika tjinstegrenar samt forbittrade och mera omfat-
tande utbildningsanldggningar. Infor utbyggnaden av erforderliga utbild-
ningsresurser bor utredas i vad man annan in nuvarande form av samver-
kan kan vara mera ekonomisk och ge battre utbildningsresultat.

I friga om inflygningsljusanliggning framhalles att med hinsyn till det

militara flygplanets utformning — siktférhallanden, landningshastigheter,
ensitsighet m. m. — belysningsanliggningens inflygningsdel maste vara

langre och avsevirt bredare dn den civila. Den civila anldggningstypen kan
over huvud taget icke ses fran forarplatsen i t. ex. flygplan 35, Draken. Den
militira anliggningens utformning ar anpassad dels till det operativa regu-
laritetskravet for FV-baser och dels till méjligheterna att inom den ekono-
miska ramen forse samtliga FV-baser med flygplatsbelysning. Avkall pa
flygsakerhetskraven har icke gjorts.

Framforda forslag att som standard inféra det internationella ljusutrust-
ningssystemet pa savil civila som militira baser med civil flygverksamhet
kan av angivna skil icke accepteras fran flygvapnets sida.

Pa de militira flygplatser dir aven civil flygverksamhet bedrives kan den
civila normen integreras i den militira inflygningsljusanlidggningen.

Sammanfatiningsvis anfér chefen for flygvapnet

att vid flygvapnet utarbetad »Plan for utbyggnad av flygtrafikledningen
vid krigsmakten»> (PUFYL) limpligen kan utgora grunden for vidare atgir-
der i syfte att utbygga flygtrafikledningen med god samverkan mellan den
civila och militira flygtrafikledningen. PUFYL bér dirvid kompletteras med
de atgirder som kan bedémas erforderliga sett fran civil sida.

att utbildningen av flygtrafikledare for den civila och militira luftfarten
icke kan ske gemensamt annat in till vissa delar varvid samordningen even-
tuellt kan drivas lidngre dn nu samt

att kravet pa inflygningsljusanliggningar ar olika fér militir och civil
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flygning. Pa militdra flygplatser kan de civila kraven tillgodoses genom
kompleltering med ljusenheter i likhet med vad som kommit till utférande
vid Angelholms flygplats.

1963 drs luftfartsutredning erinrar om att luftfartsverkets kostnader foér
den civila flygtrafikledningen utgor en betydande del av verkets totala kost-
nader. Det dr av denna anledning angeldget att alla méjligheter till bespa-
ringar inom flygtrafikledningen tillvaratas. Luftfartsutredningen ar darfor
positivt instadlld till att en sarskild utredning kommer till stind om sam-
ordning av de civila och militdra trafikledningsorganisationerna och om ut-
bildningen av trafikledare. Fragan hidrom ar emellertid av foérhallandevis
stor rickvidd. Bl. a. med hidnsyn hértill samt till det forhallandet, att luft-
fartsutredningens verksamhet snart berdknas komma att avvecklas, har
utredningen inte funnit sig ha moéjlighet att sjélv ta upp den till mera in-
gaende granskning. Det framhalles emellertid, att luftfartsverket i sin skri-
velse den 20 september 1965 med berdkning av underskott pa luftfartsfonden
for budgetaret 1966/67 foreslagit Kungl. Maj:t att tillsitta en sdrskild ut-
redning for en fullstindig 6versyn av frigan om flygsidkerhetsorganisatio-
nen for den civila och militdra luftfarten. De spérsmél motionerna berdr ar
siledes i viss utstrickning redan foéremal fér 6vervdgande inom Kungl.
Maj:ts kansli.

I nyssndmnda skrivelse framholl luftfartsverket bl. a. att den civila luft-
fartens betydande expansion och den samtidiga utvecklingen inom militar-
flyget medfor stora trafikledningstekniska problem, varigenom avsevidrda
krav maste stdllas pa personalen inom flygsikerhetstjinsten. I anslutning
hértill foreslog verket, forutom viss utékning av personalen inom trafik-
byran, 24 nya trafikledartjanster inom flygplatsorganisationen under bud-
getaret 1966/67. Darutover forutsag verket behov av ytterligare ca 24 nya
trafikledartjanster under vart och ett av de efterféljande fyra budgetaren.
Med anledning hiarav anmaélde luftfartsutredningen i remissyttrande till che-
fen for kommunikationsdepartementet den 15 oktober 1965 att utredningen
hade for avsikt att ndrmare underséka behovet av utbyggnad inom trafik-
ledningstjinsten p& nagot langre sikt. I syfte att s6ka nidrmare underséka
de forhallanden, pa vilka luftfartsverket grundat sina férslag till 6kning av
trafikledningspersonalen, beslét luftfartsutredningen att inom sig tillsatta
en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att studera fragan om behovet av tra-
fikledare f6r de narmaste aren. Utredningen avser att inom kort éverlimna
denna arbetsgrupps rapport till chefen f6r kommunikationsdepartementet.

SAS sager sig starkt vilja framhdva den uppfattningen, att all flygverk-
samhet med trafikflygplan skall forsigga inom kontrollerat luftrum. De nu-
varande informationsomradena och informationsstrickorna méste darfor
snarast upphdjas till kontrollzoner och luftleder. Analogt dirmed maste pa
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de flygplatser, dir endast flyginformationstjinst (AFIS) tillhandahilles,
full flygkontrolltjianst snarast inféras.

Foér att kunna uppna ovanstdende mal 4r det enligt SAS nédvéandigt, att
de civila och militdra trafikledningsorganisationerna sammanslas till en tra-
fikledningsorganisation. I ett flertal linder giller samma bestimmelser for
civil och militar flygverksamhet och kontrollen utdvas av eff gemensamt
trafikledningsorgan.

Bolagets erfarenheter fran de gemensamma civila och militira trafikled-
ningscentralerna i Stockholm och Géteborg siges vara goda.

En framtida gemensam trafikledningsorganisation tickande hela landet
innebir enligt bolaget att en gemensam utbildning av civila och militira
trafikledare blir nédvidndig. D& emellertid den nuvarande flygtrafiken inom
den civila och militira sektorn alltmer méste samordnas, torde det vara av
stor betydelse, om en gemensam trafikledarskola redan i dag kunde upp-
riattas.

SAS anser vidare att det civila internationella ljusutrustningssystemet
skall inféras pa alla svenska flygplatser, dar linjefart bedrives.

SAS tillstyrker darfor att av motiondrerna yrkade utredningar snarast
kommer till stand, di de beror for luftfarten vitala intressen.

Alktiebolaget Linjeflyg som anfort liknande synpunkter framhaller fol-
jande.

Med den allt mer 6kande totala flygintensiteten i landet omfattande sa-
val militdr som civil flygtrafik med ett antal verksamhelsgrenar stills allt
storre krav pa trafikdvervakning och trafikledning. De olika verksamhets-
grenarna inom den totala flygtrafiken i landet staller var for sig vilgrun-
dade och forstaeliga krav for sina respektive verksamhetsomraden, vilket
hittills i stort sett varit maojligt att tillfredsstilla emedan trafiken varit rela-
tivt sett mattlig och flygplanens farter samt prestanda i 6vrigt medgett
mattliga utrymmesbehov. Vi anser emellertid att det nu ar nédvindigt att
samordna den militidra trafikens krav pa exklusiva luftomraden fér rent
militdr trafik med det civila reguljara flygets krav pa 6vervakning och
skydd mot annan flygtrafik samt allminflygets krav pa stor frihet i form
av obundenhet vid val av flygviagar och flyghéjder m. m. Vi anser att tiden
nu ar mogen att angripa problemkomplexen innan de vuxit sig fér stora
och blivit svarbemistrade trafik- och sikerhetsproblem.

Bolaget vill dérvid hdvda f6ljande uppfattningar:

Flygverksamhet med reguljar trafik skall forsiggd overvakat, lett och
kontrollerat.

AFIS-tjansten pa de flygplatser dir sidan tjinst utévas skall ersittas
med full flygkontrolltjinst.

De nuvarande informationsstrickorna dar endast flyginformationstjinst
utévas skall upphéjas till luftleder eller pd annat sitt kontrolleras sa att
flygkontrolltjanst kan utdvas.

De militdra och civila trafikledningsorganisationerna bér sammanslas till
en trafikledningsorganisation. I ett flertal linder giller samma bestimmel-
ser for civil och militar flygverksamhet och kontrollen utévas av elt gemen-
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samt trafikledningsorgan. Erfarenhelerna frin de integrerade civil/militdra
trafikledningseentralerna i Stockholm och Goteborg ir goda.

En framtida gemensam lrafikledningsorganisation tickande hela landet
innebir att en gemensam uthildning av trafikledare blir nodvindig. Nod-
vindighelen av gemensam ulbildning giller dock redan i dag genom de allt
mer framtridande kraven pa samordning av militiir och civil trafik.

Betriiffande ljusanliggningssystem, liksom éven banbredd och hinder-
frihet vid flygplatser, anser bolaget del i hog grad onskvirl atl de av ICAO
rekommenderade anliggningarna och principerna blir normgivande aven
for militiara flygplalser med lanke pa att reguljir flygtrafik, men aven an-
nan civil flygverksamhel, mojliggores pa allt flera militira flygplatser.

Bolaget har tidigare dels till luftfartsstyrelsen i samband med yttrande
over investeringsmedel for budgetaret 1966/67 (skr. 26/3 1965) samt till
kommunikalionsdepartementet 1 yttrande over luftfartsstyrelsens utred-
ning rorande trafiksikerhetsfraimjande atgirder (skr. 22/10 1965) ifraga-
salt om inte luftfartsstyrelsens och flygvapnets resurser i vad avser trafik-
ledarutbildning borde sammanslas till en gemensam trafikskola. Bolaget
har diven i samma skrivelse till kommunikationsdepartementet framhallit
att mojligheterna till integrering av civil och militér trafikledning borde
utredas.

Med hinvisning till vad salunda anférts tillstyrker bolaget att motiona-
rernas féreslagna utredningar kommer till stind.

Svensk pilotforening framhaller i huvudsak féljande.

I samband med att de militira flygplatserna éppnades for den civila luft-
farten ar 1957 uppkom snabbt problem, nirmast av juridisk karaktir, tvek-
samhet och radvillhet om vilka bestimmelser och regler som géllde vid
civil luftfart pa militira omraden. Nu géllande luftfartslag tridde i kraft
den 6 juni 1957 och luftfartskungorelsen, den s. k. tillimpningskungérel-
sen, den 24 november 1961. Samma datum har kungérelsen betrdffande
trafikregler for luftfarten.

Forhallandet att den inrikes luftfarten snabbt expanderade utan att er-
forderliga forfattningar tratt i kraft skapade problem. Serier av dverlagg-
ningar dgde rum mellan luftfartsstyrelsen (Lfs) och flygvapnet (FV) var-
vid aven skilda intressegrupper dellog, utan att enighet kunde nas. Under
hand tillkomna foérfattningar tolkades och tillimpades olika av Lfs och
FV. Flygbolag och pilotféreningen nadde ej gehor for uppfattningen, att
luftrummet maste kontrolleras av ett organ och att bestdmmelser fér denna
kontroll maste vara ensartade oavsett luftfartens karaktir. Myndigheternas
ofsrméaga att 16sa fragan ledde till att pilotféreningen i en skrivelse den
14 april 1964 till Lfs for sina berérda medlemmar avsade sig ansvaret for
eventuella haverier vid civil luftfart pa militdra flygplatser, om en utred-
ning visade att avsteg fran den civila luftfartens regler bidragit till have-
riet. Nigon tid senare, den 20 november samma 4r, intriffade Angelholms-
olyckan. Linsaklagaren har nyligen uttalat, att grund for atal mot nagon
person ej forefinnes enir forfattningarna pa omradet &r otydliga.

Kungl. Maj:t genomférde den 14 maj 1965 smirre dndringar i luftfarts-
kungérelsen och i kungorelsen om trafikregler for luftfarten. Dessa and-
ringar hade till syfte att klarligga foérhéllandet, att vid civil luftfart, oav-
sett pa vilken flygplats inom landet, de civila bestimmelserna och regler-
na skulle gélla. Vid ett sammantride med Lfs den 11 juni 1965 visade det
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sig, att trots namnda #ndringar oklarheten om vad som gillde fortfarande
var stor. Lfs har hos Kungl. Maj:t den 2 december 1965 hemstallt om, att
en utredning maétte igingsattas rorande gemensam flygtrafikledning m. m.

Den juridiska sidan avseende upprittandet av civilt resp. militart kontrol-
lerat luftrum maste klarliggas.

Vid krigstillstind eller krigsfara skall all luftfart, militira savil som
civila transporter, understillas Centrala Civila Transportkommittén (CCT).
En sidan eventuell omstillning maste forutsitta en enhetlig organisation
och ensartade regler for all luftfart dven i fredstid.

S&vil den civila som den militara luftfarten utgor funktioner i samhillet
och som sidana maste de anpassa sig till de krav som finns i form av for-
fattningar, konventioner etc. Vart land ar alltfor litet for att ha rad med
tvd frdn varandra helt skilda system av flyg.

Det dr icke obekant, att i en mingd andra lander den civila och militira
luftfarten féljer samma regler och bestimmelser vid upptriadandet i kon-
trollerat luftrum och att en trafikledning omhinderhar kontrollen. Vidare
har man kunnat enas om gemensamma, ensartade inflygningsanliaggningar.

Sverige torde icke kunna anses vara i nigon unik situation i detta hén-
seende. Med tillrdcklig vilja och samhillsforstaelse borde en rimlig sam-
verkan ha kunnat uppnas for linge sedan.

Under hinvisning till det anférda yrkar pilotféreningen bifall till de fyra
motionerna.

Ulskottet. 1 sitt yttrande éver forevarande motioner framhaller luftfarts-
styrelsen bl. a. att den nira samordning av flygtrafikledningen fér civil och
militdr flygverksamhet, som foér nirvarande ager rum, med nédvindighet
kommer att f4 en alltmer 6kad omfattning i framtiden. I insikt hirom har

styrelsen i skrivelse den 2 december 1965 — med hemstallan att Kungl.
Maj:t matte féranstalta om en utredning i syfte att klarligga den civila
flygtrafikledningens framtida organisation — pekat pa angeligenheten av

att ett samgiende mellan de civila och militira trafikledningarna undersoks.
I denna skrivelse har styrelsen dven framhallit att en sadan utredning bor
innefatta en undersékning av férutsittningarna for en gemensam utbildning
av civil och militdr trafikledningspersonal. Styrelsen anser vidare att mili-
tart luftrums status bor klarldggas. Vad betriffar trafikledningens organisa-
tion framhaller styrelsen att stor Gverensstimmelse foreligger betraffande
organisation och férfaranden pa den civila och militira sidan och att sam-
arbetet mellan de bada trafikledningsorganisationerna av bland annat dessa
skél fungerar bra. I flera linder med vil utvecklad luftfart har man emel-
lertid numera funnit det lampligt att helt integrera civil och militir trafik-
ledning inom en organisation. Styrelsen anser det dirfér énskvirt att en av
Kungl. Maj:t tillsatt utredning far i uppdrag att underséka forutsitining-
arna for en siddan integration dven i vart land. Direst en integration inte
skulle anses motiverad, bér utredningen féresla riktlinjer betriffande fér-
delningen mellan luftfartsverket och chefen for flygvapnet av trafikled-
ningsansvaret for det svenska luftrummet. Styrelsen forklarar sig vidare
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dela uppfattningen, att det civila internationella ljusutrustningssystemet
bor inforas vid samtliga svenska flygplatser, dir linjefart bedrives. Styrel-
sen framhaller slutligen att de resultat, vartill 1963 ars luftfartsutredning
kan komma i fraga om kostnader och kostnadstickning {6r den civila luft-
farten, i viss min kan komma att paverka tankbara losningar for den sam-
ordning av flygsikerhetstjinsten m. m., varom nu ar fraga.

Chefen for flygvapnet anféor sammanfaltningsvis aft vid flygvapnet ular-
bhetad »Plan foér utbyggnad av flygtrafikledningen vid krigsmakten»
(PUFYL) lampligen kan utgéra grunden for vidare algirder i syfte att ut-
bygga flygtrafikledningen med god samverkan mellan den civila och mili-
tara flygtrafikledningen, att utbildningen av flygtrafikledare for den civila
och militdra luftfarten icke kan ske gemensamt annat in till vissa delar,
varvid samordningen eventuellt kan drivas langre &n nu, samt at! kravet pa
inflygningsljusanldggningar ar olika fo6r militar och civil flygning. Pa mili-
tara flygplatser kan de civila kraven tillgodoses genom komplettering med
ljusenheter i likhet med vad som kommit till utférande vid Angelholms flyg-
plats.

Luftfartsutredningen siger sig vara positivt instilld till att en séarskild
ulredning kommer till stand om samordning av de civila och militira trafik-
ledningsorganisationerna och om utbildningen av frafikledare. Utredningen
framhaller emellertid att luftfartsverket i sin skrivelse den 20 september
1965 -— med berikning av underskottet pa luftfartsfonden fér budgetaret
1966/67 — foreslagit Kungl. Maj:t att tillsitta en sarskild utredning for en
fullstindig 6versyn av fragan om flygsidkerhetsorganisationen for den civila
och militiara luftfarten. De spérsmal motionerna beror ar saledes i viss ut-
strackning redan féremal for 6vervaganden inom Kungl. Maj:ts kansli.

SAS, Linjeflyg och Pilotféreningen tillstyrker helt motionirernas forslag.

Utskottet har vid sin prévning av motionidrernas yrkanden i likhet med
flertalet remissinstanser funnit starka skl tala fér en utredning av hitho-
rande sporsmal. Sasom luftfartsstyrelsen framhallit har emellertid vissa av
de berorda fragorna redan aktualiserats genom styrelsens férendmnda skri-
velse till Kungl. Maj:t. Vidare har 1963 ars luftfartsutredning nyligen avgi-
vit ett betinkande, benamnt Luftfartsverkets ekonomi och organisation
(SOU 1966: 34), vari vissa hirmed sammanhingande friagor upptagits. Slut-
ligen har chefen fér kommunikationsdepartementet genom beslut av Kungl.
Maj:t den 11 november 1966 bemyndigats tillkalla sirskilda sakkunniga
med uppdrag att utreda flygtrafikledningens organisalion och dirmed sam-
manhéingande sporsmal.

Enligt meddelade direktiv har utredningen bl. a. att klarlagga forutsatt-
ningarna for ékad samordning eller sammanslagning av de militdra och ci-
vila flygtrafikledningsuppgifterna samt foresla de atgarder i fraga om den
organisatoriska uppbyggnaden som anses bdra vidtas pid grund av dessa
overviganden. Eventuella fragor om grinsdragning mellan civil och militar
trafikledningsverksamhet bér likaledes belysas. Siledes bor undersokas om
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den nuvarande indelningen av luftrummet bér behallas eller om idndringar
bor vidtas.

Utredningen bor dven kartligga de olika trafikledningsorganens och tra-
fikledningspersonalens arbetsuppgifter och klarligga det framtida behovet
av trafikledningspersonal. Mgjligheterna till arbetskraftsbesparande atgir-
der inom och mellan de olika funktionerna bor séirskilt beaktas. Utrednings-
arbetet bér avse dels mojligheterna till bittre samordning och ékad integra-
tion av de civila och militira trafikledningsverksamheterna, dels fragan om
en for civil och militir flygtrafik gemensam trafikledningsorganisation. Ut-
redningen bér emellertid behandla fiven andra fragor inom flygsikerhets-
tjansten, som har betydelse for att na en rationell civil/militir trafikledning.

Utredningen bor undersdka forutsittningarna fér en samordnad utbild-
ning inom trafikledningen som i princip skall syfta till likartat utbildade
trafikledare for betjaning av savil civila som militira flygplan med tillimp-
ning av i huvudsak samma regler. Foérutsattningarna fér en gemensam loka-
lisering eller sammanslagning av luftfartsverkets och flygvapnets trafiksko-
lor bor prévas.

Utredningen bér slutligen vara oférhindrad att ta upp éven andra fragor,
som sammanhénger med trafikledningen och som kan aktualiseras under
utredningsarbetets gang.

Med beaktande av det anférda och di motionirernas yrkanden i allt vi-
sentligt synes tillgodosedda torde anledning icke liangre féreligga att fran
riksdagens sida goéra en sirskild framstillning i zmnet hos Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiiller,

1) att motionerna I: 288 och II: 360 icke mé& féranleda na-
gon riksdagens atgéird;

2) att motionen II: 11 icke ma féranleda nagon riksda-
gens atgard;

3) att motionen II: 240 icke mé& féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 29 november 1966
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