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Nr 152

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny
organisation [ér vig- och valtenbyggnadssiyrelsen

m. m. jimle i dmnet vickia motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 129 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ul-
drag av statsradsprotokollet éver kommunikationsidrenden for den 23 sep-
tember 1966, foreslagit riksdagen att dels godkinna i statsradsprotokollet
foreslagna riktlinjer for omorganisation av viig- och vattenbyggnadsverket,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i friga om chefstjansteméannen vidtaga i
statsradsprotokollet foreslagna éndringar, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t
att vidtaga de overgingsanordningar som fordras i anledning av omorga-
nisationen.

I prop. 1966: 51 angdende anslag till avléningar och omkostnader for vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen for budgetaret 1966/67 anmiélde departements-
chefen att ett forslag till vissa organisatoriska fordndringar inom viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och vigférvaltningarna hade utarbetats inom kom-
munikationsdepartementet pa grundval av det av vig- och vattenbyggnads-
styrelseutredningen framlagda betinkandet Statens vigverk (SOU 1965: 47).
Forslaget hade féranlett forhandlingar med personalorganisationerna ro-
rande vissa tjinster i den tilltinkta organisationen. Nigon férhandlingsover-
enskommelse hade emellertid dittills inte uppnatts. Sedermera har sadan
overenskommelse triffats. Beredningen av drendet har nu avslutats och
i forevarande proposition redogores hirfor.

Utredningens férslag jidmte yttranden haréver har i huvuddrag redovisats
i propositionen (s. 7—41).

Betraffande departementschefens anférande far utskottet hinvisa till pro-
positionen (s. 42—49).

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Gunnar Pettersson (1:763) och den andra inom andra kammaren
av fru Nettelbrandt m. fl. (11: 935), i vilka hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition matte besluta 1. att vid val mellan
verksamhet i egen regi och utomstiende, vigmyndigheten alltid skall in-
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fordra anbud fran andra foretag i syfte att aAstadkomma konkurrens och
relevanta kostnadsjamforelser, 2. att ombilda statens vagverk fran ambets-
verk till affarsdrivande verk, samt 3. alt antalet ledamoter i verkets lek-
mannastyrelse bor vara sju, inberiknat generaldircktéren och sjilvskriven
ledamot och ordférande;

dels tva likalydande motioner, viickta den cna inom férsta kammaren av
herr Tistad (1:764) och den andra inom andra kammaren av herr Werbro
(I1: 936), i vilka hemstillts att riksdagen matte besluta att nigon sarskild
militdr befattningshavare — i motsats till vad som synes har forutsatts, i
propositionen - - icke skall anknytas {ill férsvarssektionen i statens viig-
verks centralférvaltning;

dels ock en inom andra kammaren av herr Hamrin i Jonkoping véckt
motion (II: 934), vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av frigan
angdende vig- och vattenbyggnadsstyrelsens omorganisation m. m. matte
besluta, att det centrala dmbetsverket i sin helhet efter omorganisationen
skall ha namnet kungl. vigstyrelsen eller kungl. vigoverstyrelsen samt ati
byggnadsdistrikt etc. skall benimnas vigbyggnadsdistrikt ete.

Betriffande de skil motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden torde
fa hanvisas till motionerna II: 935, 1II: 936 och I1: 934.

Utskottet. 1 forevarande proposition framliggs pa grundval av ett av
viag- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen avgivet betdnkande (SOU
1965: 47) — forslag till ny organisation fér viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen jémte vissa dndringar i viig- och vattenbyggnadsverkets regionala orga-
nisation. Propositionen utgar fran att verkets arbelsuppgifter framdeles be-
gransas till frigor rorande viig- och gatuviisendet. Verksamheten inom den
centrala administrationen féreslas fordelad pa fem avdelningar, niamligen
driftavdelningen, byggnadsavdelningen, tekniska avdelningen, ekonomiav-
delningen och administrativa avdelningen. Under driftavdelningen sorterar
vagforvaltningarna och tre projekteringskontor, vilka motsvaras av de nu-
varande tre planeringsavdelningarna. For vig- och brobyggnadsverksam-
heten foreslas en regional organisation med tills vidare tre byggnadsdistrikt,
omfattande sammanlagt nio lin. I évriga lan avses dirvid vagforvaltningar-
nas nuvarande byggnadsavdelningar bibehallas. Byggnadsdistrikten och
byggnadsavdelningarna, vilka féreslas fa benamningen byggnadskontor, un-
derstills verkets byggnadsavdelning.

Verket foreslas fa en lekmannastyrelse hestiende av fem ledamoter med
generaldirekidren som sjéilvskriven ledamot och ordférande. Dess namn fore-
slds fr. 0. m. budgetaret 1967/68 indrat till statens viigverk med den nuva-
rande styrelsen som centralférvaltning.

Den nya lekmannastyrelsen skall tridda i funktion den 1 januari 1967.
Avdelningarna férutsitts vara organiserade den 1 april 1967. Indelningen i
sektioner och kontor slutligen avses i huvudsak vara klar den 1 juli 1967.
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Mot bakgrund av bl. a. den expansion som kan vintas pa vag- och galu-
byggandets omrade samt nuvarande organisatoriska forhallanden har de-
partementschefen i likhel med utredningen funnit det angelaget att verk-
samheten inom vig- och vattenbyggnadsverket i forlsiattningen ges en mera
ckonomisk inriktning an hiltills. Sirskill galler detta for verkets huvud-
uppgift att svara for landsbygdens allmanna vaghallning, men édven de
andra verksamhetsgrenarna bdr i mojligaste man bedrivas med sadan in-
riktning. Utskoltet delar helt denna uppfattning och finner det darfor till-
fredsstillande att férslag nu framlagls syftande hirtill. Ett genomforande
av detsamma synes skapa visenlligt forbatirade forutséattningar for rationa-
lisering och effeklivisering av verksamheten.

Bedémningar, radgivning och beslul skall enligt propositionen grundas
pa lonsamhetskalkyler i storsla méjliga utstrickning. I konsekvens harmed
anses — vilket utskoltet vill sarskilt understryka —— det avgérande for fra-
gan om exempelvis ett arbele avseende projcktering, konstruktion eller byg-
gande skall utforas i egen regi eller av utomstaende bora vara vad som vid
varje tidpunkt dr férdelakligast fran totalkostnadssynpunkt. Ett motsvaran-
de krav pa ekonomisk inrikining skall i princip gilla dven fér fragor ro-
rande bidragsgivningen till den kommunala och enskilda vighallningen.

Ett tillimpande av angivna grundsatser torde i det ndrmaste innebéra cit
lillgodoseende av de i motionerna I: 763 och 1I: 935 utlalade 6nskemalen om
att verklig konkurrens pa lika villkor mellan verket och utomstaende kom-
mer till stand. Utskottet, som finner en sadan utveckling 6nskvird, anser
del ocksd angeliget att olika metoder och utvégar provas i syfle alt for-
bittra och effektivisera lonsamhetsberikningarna inom de skilda aktivi-
teterna. Att — pa satt motionérerna yrkat — dirckt foreskriva att vagmyn-
digheten vid val mellan verksamhet i egen regi och utomstaende alltid skall
infordra anbud fran andra forelag i syfte att astadkomma konkurrens och
relevanta kostnadsjamforelser har utskottet dock inte funnit sig berett till-
styrka. Motionerna avstyrkes foljaktligen i denna del.

I férenimnda motioner har jamvil yrkats att statens vigverk skall om-
bildas fran dambetsverk till affirsdrivande verk. Som motivering héarfér an-
fores framst atl verket avses fa en utpriglat teknisk och ekonomisk inrikt-
ning. Verkets beslut skall grundas pa lénsamhetskalkyler och nya regler
infors for ekonomisk styrning och kontroll, varjamte personaldrenden skall
handlaggas efter nya riktlinjer o.s.v. Affirsverksformen skulle dérfér en-
ligt motionirerna ge verket mojligheter atl pa clt smidigare satt d4n vad som
ar fallet inom dmbetsverken gora avviagningar, prioriteringar och bedom-
ningar av komplicerad teknisk och ekonomisk natur.

Onekligen kan vissa skil anforas for affarsverksformen. Sasom i proposi-
tionen framhalles uppbir emellertid verket inte intdkter av sin verksamhet.
Verket har vidare att i stor utstriickning handligga fragor av offentligratts-
lig natur. Med beaktande hirav och da, sasom av utredningen och departe-
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mentschefen anforts, man genom olika administrativa och organisatoriska at-
garder kan ge verket mojligheter att handla foretagsmissigt dven inom dm-
betsverkets ram, har utskottet inte funnit anledning féreligga att franga
Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet, som saledes avstyrker motionerna jamval i
denna del, vill dock i anslutning hértill framhalla angeldgenheten av att kost-
nadsutvecklingen idven med avseende pa avloningar och omkostnader upp-
marksamt foljes samt att personalpolitiken ges en sadan utformning att ver-
ket kan forviarva och behalla kvalificerad personal.

Slutligen har i motionerna yrkats att antalet ledaméter i verkels lekman-
nastyrelse skall vara sju, inberiknat generaldirektéren som sjalvskriven
ledamot och ordférande. Utskottet har vid sin provning av denna {raga fun-
nit skal tala for en viss utékning. Med hiansyn salunda till verksamhetens
stora omfatining och ekonomiska betydelse samt vagiragornas vikt for sa-
vél naringslivet som samhillslivet i 6vrigt ar det onskvirt att en négot
storre representation i styrelsen for skilda intressen mojliggores. Antalet
ledaméter bor dirfor enligt utskottets uppfatining uppga till sex.

I fraga om langtidsplanlaggningen inom verket erinras i proposilionen
om att redan nu en relativt langtgaende samordning sker genom de rikt-
linjer som styrelsen utfardar for forfatiningsenlig revision av flerarspla-
nerna. Denna samordning anses dven i fortsattningen i huvudsak béra ske
pa detta sétt. Lansstyrelsernas inflytande pa planlaggningen av végnitet
kommer vidare att liksom hittills regleras genom bestdmmelserna i viglag
och viigstadga. Det framhalles ocksa att verket pa ett tidigt stadium bor
medverka i stidernas planliggning fér utbyggnad av trafiklederna. Utskot-
tet vill i anslutning hirtill understryka att den foreslagna indelningen av
landet i planliggningsomraden endast bér uppfattas som en intern omra-
desindelning vid férdelningen av arbetsuppgifterna inom verket. Vidare vill
utskottet framhélla vikten av att vid planering och projektering vederborlig
hiansyn tages till regionala och lokala synpunkter samt att redan pa lins-
planet en samordning av vigplaneringen sker med den Ovriga samhalls-
planeringen.

Till utgangspunkt fér uppbyggnad av organisationen har deparlements-
chefen i likhet med utredningen valt att dela upp végverkets arbetsuppgifter
i linjeuppgifter, dmbetsverksuppgifter och foretagsekonomiska uppgifter. 1
enlighet harmed har foreslagits att uppgifterna fordelas pa de i det fore-
gdende ndmnda fem avdelningarna, varvid linjeuppgifterna i princip till-
delas driftavdelningen och byggnadsavdelningen, dmbetsverksuppgifterna
den tekniska avdelningen samt de féretagsadministrativa uppgifterna ckono-
miavdelningen och administrativa avdelningen. Fér cheferna for avdelning-
arna inrittas tre tjdnster som teknisk direktor, en som ckonomidirektér och
en som administrativ direktér, alla i 16negraden C 3. Ur organisationen ut-
gar darvid foljande tjinster, ndmligen en som &verdirekior och souschef i
Cp 3, en som férradsdirekior i Cp 2, tre som éveringenjor i Cp 2, en som
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byrachef i Co 1, en som 6veringenjor i Co I samt en som byrachef i Ce 1. Den
regionala organisalionen féreslas bli inordnad i resp. avdelning alltefter
funktion, varvid vagforvallningarna och projekteringskontoren skall lyda
under driftavdelningen.

Begrinsningen av antalet huvudenheter och den vertikala indelningen av
organisationen synes utskottel vil dgnade alt ge verket 6kade mdojligheler
atl uppfylla kravet pa den ckonomiska inrikining av verksamhelen som
efterstravats. I anslutning hartill vill utskottet kraftigt understryka departe-
mentschefens utlalande atl ekonomifragorna och den ckonomiska inrikl-
ningen av verket ar av sadan vikt och betydelse att en sirskild huvudenhet
for ekonomi ar motiverad.

Forutom de fem avdelningarna foéreslas att en revisionsseklion for ka-
meral revision saml sakrevision, direkt understalld verkschefen, skall in-
rattas. Den nuvarande vatten- och avloppsbyran samt linsingenjorskonto-
ren skall kvarsta oférandrade direkt under generaldirekloren till den 1 juli
1967, da vatten- och avloppsorganisationen avses bli 6verflyttad till den
planerade naturvardsorganisationen. Den nuvarande trafikbyran avses ingé
som en sirskild sektion i den tekniska avdelningen.

Utskottet, som bitrader proposilionens forslag i dessa delar, tillstyrker
dven att ytterligare projekteringskontor i man av behov ma inridttas av
Kungl. Maj:t.

Forslaget atl forligga byggnadsverksamheten till séarskilda byggnads-
distrikt torde ge goda méjligheter till rationell och effektiv byggnadsverk-
samhet. Genom en indelning i tillrdckligt stora distrikt bor silunda okade
mojligheter erhallas att utjamna fluktuationer i arbetsvolymen och méj-
ligheter vidare skapas till 6kad konkurrens dven i fraga om storre byggnads-
projekt. Innan slutlig stillning tages till hur manga byggnadsdistrikt som
skall inrédttas bor enligt propositionen bl. a. fragorna om avgransningen av
distriktens arbetsomraden, ekonomiska omslutning och stationeringsort bli
foremal for narmare overviganden inom verket. Utskottet finner det ange-
laget att sa sker.

I motionerna I: 764 och I1: 936 har erinrats om att i propositionen den
nuvarande forsvarsbyran foreslas ombildad till en foérsvarssektion under
driftavdelningen. Chefen for scktionen skall hirvid vara en verkets egen
tjansteman, medan det utanfor verkets organisation skall finnas en militar
befattningshavare med uppgift att svara for kontakten mellan verket och
krigsmakten samt att tillhandahalla militar sakkunskap. Motioniren finner
en sidan anordning onddig och foreslar déarfor att nagon sirskild militar
befaltningshavare inte knyles till organisationen. Utskottet kan for sin del
inle bilrida motiondrens forslag hirvidlag. Med hidnsyn till férsvarsfragor-
nas stora vikt och med beaktande jamvil av totalforsvarels organisation i
ovrigt tillstyrker utskotict Kungl. Maj:ts, i 6verensstiminelse med beslut av
1964 ars riksdag —— rorande militirassistentorganisationen (rskr. 4, SU 4 p.
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94) -~ framlagda forslag i denna del och avstyrker foljaktligen motionerna
i fraga.

I enlighet med vad departementschefen framhallit bor det fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att i samband med genomforande av de férordade forslagen
fora tjanster pa overgangsstat och utfirda erforderliga Gvergangsbestim-
melser.

Vad i propositionen anférts i fraga om vissa anslagsfragor, utbildnings-
verksamhet, rationalisering och utveckling samt trafiksdkerhetsfragor har
inte givit utskottet anledning till erinran. Utskottet vill darvid understryka
angeldgenheten av att verket anpassar och samordnar sin uibildning till de
mojligheter i 6vrigt som finns inom samhillet. Verket bor saledes i princip
inte sjilvt ordna sadan utbildning som samhillet ombesorjer i annan ord-
ning. Vidare torde fragan om den nirmare inpassningen av rationaliserings-
arbetet i den nya organisationen fa 6verviigas i samband med det forslag
till sektionsindelning m. m. som skall upprittas av verket.

Verkets namn foreslas, sasom tidigare namnts, fr.o.m. den 1 juli 1967
andrat till statens vigverk. Den centrala administrationens namn #ndras till
statens viigverks centralférvaltning och lekmannastyrelsen skall bendmnas
styrelsen for statens vigverk. Vidare infores bendmningarna byggnads-
distrikt, byggnadskontor och projekteringskontor. Utskottet har for sin del
inte funnit sig bora franga Kungl. Maj:ts forslag i dessa delar och kan folj-
aktligen inte bitrdda de i motionen II: 934 framlagda yrkandena hirom.
Hérvid utgar utskottet dock fran att bendmningarna byggnadsdistrikt och
byggnadskontor m. m. tillimpas pa elt sadant sitt att forviaxlingar ej sker
med andra statliga eller kommunala organ samt att om olagenheter av sa-
dan art skulle uppstd en dndring av bendamningarna kommer till stand.

Vad departementschefen i férevarande sammanhang i ovrigt anfort och
férordat har ej givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottet hemstaller,

L att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 763 och II: 935, namnda motioner savitt
nu ir i fraga, besluta att antalet ledaméter i styrelsen for
statens vigverk skall vara sex, inberiknat generaldirektéren
som sjalvskriven ledamot och ordférande;

II. att motionerna I: 763 och II: 935, savitt de avser fragan
om val mellan verksamhet i egen regi och utomstaende, icke
ma av riksdagen bifallas;

IIL. atl motionerna I: 763 och 11: 935, savitt de avser om-
bildning av statens vagverk till affarsdrivande verk, icke méa
av riksdagen bifallas;

IV. att motionen II: 934 icke ma av riksdagen bifallas;

V. att motionerna I: 764 och II: 936 icke ma av riksdagen
bifallas;
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VI. att riksdagen ma, med den indring som foljer av hifall
Lill utskottets hemsltillan under I, godkinna de i statsrads-
protokollet éver kommunikationsiirenden fér den 23 sep-
tember 1966 forordade rikilinjerna {or omorganisation av
vig- och vattenbyggnadsverket;

VII. alt riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i fraga
om chefstjinsteminnen indra personaltérteckningen for ver-
ket i enlighet med vad i statsradsprotokollet foreslagits;

VIIIL. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t atl vidta
de overgangsanordningar som fordras i anledning av om-
organisationen.

Stockholm den 29 november 1966

Pi statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Axel Andersson,
Einar Persson, Birger Andersson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Per Jacobs-
son, Svensson, Soderberg, Nils Theodor Larsson, Eric Gustaf Peterson,
Hjorth, Akerlund och Strandberg; samt

frain andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrém, Stahl,
Almgren, Eliasson i Sundborn, Mellqvist, froken Elmén, fréken Olsson,
herrar Nihifors, Lindholm, Johansson i Norrkoping, Gustafsson i Karby,
Cassel, Lindahl och Alemyr.

Reservation

av herr Akerlund.



