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Nr 146

Utlitande i anledning av vdckta motioner angdende jdrnvdgs-
politiken m. m.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Axel Kristiansson och Nils-Eric Gustafsson (I:446) och den andra
inom andra kammaren av herrar Gomér och Vigelsbo (II:537), har hem-
stallts att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam dversyn
av jarnvagspolitiken och sarskilt fragan om jarnvigsnedliggningarna med
hidnsyn till de sociala och niringspolitiska krav som jarnvégspolitiken bor
tillgodose.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kam-
maren av herr Adkesson m. fl. (I1:458) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Stdhl m. fl. (I1: 552) hemstéillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
mitte begara forslag till en allsidig kartlaggning av de trafikmassiga, ekono-
miska, sociala och lokaliseringspolitiska aspekterna pa den 1963 beslutade
statliga trafikpolitiken mot bakgrunden av de senaste irens snabba struk-
turférvandling av den kollektiva trafiken.

Slutligen har i tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kam-
maren av herr Svanstrém m. fl. (I: 452) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Dahlgren m. fl. (11: 533), hemstillts att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala dels att planeringsriden och landstingen mé
utgoéra remissinstanser betraffande jarnvigsnedliggningar inom dessa myn-
digheters omraden enligt i motionerna uppdragna riktlinjer, dels att en re-
dogorelse for hur kostnaderna for den s. k. kollektivbiljetten fordelar sig pa
olika bandelar samt for vilka bandelar som ar avsedda att nedlaggas under
aret arligen ma inféras i statsverkspropositionen.

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden torde
fa hianvisas till motionerna II: 537, I: 458 och 11: 533.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande 6ver motionerna fran statens jarnvigar och trafikpolitiska dele-
gationen. Darjamte har pa utskottets begiran Naringslivets trafikdelegation,
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen (LO), Riksfor-
bundet Landsbygdens folk (RLF) och Tjansteminnens centralorganisation
(TCO) yttrat sig i arendet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 6 saml. Nr 146
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Jarnvagsstyrelsen framhaller inledningsvis bl. a. att, enligt de uppgifter
som nyligen sammanstillts till 1966 ars reviderade langtidsbudget, antalet
helt eller delvis nedlagda jarnvagskilometer under de senaste 4 iren an-
tagits i genomsnitt uppga till 251 km per ar, dvs. icke fullt 4 procent per ar
av det trafiksvaga jarnvigsnitet och 2 procent pa hela SJ-nitet. Aven om
man kan ha delade uppfattningar om vad som skall uppfattas som snabb
nedlaggningstakt, ar det enligt styrelsen fullt klart att 1953 ars trafikutred-
nings berikningar av driftbidragets avveckling forutsatte en avseviirt snab-
bare nedliggningstakt &n den for aren 1962—1965 faktiska.

Styrelsen overgar darefter till 1963 ars nyorientering av den statliga tra-
fikpolitiken. Ett grunddrag i denna var att savitt mojligt soka astadkomma
en samhillsekonomiskt riktig uppdelning av trafiken pa olika transportme-
del. I enlighet hiarmed skulle varje trafikgren i princip svara for sina kostna-
der och befrias fran de enligt tidigare regleringssystem gillande forpliktel-
serna.

Styrelsen anfér vidare hirom.

Detta har bl. a. inneburit alt staten i princip overtagil kostnadsansvaret
for sddan samhillsnédvindig trafikservice, som inte ger kostnadstickning,
bl. a. den som uppritthalles pa de olonsamma trafiksvaga jarnvigslinjerna.
I ulskottsutlatandet dver proposition 191/63 framholls emellertid att detta
sjalvfallet inte skulle »medféra en &ndrad instdllning fran statsmakternas
sida i frdga om nedliggning av trafiksvaga bandelar»>. Redan ar 1958 hade
riksdagen uttalat att vissa inskrankningar i jarnvigsdrifien i framtiden lik-
som dittills utgjorde ett led i en av den allminna utvecklingen framtvingad
omdaningsprocess, vars forhindrande eller uppskjutande riksdagen icke var
beredd att ta de ekonomiska konsekvenserna av. Bakgrunden till dessa ut-
talanden torde vara den med tiden allt mer vixande insikten om att vi nu-
mera erhallit tva tekniskt vilutvecklade trafiksystem till lands, jarnvags-
trafiksystemet och vigtrafiksystemet, samt att detta pA manga hall lett till
en overdimensionering av trafikapparaten.

Enligt de nya trafikpolitiska riktlinjerna forutsattes ocksa, att tillfreds-
stallande transportforsérjning skulle tryggas for landets olika delar men till
lagsta mojliga kostnad for samhallet. I de fall insatser krivdes fran det all-
mannas sida for att uppritthilla tilifredsstillande transportférsérjning
framholls det vara ogorligt att pa férhand faststalla vilken olonsam jarn-
vags- eller landsvigstrafik som var nédvindig fran samhaillets synpunkt. En
provning harav forutsattes i stdllet fa d4ga rum fran fall till fall da ersitt-
ningsfragan aktualiserades. F'or att inte under onddigt lang tid binda det
allminna for ersittning av underskotten pa ur trafikférsorjningssynpunkt
icke erforderliga olonsamma jirnvigslinjer angavs det som angelaget att
med minsta moéjliga tidsutdrakt prova forutséttningarna for att helt eller
delvis overfora trafiken till landsvag.

I enlighet med den nya irafikpolitikens trafikforsoérjningskrav ar det en
forutsitining for att statens jarnvigar skall fa ligga ned en jarnvigslinje
att godtagbar ersittningstrafik kan anordnas. En ingdende prévning av sta-
tens jarnvégars forslag till ersitiningstrafik foregar darfér Kungl. Maj:ts be-
slut i nedlaggningsirendena. Nedldggningsbesluten reglerar ocksa ersiti-
ningstrafikens standard med detaljerade foreskrifter om turtithet och res-
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tider. Den omsorgsfulla provningen av ersitiningstrafikens kvalitel har
medfort atl trafikomliggningarna hittills som regel genomforts ulan storre
oligenheter for herérda trafikanter. I vissa avseenden har ersaltningstrafi-
ken ansells medfora forbatirad transportserviee.

Mol bakgrunden av den nya trafikpolitikens klart ultalade trafikfordel-
ningsprincip, syftande till en lamplig anvindning av de i trafikapparaten in-
satla resurserna, kan man ej som forfattarna av motion I: 446 och II: 537
gor - oaktat att de instimma med malsiattningen for 1963 ars trafikpolitik
" stilla sociala och niringspolitiska krav pa speciellt jarnvigspolitiken.
Sadana krav kan stillas i de fall da jarnvigstrafiken dr det koslnadsmas-
sigt lampligaste trafikmedlet for att genomfdra en bestdmd transporluppgift.

Av betydelse for statens jarnvigars malsiattning enligt 1963 ars trafikpoli-
tik ar, alt bland de beslutade reformerna pa jirnvigstrafikens omrade in-
gick en differentiering av den ekonomiska malsittningen fér affidrsbane-
nitet och de trafiksvaga jirnvigslinjerna. For affirsbanenatet angavs ma-
let vara elt visst nettooverskott och for de trafiksvaga linjerna en minime-
ring av driftunderskottet och ddrmed av behovet av ersiattning.

De nya trafikpolitiska riktlinjerna och den faststiallda ekonomiska mal-
sattningen for jirnvigsnitet har skapat en fastare grund an tidigare for en
successiv inriktning och specialisering av jarnviagsdriften pa de linjer och
trafikuppgifter, dir jirnvagsverksamheten i framtiden kan véntas ha stora
och viktiga uppgifter att fullgora.

En sadan omstillning av jirnvigstrafiken innebir en anpassning till den
hittills konstaterade och i framtiden vintade omstruktnreringen av efter-
fragan pa jarnvigens transporter. Ehuru jarnvigarnas andel av det totala
landtransportarbetet i godstrafik minskat nagot under senare ar har jirn-
véigarnas godstransportarbete absolut sett Skat. En inom statens jarnvigars
centralférvaltning utarbetad prognos for statens jarnvigars vagnslastgods-
trafik, méatt i ton, rdknar med i genomsnitt 4 procent okning per ar under
perioden fram till 1970/71. For styckegodstrafiken forutses en mindre gynn-
sam utveckling med i stort sett oférandrad total transportkvantitet under
samma period.

Statens jarnvigars persontrafik har under 1960-talet kidnnetecknats av
fortlopande minskning av kortvaga resor under det att langresorna i trafik-
starka relationer okat. Detta senare innebir en brytning av den under 1950-
talet — bortsett fran de allra lingsta avstanden — dverlag nedatgaende tren-
den. Enligt en i 1965 ars langtidsutrednings betinkande angiven bedémning
kommer den hittills under 1960-talet konstaterade utvecklingstendensen att
fortsatta under aterstoden av artiondet.

Det utvecklingsprogram statens jarnviigar i anslutning till hidr skisserade
utvecklingstendenser foljer kan i korthet skisseras pa foljande sitt. Vagns-
lastgodstrafiken forbattras sirskilt i fraga om transporter till och frin stora
{atorter, andra betydande industriorler och hamnar samt dessutom ocksd
f6r kontinuerliga massgodstransporter i dven andra relationer 4n de ndmn-
da. Styckegodstrafiken har redan koncentrerats till direkttrafik mellan
vissa koncentreringsstationer — knutpunkter -~ med tillférsel och utkér-
ning pa bil. Persontrafiken koncentreras pa direkttrafik i langgaende tag
med minsta reseavstand om 50 4 100 km samt, om 6verenskommelse om sar-
skild kostnadstickning kan triffas, pa forortstag i frekventa forbindelser.
I enlighet med de trafikpolitiska riktlinjerna ar utvecklingsprogrammet sa
gott som uteslutande inriktat pa affarsbanenilet.
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Styrelsen anfor vidare att den av statsmakterna godkinda handlaggnings-
formen foér nedliggningsirendena inbegriper obligatoriskt samrad mellan
styrelsen fér statens jarnvigar, arbetsmarknadsstyrelsen och Niringslivets
trafikdelegation. Hirigenom tages vederborlig hinsyn till de lokaliserings-
och néringspolitiska synpunkterna péd nedliggningsforslagen.

Styrelsen har icke kunnat finna, att den pagdende anpassningen av jirn-
vagstrafiken till transportmarknadens férandringar skulle sta i nigon mot-
sattning till den statliga lokaliseringspolitikens malsitining. Den kan sidgas
sammanfalla med en stravan att utnyttja transportresurserna pa sa satt, att
det transportekonomiska resultatet for hela landet och dess olika delar blir
det bista maéjliga. Att naiminda anpassning, speciellt jarnvigsnedliggningar-
na, i vissa fall & mindre férenliga med bersrda bygders énskemal ir ofran-
komligt.

I anledning av vad som anférts om vagbyggnader for ersittningstrafiken
sager sig styrelsen vilja framhalla, att Kungl. Maj:ts bemyndigande till ned-
liggning alltid innehaller en noggrant specificerad plan foér vagbyggnader i
trafikomradet i samband med trafikomliggningen. Diri anges vilka vigar
som skall ombyggas eller upprustas fore trafikomliggningen och vilka vig-
byggen, som bor utféras i anledning av trafikomliggningen men icke nod-
vandigtvis slutforas fére densamma. Beslutet ar grundat pa foérslag av de
ansvariga vagmyndigheterna.

Vad giller 6nskemdalet om langsiktigare samplanering av jarnvigs- och
vagbyggnadspolitiken ar det enligt styrelsens mening knappast tekniskt
mojligt att i fraga om jarnvagsnedliggningar dstadkomma nirmare samord-
ning an den som uppnatts vid det sedan linge pigiende samarbetet mellan
jarnvégsstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i dessa fragor. Savil
nedlaggningsbanorna som ersattningsvigarna ar som regel sekundira linjer
i sina resp. trafiksystem. Atgirder i fraga om sadana sekundira trafikleder
ar darfor delvis avhéngiga av annan planering inom SJ-féretaget och vig-
visendet och dessutom ocksa av planeringen pa andra samhillsomraden. Sa
lange vart lands bebyggelsestruktur och transportapparat planeras och ut-
vecklas inom ramen foér nu foreliggande organisatoriska former foreligger
enligt styrelsen knappast férutsattningar for den av motionirerna efterstri-
vade samplaneringen.

Betrdffande slutligen vissa av motiondrerna framforda yrkanden och for-
slag om en allméin 6versyn av trafikpolitiken framhaller styrelsen f6ljande.

I motion I:458 foreslds »en samlad redovisning av verkningarna for
bygden och fér trafikapparaten av genomforda nedlaggelser i atminstone
nigra omraden». Styrelsen har for sin del inte nigot emot att en sadan
uppfoljning av nagra jarnvigsnedlaggningar kommer till stand utan fére-
staller sig i stillet att detta skulle bidraga till att minska de farhigor, som
fran olika hall hyses infér trafikomliggningarna. Enir motionirerna inte
narmare preciserat hur de tankt sig genomforandet av de undersdkningar,
som en sddan uppféljning skulle innebira, anser styrelsen att forslaget bor
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overlaimnas 1ill den trafikpolitiska delegationen, vilken tillsalts for att
f6lja det trafikpolitiska reformprogrammets aterverkningar, for delegatio-
nens eventuella atgird.

Det i motionerna I: 452 och 11: 533 framlagda forslaget om att planerings-
rad och landsting ma vara remissinstanser for jarnvigsnedliggningar an-
ser styrelsen icke bira foranleda nigon atgard, da den nu tillampade hand-
laggningsformen for ifragavarande drenden inte utgér nagot hinder for
sadan remittering. Dessa instanser deltar redan nu, da lainsmyndigheterna
sa finner pakallat, i drendenas behandling pa av motionarerna avsett satt.

I motion I: 452 och 11: 533 (likalydande) foreslas vidare att i statsverks-
propositionen arligen intages »en redogorelse for hur kostnaderna for den
s. k. kollektivbiljetten fordelar sig pa olika bandelar samt for vilka ban-
delar som ir avsedda att nedliggas under aret». Styrelsen far i anledning
hiirav anfora att det forfarande, som nu tillampas vid handliggningen av
nedliggningsirendena, icke gor det mojligt att lamna sistniimnda redo-
gorelse. Det kan erinras om att denna handliggningsform beskrivits i sa-
vil 1960 ars statsverksproposition som i proposition 191/1963 angaende
riktlinjer for den statliga trafikpolitiken och dérvid icke féranlett nagon
erinran fran davarande riksdagar. Forutom tidigare nimnt samrad pa verks-
planet innebir handliggningsformen att Kungl. Maj:t saval remissvigen
som vid olika sammantriden ger linsstyrelser och kommunala myndigheter
tillfalle att framféra sina synpunkter pa statens jarnvigars nedlaggnings-
forslag. Dessa synpunkter foranleder ofta att tidpunkten for trafikomligg-
ningen senareligges och att i en del fall ocksa omliggningarnas féreslagna
omfattning justeras. Som regel kan darfér omfattning och tidpunkt for en
jarnvigsnedliggning ofta faststillas forst omkring ett halvar i forvag.

Vad giller den ifragasatta specificeringen linjevis av underskotten vill
styrelsen framhalla att ersittningen till statens jarnvagar for underskottet
pa olonsamma jarnvégslinjer 4r baserat pa en vart tredje ar férnyad berik-
ning som avser att ange underskottet for det olonsamma jarnvigsnatet i sin
helhet. En ny redovisning kommer att framléggas i ar. Denna liksom den nar-
mast féregiende redovisningen granskas av sirskilda av Kungl. Maj:t utsed-
da granskningsmaén.

Med anledning av vad hidr anforts avstyrker styrelsen bifall till de i
motionerna I: 452 och II: 533 framforda forslagen.

Sammanfattningsvis hemstéller styrelsen om att de férslag som framlagts
i de foreliggande motionerna I: 458 och II:552, I: 446 och II: 537 samt
I: 452 och II: 533 inte skall féranleda nigon annan riksdagens atgéird 4n att
forslaget i motionerna 1: 458 och I1: 552 om viss uppf6ljning av nagra jarn-
vigsnedlaggningar overlimnas till trafikpolitiska delegationen for dess
eventuella atgéard.

Trafikpolitiska delegationen erinrar inledningsvis om att statsmakterna i
december 1963 antog nya riktlinjer fér den statliga trafikpolitiken m. m.
(prop. 191, SL3U 1, rskr. 424). Beslutet innebar en nyorientering av den
statliga trafikpolitiken i syfte att skapa ett mer konkurrensframjande sys-
tem pa transportmarknaden. De konkurrenshimmande regleringarna péa
transportmarknaden skall i mdjligaste méan avvecklas. Varje trafikgren

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 6 saml. Nr 146
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skall i princip svara fér sina kostnader och dven i 6vrigt skall férutsitt-
ningar skapas fér en konkurrens pa lika villkor, vilket bedémts vara av
betydelse for att nd en samhillsekonomiskt riktig uppdelning av trafiken
mellan de olika trafikgrenarna. Malet fér trafikpolitiken skall enligt be-
slutet vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstillande transport-
forsérjning till lagsta méjliga kostnader. I den man det inte med tillgodo-
seende av kravet pa kostnadstickning gar att limna en viss bygd den tra-
fikservice som fran samhillets synpunkt ar rimlig, bor ersattning till tra-
fikforetaget utga av allminna medel.

For att fa en mjuk 6vergang till den nya trafikpolitiken beslbts att re-
formatgérderna skulle samordnas i tre etapper.

Den férsta etappen inleddes den 1 juli 1964 och avslutas med juni minad
i ar. Pa jarnvigssidan har nedldggningen av trafiksvaga bandelar fortsatt.
SJ tillerkanns full kostnadstiackning fér forpliktelsen att trafikera sadana
trafiksvaga jarnvigslinjer som SJ inte finner féretagsekonomiskt motive-
rade att driva men som tills vidare inte lagts ner. Betriffande den ekono-
miska madlsattningen separatredovisas affiarsbanenitet och ersattningsbe-
rattigade jarnvigslinjer.

Enligt riksdagens beslut hosten 1965 (prop. 172, L*U 33, rskr. 456) skall
den andra reformetappen planenligt inledas den 1 juli 1966. Etappen inne-
bar bl. a. en ytterligare liberalisering av tillstdndsgivningen for den yrkes-
miissiga lastbilstrafiken, borttagande helt av behovsprévningen for fordon
om hogst 4 ton maximilast samt specialfordon. Transportplikten bort-
faller dven for SJ:s del med undantag for sadana jarnviagslinjer for vilkas
drift SJ erhaller sirskild ersittning. Som en konsekvens av den allméinna
transportpliktens borttagande férsvinner bestimmelserna om likabehand-
ling vid vagntilldelning. Vidare befrias jarnvigarna fran skyldigheten att
offentlighdlla taxenedsittningar, medgivna genom separata fraktavtal,
samt fran kravet pa likabehandling av trafikanterna i taxehinseende.

Riktpunkten fér den tredje etappen ar den 1 juli 1968, da for landsviags-
sidans del lastbils- och traktortigstrafiken helt befrias fran behovsprov-
ning. Vad betriffar jarnvigarna forutsatts dessa fa ratt att tillimpa efter
konjunkturliget variabla avskrivningar. Ett nirmare stiallningstagande till
denna fraga kommer emellertid att féregas av en provning inom affirs-
verksutredningen,

Vissa férfattningsandringar i anledning av reformprogrammets andra
etapp forutsattes bli utarbetade pa grundval av bl. a. erfarenheterna av
den forsta etappen. I september 1965 limnades darfér en redogorelse for
delegationens erfarenheter under reformprogrammets forsta ar. Redogorel-
sen atergavs i prop. 1965: 172 och féranledde icke ndgra erinringar fran
departementschefens eller riksdagens sida. I rapporten framhélls sam-
manfattningsvis bl. a. att verkningarna av den férsta etappen visat sig po-
sitiva och att delegationen inte hade erfarit att atgirderna skulle ha fatt
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nagra tidigare icke forutsedda verkningar eller nagra foljder av patagligt
negativ art. Inte heller hade delegationen funnit nagra vigande invindning-
ar mol de for den andra etappen planerade atgirderna.

Betriffande erfarenheterna pd jarnvdgssidan Konstaterade delegationen
bl. a. foljande. Den redan tidigare forhallandevis harda konkurrensen mel-
lan friamst jarnviig och bil synes ha dkat inom vissa delar av transportmark-
naden, siirskilt inom de stora godstrafikstrommarna. SJ har aven inriktat
sig pa att utveckla de lonsamma verksamhetsgrenarna pa affirshanenatet.
Striavandena mot en starkare koncentration av trafikarbetet till huvudlin-
jerna och de storre stationerna ger foretaget okade forutsattningar att hoja
produktiviteten genom mekanisering och annan rationalisering. Ersattning-
en for tickande av underskottet pa det icke Ionsamma linjenitet har okat
SJ:s mojligheter att konkurrera effektivi. Bl. a. har forutsatiningar skapats
fér en smidigare anpassning av taxorna till marknadslaget. Den nya trans-
portorganisationen med s. k. knutpunktstrafik syftar till att mojliggora
snabba transporter mellan i forsta hand avlagset belagna orter. I vissa fall
har 6kade transporttider pa korta avstand blivit oundvikliga. En del av
dessa transporter har darfor sokt sig till landsvag. For att mildra oOver-
gangen taxemissigt i anledning av jarnvigsnedlaggning vidtar SJ olika at-
garder. Salunda har lidgre sirtaxor fér den kombinerade trafiken inférts.
I vissa fall har dessutom traffats sarskilda fraktavtal med godskunder pa
sadana billinjer. Det av SJ tillampade systemet for fraktberdkning av sand-
ningar i samtrafik mellan jérnvig och bil, som ersitter sindningar med
jarnvig som lagts ned, har i stort sett fungerat tillfredsstillande.

Enligt reformprogrammet skall jarnvdgarnas anpassning till det nya
trafikpolitiska systemet ske genom att vissa ekonomiskt belastade forplik-
telser tas bort och att forpliktelser som av allmanna skil anses bora bi-
behallas helt kompenseras genom sérskild ersattning i form av driftbidrag
till statsbaneféretaget. Bland forpliktelserna ar trafikeringsplikten den mest
betungande och leder till en snedvridning av konkurrensen pé transport-
marknaden. Den pagdende koncentrationen av jarnvigsdriften genom ned-
ldggning av trafiksvaga bandelar bor darfér fullfljas. Aktiviteten fran det
trafikpolitiska omradet bér samordnas med lokaliseringspolitiken bl. a. nér
det giller att uppritthalla fran lokaliseringssynpunkt onskvard olénsam
jarnvigs- och landsvagstrafik.

Driften av de trafiksvaga banorna medfér avsevirda underskott som
tacks genom driftersiattning till SJ. Ersattningen uppgick for 1964/65 till
215 milj. kr., for 1965/66 till 210 milj. kr. samt berdknas for 1966/67 till
205 milj. kr.

Nedliggningsundersékningarna i fraga om SJ-linjer bedrivs sedan maj
1959 enligt ett sirskilt arbetsprogram. Programmet innefattar ca 125 ba-
nor om sammanlagt 650 mil jirnvig. Sedan borjan av ar 1959 har beslut
om nedlaggning fattats betriffande 69 banor om tillsammans 280 mil. For
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nagra bandelar har verkstillda undersokningar gett vid handen att ned-
laggning tills vidare inte dr motiverad.

Handldggningen av nedliggningsdrenden sker i regel pa foéljande sitt.

Den grundlidggande undersékningen ombesdrjs av resp. distrikt inom SJ.
Arbetet dr omfattande och innebar uppgiftsinsamling, statistikbearbetning,
speciella rakningar betraffande resefrekvens, godsbefordran och allmén fére-
tagsutveckling samt féretagsekonomiska och andra bedomningar. Hirvid
tas kontakter med vigmyndigheter, linsarbetsnimnder, posten samt kom-
muner, féretag och andra lokala eller regionala intressenter. Som regel halls
ocksa ett eller flera stérre informations- och diskussionsméten mellan fére-
tradare for SJ:s lokala organ samt berérda intressenter.

Sedan det silunda inforskaffade materialet sammanstilits inom distrik-
tet overlamnas det till SJ centralférvaltning for vidare bearbetning och kom-
plettering genom kontakter och dverliggningar med olika myndigheter. Re-
presentanter f6r dessa myndigheter brukar vanligtvis foreta studieresor till
det av den ifrigasatta nedliggningen berérda omradet. Vidare samrader
centralforvaltningen med arbetsmarknadsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen samt Naringslivets trafikdelegation. Nar jarnvagsstyrelsen
funnit att en nedldggning bér komma till stand inger styrelsen framstill-
ning hérom till Kungl. Maj:t. Framstillningen brukar innehalla uppgifter
om onskad tidpunkt fér nedliggning, behov av vagupprustning fér den
landsvagstrafik, som skall ersiitta jirnvagstrafiken, behov av trafiktillstand
samt uppgifter om banans ekonomi m. m.

Framstillningen blir hirefter foremal for ett remissférfarande, som om-
fattar berérda lansstyrelser, forsvarsmyndigheter m. fl. samt kommuner,
foretag och andra intressenter. Remisstiden 4r vanligen tre manader. Jim-
sides hirmed begir departementet kompletterande uppgifter om exempelvis
taxor, restider, anordningar for biljettférsaljning, vintlokaler och godsin-
samlingsstillen. Beredningen inom departementet innefattar iven resor i
trafikomradet av de tjdnstemin som bereder drendena. Dessa tjdnsteman
soker bl. a. bilda sig en allmin uppfattning om liget och om hur en even-
tuell nedliggning kan komma att paverka trafikbilden. Forhallandena kan
da foranleda ytterligare kontakter och utredningar. Efter sammanstéllning
av materialet sker en preliminir féredragning infér kommunikationsmi-
nistern, som dérefter anger riktlinjer for drendets fortsatta handliggning.

Nista led utgors av ett p4 kommunikationsdepartementets anmodan av
berérda lidnsstyrelser anordnat sammantride, till vilket kallas representan-
ter for savdl SJ:s som andra myndigheters regionala organ samt berbrda
kommuner och 6vriga intressenter. Dessa ges dir tillfille att muntligen in-
for tjdnstemin i departementet ge ytterligare synpunkter och forslag. Be-
roende pa resultatet av dverliggningarna sker sedan inom departementet
ytterligare beredning. Kompletterande material kan harefter erfordras och
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eventuellt anordnas ytterligare sammantriden hos vederborande lanssty-
relser.

Hirefter sker slutlig foredragning infér kommunikationsministern, var-
efter drendet anmils i konselj. Om beslul om nedlaggning fattas, anvisas
aven medel for den vigupprustning, som kan vara pakallad av nedliggning-
en. I ovrigl innchaller nedliggningsbeslutet delaljerade uppgifter om tid-
punkt fér nedliggningen, foreskrifter om turtithet, restider och strick-
ningar for ersittningstrafiken pa landsvig, bestimmelser om anordningar
for vantlokaler och godsinsamlingsstillen samt, i vissa fall, speciella fore-
skrifter rérande lastanordningar, biljettférsiljning m. m. Del bor fram-
hallas att besluten i manga fall avser partiell nedliggning av jarnvigstra-
fiken, exempelvis si att vagnslasttrafiken bibehalles.

I manga fall 6verlamnas ocksa direkt till kommunikationsdepartemen-
tet framstillningar med sakuppgifter, synpunkter och forslag fran kommu-
ner, foretag och organisationer angaende en bygds rese- och transportbe-
hov och forsérjning med kommunikationer.

Delegationen erinrar om att den har till uppgift att f6lja upp genomfo-
randet av det trafikpolitiska reformprogrammet. I delegationen ingéar tva
riksdagsmin, foretridare fér kommunikationsdepartementet, statens bil-
trafiknamnd, transportkonsumenter, trafikutévare och anstallda inom
transportniringen.

I syfte att nirmare lira kidnna berérda intressegruppers erfarenheter av
den nya trafikpolitiken i fraga om f. ex. transportutbudet samt kvalitets-
och prisutvecklingen i olika delar av landet har delegationen bl. a. haft
overliggningar med foretridare for dessa grupper i Stockholm samt resi-
densstiderna i Sédermanlands, Malmoéhus, Skaraborgs, Kopparbergs och
Vasternorrlands lidn. Delegationen siger sig varken i dessa eller andra
sammanhang ha erfarit annat 4n att verkningarna av den nya trafikpoli-
tiken visat sig positiva. Detta omdome innefattar alltsd dven verkningarna
pa jarnviagsomradet och erfarenheterna av jarnvigsnedliggelser. Delega-
tionen siiger sig vidare vara klart medveten om att omstéllningsproblem
kan uppkomma i samband med jarnvigsnedliggningar men att dessa i all-
minhet efter relativt kort tid kunnat évervinnas genom olika anordningar
i form av t. ex. sarskilda taxor och inrdttande av busstrafik.

Delegationen anfor vidare bl. a. fdéljande.

Som framgar av det tidigare anférda féregis beslut om jirnvigsned-
liggning av ett omfattande utredningsarbete, varvid man soker att i moj-
ligaste man kartligga de olika konsekvenserna av en eventuell nedligg-
ning. Vunna erfarenheter under denna form av utredningsarbete har gett
anledning till en rad kompletterande synpunkter pa nedliggningsirendena
och dessas handliggning. Det kan darfoér enligt delegationens mening an-

ses vil sorjt for att nedlaggningsirendena blir foremal fér en ingdende och
allsidig provning. Vid den slutliga handlidggningen av drendena inom Kungl.
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Maj:ts kansli beaktas sarskilt att ersattningstrafik for den jirnvig som av-
ses bli nedlagd kan ordnas och ge en fran allmén synpunkt tillfredsstillan-
de transportférsorjning. Det kan erinras om att sirskilda medel reserveras
fér vagupprustning i anslutning till nedlaggning av jirnvigstrafik.

Utredningsmaterial och dévriga uppgifter rorande ifragasatta jarnvigs-
nedlaggningar innefattar regelmissigt redan nu de fér en prévning erfor-
derliga sakuppgifter som kan komma fram vid utredningar av det slag som
angivits i motionerna I: 458 och I1: 552 samt 1: 446 och II: 537. Med hin-
visning hartill avstyrker delegationen motionsyrkandena. Delegationen vill
i detta sammanhang erinra om att sammansatta stats- och tredje lagut-
skottet vid behandlingen av den trafikpolitiska propositionen i fraga om
nedlaggningsforfarandet bl. a. anférde att det »nu tillampade foérfarandet
vid handliggning av nedlaggningsirenden — som bl. a. innebir att arbets-
marknadsstyrelsen och Naringslivets trafikdelegation deltar i beredningen
av arendena pa verksplanet samt att ldnsstyrelser, kommunala myndighe-
ter m. fl. far tillfalle att yttra sig savil remissviigen som vid olika sam-
mantriden — torde innebira garanti for en allsidig prévning av dessa aren-
dens. Dessutom kan tilliggas, att foredragande departementschefen i arets
statsverksproposition vid behandlingen av driftersiittningen till SJ for
nasta budgetir uttalat att han vid sina vervidganden utgatt fran att ned-
liggningstakten visentligt maste okas. Riksdagen, som ansag en minsk-
ning av ersittningen till SJ i snabbast méjliga takt som i och fér sig ange-
liagen, fann i sammanhanget icke skil till erinran.

Betraffande det i motionerna I: 452 och II: 533 framforda forslaget att
planeringsrdden och landstingen skall utgéra remissinstanser i nedlagg-
ningsarenden vill delegationen endast erinra om att Kungl. Maj:ts remisser
till lansstyrelserna brukar ulformas si att yttrande skall avges efter ve-
derborandes hérande. Det ankommer saledes pa linsstyrelsen att avgora
huruvida de i motionerna nidmnda organen bér héras. Enligt vad delegatio-
nen erfarit brukar detta ske nir lansstyrelsen bedémer detta vara motive-
raf.

I sistnimnda motioner har éven framférts férslag om att en redogorelse
for hur kostnaderna for den s. k. kollektivbiljetten fordelar sig pa olika
bandelar samt f6r vilka bandelar som ar avsedda att nedldggas under aret
arligen skall inforas i statsverkspropositionen. Delegationen vill i detta
avseende erinra om att en redogorelse for hur ersittningen for den s. k.
kollektivbiljetten beraknas redovisas av SJ vart tredje ar i de s. k. separat-
redovisningarna, vilka provas av sirskilda av Kungl. Maj:t tillsatta gransk-
ningsmin., En sadan redovisning kommer att framlidggas under inneva-
rande ar. Vidare skulle forslaget att i statsverkspropositionen i forvag
specificera de bandelar som éir avsedda att liggas ned bl. a. innebira att
Kungl. Maj:t redan i november manad maste ha tagit stdllning till ned-
laggningar som beraknas ske i t. ex. juni manad foljande budgetar, dvs.
mer an ett och ett halvt ar senare. Med hinsyn till det mycket komplice-
rade och omfattande utrednings- och férhandlingsarbete liksom de sam-
ordningsatgirder i fraga om ersittningstrafik, vagupprustning m. m. som
foregar ett nedliggningsbeslut synes det vara i praktiken ogérligt att si
lang tid i forvag med nagon stérre grad av sikerhet ange de nedliggningar
som bor komma till stand.

Med hédnvisning till det anforda hemstiiller delegationen att motionerna
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.
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Niiringslivets (rafildelegalion, vars ytlrande iven Svenska arbelsqgivare-
’ A g

[oreningen aberopar som cget, finner i avvaklan pa ulgiangen av den
trafikpolitiska reformetapp som inleds den | juli 1966 icke anledning

alt nu tillstyrka det i motionerna 1: 458 (I1:332) och I: 446 (I1: 537) fram-
forda onskemalel om tillsdttande av en allsidig ulredning av jarnvigspoli-
liken i vad avser de lrafikmissiga, sociala och niringspolitiska aspektlerna
vid jarnvigsnedlaggningar m. m. I sammanhanget erinras om att ett sir-
skilt organ Samarbelsdelegationen for jirnvigsnedliggningsirenden -
har inritiats for att redan pa verksplanet genomlysa de nyssniamnda
aspekterna vid en ifragasatt jarnvagsnedlaggning. 1 denna delegation ar for-
utom SJ dven arbetsmarknadsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och Niringslivels trafikdelegation féretradda. Hirigenom kan de intressen
gora sig gillande som motiondrerna velat bevaka.
Delegationen framhaller vidare foljande.

Med hinsyn vidare till de omfattande kontakter mellan kommunikations-
departementet samt berdrda lansstyrelser, kommuner och foretag, som
redan féorekommer i jarnvigsnedliggningsarenden, synes icke heller be-
hovligt att — sasom foreslagits i motionerna I: 452 och 1I:533 — regel-
missigt remittera sddana drenden till planeringsraden och landstingen.
Sjélvfallet bor nedliggningsfragor kunna upptas till behandling i plane-
ringsraden, eftersom dessa dr radgivande organ till lansstyrelserna i fragor
av viki fér den regionala utvecklingen. Nagot speciellt remissforfarande
synes cmellertid icke pakallat. Lansstyrelserna har nimligen fére besva-
rande av Kungl. Maj:ts remisser i nedliggningsfragor alltid mdgjlighet att
hora planeringsraden — liksom aven landstingen —— ndr de finner skal
hartill féreligga.

I sistnamnda motioner har dven framlagts forslag om att en redogorelse
arligen bor inforas i statsverkspropositionen angdende hur kostnaderna for
den s. k. kollektivbiljetten fordelar sig pa olika bandelar samt for vilka
bandelar som ar avsedda att nedliggas under budgetaret. Trafikdelegatio-
nen vill i detta sammanhang erinra om att kostnadsfordelningen redo-
visas i SJ:s s. k. separatredovisningar. Dessa framliaggs vart tredje ar —
narmast under innevarande ar - och torde tillgodose krav pa skalig insyn
i det trafiksvaga bannitets ekonomi. I och for sig vore det vardefullt, om en
sidan redovisning kunde limnas med kortare mellanrum. Huruvida detta
i praktiken kan ske arligen kan delegationen dock inte bedéma. Publice-
ringen bor likvdl med hinsyn till redovisningens omfattning och andra
praktiska skil med fordel liksom hittills kunna ske i separat form och icke
i statsverkspropositionen.

Vad giller forslaget om att en redogorelse arligen skall limnas i stats-
verkspropositionen fér de bandelar som ir avsedda att nedlidggas finns an-
ledning till allvarliga erinringar. En sadan redogorelse forutsatter namligen
att redan vid statsverkspropositionens utarbetande Kungl. Maj:ts stallnings-
tagande maste ha skett betraffande sadana bandelar, som efter verkstalld
ulredning kan bli aktuella fér nedliggning forst i slutet av budgetaret, dvs.
omkring 1 1/2 ar senare. Ett sadant forfaringssiitt anser delegationen icke
lampligt, eftersom det kan leda till fordrojning av nedliggningsirendenas
hehandling, vilket icke ar i Overensstimmelse med den av riksdagen god-
tagna malséattningen for de ersiattningsberittigade jirnvigslinjerna.
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LO anfér bl. a. foljande.

Det minskade trafikunderlaget pa en stor del av landets jarnvigar ir ett
uttryck for den pagdende strukturomvandlingen i den svenska samhills-
ckonomien; savil for overgingen till landsvagstrafik som for urbanisering-
en. Det ar dérvid alldeles otvivelaktigt trafikanterna som évergivit jarnvigar-
na och inte jirnvidgarna som 6vergivit trafikanterna. En minskning av re-
sande och gods till 1/5, dven till 1/10 av vad de var £6r bara 10- -15 ar sedan
ar inte ovanligt och det talar ju ett tydligt sprak. Att beskylla myndighe-
terna for att forsdmra servicen pa férut 16nsamma jarnvigslinjer med syfte
att nedbringa trafikunderlaget och fa skil for att ligga ner dem, alltsa for
en medvetet destruktiv verksamhet inom de sektorer de satts att forvalta,
kan knappast ursiktas.

De svarigheter som uppstar i en strukturférandring kan i princip motas
pa tva olika sitt; antingen genom att man férséker bromsa forandringen
och avskira de sektorer i samhillet som berdrs dirav fran dess verkningar
eller genom att man férséker paskynda och underlitta anpassningen till de
nya forhallandena. Den forsta metoden leder till en uppbromsad framsteys-
takt och sd smaningom till ekonomisk stagnation och tillbakagang, den se-
nare till en paskyndad ekonomisk expansion och snabbare stegring av lev-
nadsstandarden. Den férsta metoden blir dyr bade i direkta kostnader och
an mer genom att man avstir fran en 6kning av samhillsprodukten. Kost-
naderna for att upprétthalla trafiken pa de olénsamma banorna maste prak-
tiskt taget raknas som en ren nettokostnadsékning. Nagra besparingar pa
viignatet kan inte goras, eftersom den mesta trafiken redan gar med bil och
kraven pa dess utbyggnad 4nd4 ir mycket starka. Nagon avvigning »mellan
fortsatt jarnvigsdrift med visst underskott & ena sidan och nodvandiga vag-
investeringar 4 den andras kan det darfor aldrig bli fraga om. Férestill-
ningen att man skulle kunna betala en uppritthéllen trafik pa de trafik-
svaga bandelarna med oférandrade utgifter for >kollektivbiljetten» dr orea-
listisk. Redan nu ticker denna inte till fullo forlusterna pa denna trafik;
genom ofullstindig kostnadstickning har man velat sporra statens jarnvi-
gar att paskynda nedlaggningsframstiliningarna. Skulle driften vid dessa
banor i stallet bibehallas maste man rikna med starkt stigande kostnader
for »kollektivbiljetten> genom vikande trafikunderlag, stigande loner och
sma rationaliseringsmajligheter vid dessa bandelar. Nagot namnvart bidrag
till tdckning av kostnader fér den centrala administrationen, verkstider
m.m. kan det trafiksvaga nitet under inga omstandigheter berdknas ge,
eftersom trafiken pa de 50 % av antalet bankilometer som det ungefir om-
fatiar inte svarar for mer 4n ca 5 % av det totala transportarbetet.

LO har i sina remissvar ver forslagen till ny trafikpolitik och till lokali-
seringspolitiken angivit sin syn pa dessa fragor. De gar i stort ut pa att man
bor paskynda och underlitta anpassningen till strukturforindringarna sar-
skilt genom insatser for att stodja arbetskraftens omstillning genom bidrag
till omskolning och flyttning. De avsteg fran det rent samhallsekonomisk:
kriteriet man 6nskar gora av sociala eller lokaliseringspolitiska skil maste
vara begrinsade och vil planerade. LO kan inte finna att nagra nya skl
tillkommit, som inom trafikpolitiken skulle gora sadana avsteg mer moti-
verade; tviartom synes utvecklingen snarare ga i snabbare takt dn man tidi-
gare forestallde sig och stilla storre krav pa ekonomisk anpassning. Den
uppfattning om speciellt jarnvigsférbindelsernas virde fér lokala person-
transporter och for industrilokalisering, som ofta kommer till uttryek i de-
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batten och som dven framfors i de hiir aktuella molionerna, bygger till stor
del pa erfarenheter fran tidigare skeden. Detta visas ju tydligast av att den
overvilldigande delen av trafikanterna foredrar andra transportmedel {or
sidan befordran aven i de fall, dir en oférindrad service uppritthallits vid
jarnvigen. Jirnvigstrafikens huvuduppgifter i framtiden kommer att bli
person- och godstransporter pa langa avstand over relativt starkt trafikera-
de linjer samt pendeltrafik till de stora befolkningscentra.

I.O anser darfor inte att de ifragavarande motionerna bor foranleda na-
gon atgard.

RLF sager sig vitsorda de uppgifter som framférs i motionerna, att jarn-
viigsnedlaggningar i manga fall medfért betydande olidgenheter och kostnads-
fordyringar fér enskilda personer och naringslivet i de berérda byvgderna. Det
har salunda inte gatt att genom landsvigstrafiken astadkomma likvérdiga
forhallanden. Det ar ocksa uppenbart att SJ genom atl successivt forsamra
sin service efter vissa bandelar medverkar till att minska trafikunderlaget
och diarmed skapa vad man sedan betecknar som trafiksvaga jarnvégslinjer.

Forbundet anfor vidare féljande.

Med hinsyn till erfarenheterna av jarnvigsnedldggningarna kan det ifra-
gasittas om det finns anledning att dka nedlaggningstakten. I sa fall maste
ske en visentlig utokning av resurserna for att ordna erséttningstrafik. Ett
begrepp om problemets riackvidd far man genom SJ:s egen uppgift att 50
procent av jarnvigsnitet bedéms som trafiksvagt. Det dr givelvis orimligt
att under sadana forhallanden tinka sig att ligga ned alla trafiksvaga ban-
delar. Det torde for ovrigt vara omojligt att 16sa SJ:s ekonomiska problem
genom sadan successiv nedlaggning, eftersom man dérmed sannolikt endast
efterhand astadkommer nya trafiksvaga banor.

Som inledningsvis framholls dr malet for trafikpolitiken enligt 1963 ars
riksdagsbeslut att for landets olika delar trygga en tillfredsstallande trans-
portforsorjning till ligsta méjliga kostnader. Om denna malséttning skall
kunna fullféljas kan man inte for enskilda bandelar strikt tillimpa en sjalv-
barighetsprincip. Pa vissa strickor kan man inte d4 med nagot nu kant
transportmedel ge en tillfredsstillande transportférsorjning. Det géller i
stillet att finna den 16sning som ger den samhéillsekonomiskt ldagsta kost-
naden och da kan man inte tillimpa ett begrdnsat jarnvigsekonomiskt re-
sonemang. Kalkylen maste kompletteras med berdkningar 6ver konsekven-
serna ur olika synpunkter fér befolkning och niringsliv i berérda bygder.

Enligt riksforbundets mening har staten sasom #gare till jarnvigsnitet
huvudansvaret for att landets olika delar erhaller fullgoda kommunikatio-
ner. Statens jarnvigar kan alltsa inte enbart betraktas som ett affarsfore-
tag utan maste vid sidan hirav fungera som ett hjalpmedel for staten att
uppritthalla en fullgod transportfoérsérjning i alla delar av landet. Detta
méste bl. a. vara ett visentligt led i en aktiv lokaliseringspolitik. I forsta
hand bér de mdjligheter till utjimning som finns inom féretaget utnyttjas
och i andra hand bér medel tillféras for att kompensera de sirskilda kost-
nader som kan anses uppkomma genom de speciella forpliktelser som SJ
har.

Av det anférda torde framga att riksférbundet i huvudsak delar de syn-
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punkter, som framférts i motionsparen I:458 och II: 352 samt I: 446 och
II: 537. Riksforbundet tillstyrker dirfor ocksa att en oversyn av jarnvigs-
politiken sker i 6verensstimmelse med vad som anféres i motionerna. Med
hiansyn till kommunikationernas utomordentligt stora betydelse for nirings-
livet och dirmed for samhillsplaneringen tillstyrker riksféorbundet vidare
det i motionsparet I:452 och II: 533 framférda férslag om att planerings-
raden och landstingen skall ges tillfille att yttra sig rérande planerade jarn-
vigsnedlaggningar. Det synes éven lampligt att en redovisning av planerna
sker for riksdagen pa sitt som foreslas i motionerna.

TCO slutligen anfor féljande.

Genom riksdagens beslut ar 1963 faststilldes normerna fér den statliga
trafikpolitiken. Malet for denna politik skall enligt riksdagens beslut vara
att for landets olika delar trygga en tillfredsstillande trafikforsorjning till
ligsta mojliga kostnad. I riksdagens beslnt understréks vikten av att inte
enbart de trafikekonomiska fakta blev utslagsgivande utan dven att de so-
ciala och niringspolitiska aspekterna beaktades i utformandet av statens
handlande pa detta omrade. Enligt TCO:s mening torde de niringspolitiska
aspekterna fa allt storre betydelse pa detta omrade. Den statliga lokalise-
ringspolitiken haller fér nirvarande pa att utvecklas och trafikpolitiken
maste samordnas med denna. Det ar darvidlag viktigt att de lokaliserings-
politiska aspekterna belyses i de utredningar som géres innan en jarnvig
nedlagges. TCO finner det viktigt att de myndigheter och organ, som hand-
lagger nérings- och lokaliseringspolitiska fragor, i god tid far kiannedom om
och tillfdlle att yttra sig 6ver forslag om jirnvagsnedliggelser.

Utskottet. De i forevarande motioner framforda forslagen har genom-
gaende tillstyrkts av RLF, som bl. a. séger sig vitsorda motionirernas upp-
gifter om att jarnvigsnedliggningar i manga fall medfort betydande oligen-
heter och kostnadsférdyringar for enskilda personer och néringslivet i de
berérda bygderna. Det har salunda enligt forbundet inte gitt att genom
landsvégstrafiken astadkomma likvirdiga forhallanden. Det siiges ocksa
vara uppenbart att SJ genom att successivt férsimra sin service efter
vissa bandelar medverkar till att minska trafikunderlaget och darmed
skapa vad man sedan betecknar som trafiksvaga jarnvigsdelar. Enligt for-
bundets mening har staten sasom agare till jarnvagsnitet huvudansvaret
for att landets olika delar erhalla fullgoda kommunikationer. Statens
jarnvégar kan alltsi inte enbart betraktas som ett affarsféretag utan
maste vid sidan hirav fungera som ett hjalpmedel for staten att uppratt-
halla en fullgod transportfoérsorjning i alla delar av landet. Detta anses
bl. a. vara ett vasentligt led i en aktiv lokaliseringspolitik.

TCO framhaller att den statliga lokaliseringspolitiken fér nirvarande.
haller pa att utvecklas och att trafikpolitiken maéste samordnas med den-
na. Det anses darvid vara viktigt att de lokaliseringspolitiska aspekterna
belyses i de utredningar, som géres innan en jirnvag nedligges. Forbun-
det finner det vidare angelaget att de myndigheter och organ, som hand-
lagger nérings- och lokaliseringspolitiska fragor, i god tid far kinnedom
om och tillfille att yttra sig 6ver férslag om jirnvigsnedliggelser.
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Jarnvigsstyrelsen, trafikpolitiska delegationen, Arbetsgivareforeningen,
Landsorganisationen och Niringslivets trafikdelegation avslyrker motio-
nirernas forslag. LO framhaller dirvid all det minskade trafikunderla-
get pa en stor del av landets jarnviigar ir elt uttryck for den pagaende
strukturomvandlingen i den svenska samhillsekonomin; saval fér over-
gangen till landsvigstrafik som for urbaniseringen. Det anses darvid all-
deles otvivelakligt vara trafikanterna som overgivit jarnviigarna och inte
jarnvigarna som oOvergivit trafikanterna.

De svarigheter som uppstar i en struklurférandring kan enligt LO i
princip motas pa tva olika sitt: anlingen genom att man férsoker bromsa
forandringen och avskdra de sektorer i samhallet som berors diarav fran
dess verkningar eller genom att man forséker paskynda och underlatta an-
passningen till de nya férhillandena. Den forsta metoden leder till en upp-
bromsad framstegstakt och sa smaningom till ekonomisk stagnation och
tillbakaging, den senare till en paskyndad ekonomisk expansion och snab-
hare stegring av levnadsstandarden. Den uppfattning om speciellt jarn-
vagsforbindelsernas virde for lokala persontransporter och fo6r industrilo-
kalisering, som ofta kommer till uttryck i debatten och som dven fram-
fors i de aktuella motionerna, anses till stor del bygga pa erfarenheter
fran tidigare skeden. Detta sages tydligast visas av att den overvildigande
delen av trafikanterna foredrar andra transportmedel fér sadan befordran
dven i de fall dir en oférandrad service uppritthallits vid jarnvagen.

Niringslivets trafikdelegation och SAF férklarar sig — i avvaktan pa
utgangen av den trafikpolitiska reformetapp, som inleddes den 1 juli
1966 inte finna anledning tillstyrka i motionerna framférda onskemal om
tillsittande av en utredning rérande jarnvégspolitiken. Jimvél de i mo-
tionerna I: 452 och II: 533 framforda forslagen -— att gora planeringsraden
och landstingen till remissinstanser i fragor rorande jarnvagsnedliggning-
ar, m. m. — avstyrkes av organisationerna under hanvisning bl. a. till nu
tillampade former fér behandling av dessa fragor.

Saval jarnvigsstyrelsen som trafikpolitiska delegationen har i sina ytt-
randen bemétt de av motionirerna anférda synpunkterna. Som bakgrund
hirtill har bl. a. erinrats om de av 1963 ars riksdag fattade besluten ro-
rande den statliga trafikpolitiken m. m. (prop. 191, SL*U 1, rskr. 424).

Sasom remissorganen framhallit innebir dessa beslut en nyorientering
av den statliga trafikpolitiken i syfte att skapa ett mer konkurrensfram-
jande system pa transportmarknaden. Besluten innebar (jfr prop. 191)
bl. a. foljande. De konkurrenshdmmande regleringarna pa transportmark-
naden skall i mojligaste man avvecklas. Varje trafikgren skall i1 princip
svara for sina kostnader, och dven i ovrigt skall forutsittningar skapas for
en konkurrens pa lika villkor, vilket bedomes vara av betydelse for att
na en samhillsekonomiskt riktig uppdelning av trafiken miellan de olika
trafikgrenarna. Malet for trafikpolitiken skall vara att for landets olika
delar trygga en tillfredsstillande transportforsérjning till ligsta mojliga
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kostnader. I den man det inte med tillgodoseende av kravet pé kostnads-
tackning gar att lamna en viss bygd den trafikservice som fran samhillets
synpunkt 4r rimlig, bér ersittning till trafikforetaget utgd av allminna
medel.

I syfte att fa en mjuk &vergang till det nya systemet skulle reformat-
garderna samordnas i ett handlingsprogram uppdelat i tre etapper, f6r
vilka nidrmare redogéres i propositionen. For att folja upp genomfoérandet
av programmet har sedermera i enlighet med propositionens forslag och
riksdagens beslut tillsatts en sirskild delegation — den trafikpolitiska de-
legationen —— bestdende av tva riksdagsmin samt foretradare for kommu-
nikationsdepartementet, statens biltrafiknimnd, transportkonsumenter, tra-
fikutévare och anstillda inom transportniringen.

Det sammansatta stats- och tredje lagutskottet har i sitt i del fore-
gaende angivna utlatande (s. 71) framhallit att enligt dess uppfatining
nedliggningen av trafiksvaga bandelar utgoér en naturlig anpassning till
de foérdndrade forhallanden pa transportmarknaden, som intratt hl. a. till
foljd av bilismens expansion. Riksdagen hade ocksa tidigare (SU B 6/58)
funnit att rationaliseringsverksamheten inom SJ, omfattande bl.a. ned-
laggning helt eller delvis av trafiksvaga bandelar, borde bedrivas med
kraft. Ett beslut av statsmakterna om full ersittning till SJ for driften
av trafiksvaga bandelar skulle dock inte medféra en #ndrad instillning
frdn statsmakternas sida i fraga om nedlaggning av trafiksvaga bandelar.
Aven i fortsdttningen borde dirfor arbetet med att helt eller delvis ersiitta
sddana bandelar med landsvigstrafik bedrivas med hinsyn till bade
bygdens behov och transportekonomiska fakta. Det angeligna i att utan
tidsutdrikt préva forutsiatiningarna for att overféra trafiken till lands-
vag vore sirskilt patagligt med hansyn till att tidskrivande vagupprust-
ning ofta visar sig erforderlig innan en nedliggning kan genomféras. Ned-
liggningsfrigan finge sjilvfallet inte enbart bedémas fran jarnvagseko-
nomiska synpunkter utan dven med beaktande av olika sociala och niarings-
politiska aspekter. Det vore vidare angeliget att avvecklingen skedde pa
eft sddant satt att behovliga ersattningsférbindelser kunde ordnas i god
tid. Det dittills tillimpade férfarandet vid handliaggning av nedliggnings-
drenden — som bl. a. innebar att arbetsmarknadsstyrelsen och Nirings-
livets trafikdelegation deltoge i beredningen av #irendena pa verksplanet
samt att lansstyrelser, kommunala myndigheter m. fl. finge tillfialle att
yttra sig savil remissvigen som vid olika sammantriden —— ansags inne-
bara garanti for en allsidig provning av dessa drenden.

Enligt utskottets uppfattning har sedan dessa beslut triffats intet in-
traffat av art att bora foéranleda ett dndrat stillningstagande fran riks-
dagens sida i berdrda fragor. Utskottet vill ocksa erinra om att den tra-
fikpolitiska delegalionen numera limnat en redogérelse for delegationens
erfarenheter under reformprogrammets forsta ar. Redogorelsen tergavs i
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prop. 1965:172 och foranledde inte nagra erinringar fran departements-
chefens eller riksdagens sida. I rapporten framholls sammanfaltningsvis
hl. 2. att verkningarna av den forsta etappen visal sig positiva och atl
delegationen inte hade erfarit att atgarderna skulle ha fatt nagra tidigare
inte forutsedda verkningar eller nagra foljder av patagligt negativ art.
Inte heller hade delegationen funnit nagra vigande invindningar mot de
for den andra elappen planerade atgarderna.

Delegationen har i sitt yttrande Gver nu forevarande motioner bl a.
framhallit att den tidigare férhallandevis harda konkurrensen mellan
framst jarnvag och bil synes ha ékat inom vissa delar av transportmarkna-
den, sirskilt inom de stora godstrafikstréommarna. SJ har inriktat sig pa
att utveckla de Iénsamma verksamhetsgrenarna pa affirsbanenitet. Stra-
vandena mot en starkare koncentration av trafikarbetet till huvudlinjerna
och de storre stationerna ger foretaget Okade [orutsittningar att hoja
produktiviteten genom mekanisering och annan rationalisering. Ersittning-
en for tickande av underskottet pa del inte lonsamma linjenitet har okat
SJ:s mojligheter att konkurrera effektivt. Bl.a. har forutsattningar ska-
pats {ér en smidigare anpassning av taxorna till marknadsliaget. Enligt
reformprogrammet skall jirnvigarnas anpassning till det nya trafikpo-
litiska systemet ske genom att vissa ekonomiskt belastande forpliktelser
tas bort och att forpliktelser, som av allmianna skil anses bora bibehallas,
helt kompenseras genom sirskild ersattning i form av driftbidrag till
statsbaneforetaget. Bland forpliktelserna ar trafikeringsplikten den mest
betungande och leder till en snedvridning av konkurrensen pa transport-
marknaden. Den pagaende koncentrationen av jarnvigsdriften genom ned-
laggning av trafiksvaga bandelar bér darfér fullféljas. Vidare bor aktivi-
teten fran det trafikpolitiska omriadet samordnas med lokaliseringspoli-
tiken bl. a. nir det giller att uppritthalla sddan fran lokaliseringssynpunkt
onskvird jirnvigs- och landsvigstrafik som ar olénsam.

Utskottet delar helt den uppfattning delegationen silunda givit ut-
tryck at i dessa frigor. I sammanhanget ma aven understrykas att man

ej — mot bakgrunden av den nya trafikpolitikens klart uttalade trafik-
fordelningssynpunkt, syftande till en limplig anvindning av de i trafik-
apparaten insatta resurserna — kan stélla sociala och néringspolitiska

krav pa speciellt statens jarnvagar.

Betriaffande handliggningen av nedliggningsirendena vill utskottet han-
visa till den utférliga redogorelse harfér som lamnats av delegationen (se
s. 8 10 i det foregaende). Sasom delegationen i anslutning hartill fram-
hallit innefattar utredningsmaterial och dvriga uppgifter rorande ifraga-
satta jarnvigsnedliggningar redan nu sidana for en provning erforderliga
sakuppgifter, som kan komma fram vid utredningar av det slag som an-
givits i motionerna I: 446 och II: 537 samt I: 458 och I: 552,

Med beaktande av bl.a. angivna forhallanden och under hénvisning



18 Statsutskottets utldtande nr 146 Gr 1966

jamvil i 6vrigt till innehallet i de avgivna remissyttrandena har utskottet
vid sin prévning av nyssnimnda motioner funnit desamma inte béra for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Vidkommande det i motionerna I:452 och II: 533 framstallda yrkandet
att planeringsrdden och landstingen skall utgoéra remissinstanser i ned-
liggningsirenden vill utskottet i likhet med trafikdelegationen erinra om
att Kungl. Maj:ts remisser till linsstyrelserna brukar utformas sa att ytt-
rande skall avges efter vederborandes hérande. Det ankommer saledes pa
lansstyrelsen att avgéra huruvida de i motionerna namnda organen bor
horas. Utskottet anser sig fér sin del kunna utgd fran att s& sker i de
fall dir detta befinnes pakallat och finner dirfér inte erforderligt att ett
sddant horande direkt foreskrives.

Betriffande den av motionirerna begirda redogorelsen med avseende pa
den s. k. kollektivbiljetten vill utskottet erinra om att SJ vart tredje ar
i de s. k. separatredovisningarna — vilka prévas av sirskilda, av Kungl.
Maj:t tillsatta granskningsmin — redovisar hur ersattningen for kollektiv-
biljetten beriknas. En ny sadan redovisning har nyligen framlagts och
numera aven provats av forenimnda granskningsmén.

Forslaget att i statsverkspropositionen i forvag specificera de ban-
delar som &r avsedda att liggas ned skulle, som i flera remissyttranden
framhallits, innebéra att Kungl. Maj:t redan i november manad maste ha
tagit stallning till nedliggningar, som beriknas ske i t. ex. juni manad
foljande budgetar, d.v.s. mer 4n ett och ett halvt ar senare. Med hiénsyn
till det mycket komplicerade och omfattande utrednings- och férhandlings-
arbete liksom de samordningsatgirder i fraga om ersitiningstrafik, vig-
upprustning m. m. som foregar ett nedliaggningsbeslut synes det dven en-
ligt utskottets uppfattning vara i praktiken ogérligt att sa lang tid i fér-
vag med ndgon stérre grad av sidkerhet ange de nedlaggningar, som bér
komma till stand.

Utskottet avstyrker med hidnsyn bl.a. till det anférda dven de i de
nu forevarande motionerna framférda yrkandena.

Utskottet hemstaller,

I. att motionerna I:446 och I1:537 samt I:458 och
I1: 552 icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

II. att motionerna I:452 och II:533 icke ma foran-
leda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 november 1966

P4 statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN
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Vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet har ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Einar Persson, Birger An-
dersson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Svensson, fru Wallentheim, herrar
Soderberg, Harry Carlsson, Nils Theodor Larsson, Rénnberg, Akerlund, Ny-
man, Karl-Erik Eriksson och Strandberg; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstréom, Blid-
fors, Stahl, Almgren, Eliasson i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson,
froken Elmén, herrar Nihlfors, Lindholm, Johansson i Norrképing, Gus-
tafsson i Karby, Cassel och fru Holmberg.

Reservationer

1) betraffande motionerna I: 446 och II: 537 samt I:458 och 1I: 552 av
herrar Ivar Johansson, Harry Carlsson, Nils Theodor Larsson, Nyman,
Karl-Erik: Eriksson, Stdhl, Eliasson i Sundborn, froken Elmén och herr
Gustafsson i Karby, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 16 bérjar med »Enligt
utskottets»> och pa s. 18 slutar med »riksdagens atgérd», bort ha foljande
lydelse:

»Nagra principiella inviindningar mot det i det féregidende angivna malet
for trafikpolitiken —— att fér landets olika delar trygga en tillfredsstillande
trafikforsorjning till lagsta mojliga kostnader - kan enligt utskottets upp-
fattning inte resas. Redan vid avgivandet av remissvaren over den utred-
ning som foregick beslutet var det dock flera instanser som ifragasatte
riktigheten av de beriikningar som jarnvigsstyrelsen gjort betraffande bl. a.
nedldggning av trafiksvaga bandelar, erforderliga avskrivningar och fér-
rintningar m. m. Enligt motionarerna forefaller det som om dessa instanser
numera fatt &n mera fog for sina farhagor. Det gores ocksa i motionerna gal-
lande att jarnvigsstyrelsen foretar en hel del férsamringar i sin service,
t. ex. genom indragning av tag, indragning av betjdningen pa stationerna
m. fl. atgdrder som minskar gods- och resandefrekvensen. En pa sa sitt
minskad omsittning kan sedan utgéra motiv fér en nedldggning av bande-
len. Inte sillan sitter man in busslinjer som i stor utstrackning gar paral-
lelit med bandelen och givetvis tar en del av resandestrommen fran jarn-
vigen. Nir det giller godstrafiken forfares pa liknande satt. Exempel hirpa
anfores av motionérerna.

Nedldggningen av flera jarnvigslinjer har ostridigt fororsakat niringsli-
vet betydande merkostnader, som inte torde ha ingatt i jarnvigsstyrelsens
kalkyler. Detta pekar enligt utskottets uppfattning pa en motsittning mellan
det samhillsekonomiska resultatet av nedlaggning av jarnviigslinjer och
jarnvagsstyrelsens kalkyler, som synes vara alltfér starkt inriktade pa det
jarnvigsekonomiska intresset.

De lokaliseringsstrivanden som statsmakterna nu gatt in for motverkas
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ocksd med all sannolikhet av strivandena att nedligga jirnvigslinjer. Det
torde salunda i de flesta fall vara mycket svart att intressera en industri
att forldgga sin verksamhet till platser som hotas av jarnvigsnedlaggning.
Genom att staten overtagit kostnadsansvaret fér den inte Ionsamma jarn-
vagstrafiken torde f. 6. frigan om nedliggning av inte lI6nsamma jirnviigs-
linjer mindre vara en friga om konkurrensférhallandena mellan jarnvig och
vagtrafik — vilket var det viktigaste elementet i principbeslutet 1963 — an
i visentlig méin en avvigning mellan 6nskan att allmint halla nere statsut-
gifter 4 ena sidan och sociala och lokaliseringspolitiska 6nskemal & den
andra.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att trafikutredningen, som
foregick beslutet 1963, uttalade att en nedlaggning av samtliga trafiksvaga
jérnvagslinjer visserligen kunde vara ekonomiskt motiverad om nedlagg-
ningsspérsmalet endast bedémdes med hinsyn till SJ:s trafikintresse, men
att konsekvenserna for transportapparaten i dess helhet samt for nirings-
livet i 6vrigt och for den allméiinna samfirdseln av en dylik omfattande jirn-
viagsnedlaggning torde bli synnerligen vittgdende och i vissa fall samhalls-
ekonomiskt oférmanliga — atminstone pa kortare sikt. Ocksa kraven pa
en med hinsyn till de geografiska férhallandena rimlig transportférsérjning
for landets olika delar samt beredskapsmissiga skil begriansade nedligg-
ningens omfattning.

Det dr enligt utskottets uppfattning ytterst angelaget att den utveckling
som hér dger rum genom jarnviigsnedliggelserna noga foljs och att de at-
garder som vidtages 4r medvetna och sker med beaktande av ocksé nya syn-
punkter som kommer in i bilden. En samlad redovisning av verkningarna
for bygden och for trafikapparaten av genomforda nedldggelser i atminstone
nagra omraden vore darfor mycket virdefull fér att ge den fortsatta politi-
ken ett storre sakligt underlag. Det torde vara en uppgift dar samhallspla-
nerare, trafikvetenskapsméin, ekonomer, sociologer och kanske dven andra
experter skulle kunna astadkomma en kartliiggning med stort bade aktuellt
och historiskt virde.

Sasom i det foregdende framhallits far nedlaggningsfragorna sjilvfallet
inte enbart bedémas fran jirnvigsekonomiska synpunkter utan dven med
beaktande av samhillsekonomiska och niringspolitiska aspekter. Det torde
finnas anledning att ifragasatta om dessa synpunkter blivit beaktade pa det
satt som riksdagen med sitt beslut avsag. I manga fall synes det vara uppen-
bart att en tillfredsstiillande trafikforsorjning till ligsta mojliga kostnader
inte uppnatts. Det ar darfor enligt utskottets uppfattning angelaget att jarn-
vagspolitiken i hir nimnda avseenden skyndsamt verses. I avvaktan pa
resultatet av denna 6versyn bor storsta aterhallsamhet iakttagas betraffan-
de beslut om nya jarnvéigsnedliggningar.

Med hinsyn bl. a. till salunda angivna férhallanden tillstyrker utskottet
de i motionerna I: 446 och II: 537 samt I: 458 och II: 552 framforda yrkan-
dena.»
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dels ock alt utskottets hemstillan under [. bort ha foéljande lydelse:

»I. att riksdagen md, i anledning av motionerna I:446
och I1: 537 samt I: 458 och II: 532, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfoért rérande en skynd-
sam oversyn av jarnvigspolitilen, sirskilt frigan om jarn-
vigsnedliggningarna, samt rorande behovet av en allsidig
kartlaggning av de trafikmissiga, ckonomiska, sociala och
lokaliseringspolitiska aspekterna pa den ar 1963 beslutade
statliga trafikpolitiken;»

2) betriffande motionerna I: 452 och 11: 533 av herrar Ivar Johansson,
Harry Carlsson, Nils Theodor Larsson, Nyman, Karl-Erik Eriksson, Stahl,
Eliasson i Sundborn, froken Elmén och herr Gustafsson i Karby, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18, som borjar med »Vidkom-
mande det> och slutar med »framférda yrkandenas, bort ha féljande ly-
delse:

»Vidkommande det i motionerna I: 452 och II: 533 framférda yrkandet att
planeringsraden och landstingen gores till remissinstanser i frdga om jérn-
viagsnedliggningar vill utskottet helt ansluta sig hértill. For att astadkom-
ma en effektivare regional planering torde det ndmligen vara nédvindigt
att dels gora planeringsraden till remissinstanser vid jirnvigsnedliggningar,
dels ge landstingen méjlighet att uttala sin mening ur sjukvardssynpunkt
om en bebadad jirnvigsnedliggning. Skulle efter de nya remissorganens
horande synpunkter framkomma om ndédvindigheten av ett bibehallande
av en ur det affirsdrivande verkets synpunkt olonsam jarnvigslinje, bor
kostnader fa inridknas eller kvarsta i "kollektivbiljetten’. I statsverkspropo-
sitionen borde dessutom enligt utskottets uppfattning arligen intagas en
redogorelse for hur de gemensamma kostnaderna for *kollektivbiljetten’ for-
delar sig pa olika banlinjer och dessutom for vilka banlinjer man under
aret amnar nedligga.

Utskottet tillstyrker alltsa, med hinsyn till kommunikationernas utom-
ordentligt stora betydelse for niringslivet och ddrmed foér sambhillsplane-
ringen, dven motionerna I: 452 och II:533.»

dels ock att utskottets hemstillan under IL bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 452
och II: 533, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala dels att pla-
neringsrdden och landstingen ma utgoéra remissinstanser
betriffande jirnviagsnedldggningar inom dessa myndighe-
ters omraden, dels att en redogorelse for hur kostnaderna
for den s. k. kollektivbiljetten fordelar sig pa olika bande-
lar samt for vilka bandelar som ér avsedda att nedliggas
under aret arligen mé inforas i statsverkspropositionen.»
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