Statsutskotiels ntlatande nr 143 dr 1966 1

Nr 143

Utlalande i anledning av riksdagens ar 1965 forsamlade reviso-
rers berittelse angdende verkstilld granskning av
statsverket, i vad berdltelsen hdinvisals till statsul-
skottet.

(1:a—5:e avd.)

Revisorernas berittelse har hanvisats till statsutskottet betriffande §§
4-17, 19—20, 25—26, 30—32 och 34-—36.

1:0) Viss utrustning i utlandsrepresentationens fastigheter. Under utrikes-
departementet, § 5, har revisorerna framhallit onskvirdheten av en vidgad
utstillningsverksamhet i utrikesforvaltningens lokaler (Del I, s. 37—43).

Utlatande har avgivits av chefen for utrikesdepartementets administra-
tiva avdelning, som bifogat en i samrad med byggnadsstyrelsen, Svenska
institutet och Sveriges allminna exportférening utarbetad promemoria i
amnet (Del 11, s. 44—46).

Utskottet anser i likhet med revisorerna, att det ér bade ldmpligt och i
overensstimmelse med beskickningarnas allménna uppgifter att svenska
industriprodukter och alster av bildande konst m. m. kommer till synes i
av dessa myndigheter disponerade lokaler. Sisom i férendmnda prome-
ria upplysts ar denna fraga ocksi foéremal fér uppmirksamhet vid den
alltmer omfattande moblerings- och utrustningsverksamhet, som bedrives
av byggnadsstyrelsen i samrad med utrikesdepartementet. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om att fragor rérande inredning av utrikesforvalit-
ningens lokaler utomlands fr. o. m. den 1 juli 1963 overflyttats fran utri-
kesdepartementets ekonomibyra till byggnadsstyrelsens utrikesavdelning.
Skil synes utskottet tala for att denna verksamhet fullfljes och utvecklas
i den man medel hirfor finnes tillgdngliga.

Utskottet har inhamtat, att utrikesministern med stéod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 11 mars innevarande ar tillkallat sarskilda sakkunniga
for att vara radgivande organ i fragor rérande inredning och mdblering av
utlandsmyndigheternas kanslier och av bostdder at utsinda tjansteman
tillhérande utrikesforvaltningen. Enligt direktiven skall dessa sakkunniga
sta till forfogande d4 mera omfattande inredningsplaner utarbetas samt
vid utformningen av utrustningsnormer (sisom normer for kvalitet och
standard) och vid overvigandet av princip- och funktionsfragor.
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Utskottet anser med hédnsyn till vad salunda forekommit nagon sarskild
atgérd fran riksdagens sida i anledning av den av revisorerna aktualiserade
fradgan icke vara pakallad.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma lagga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.

2:0) Den till forsvarets civilférvaltning forlagda specialrevisionen. Under
forsvarsdepartementet, § 6, har revisorerna uttalat, att fragan om ett slo-
pande av forsvarets civilférvaltnings specialrevision och dithérande arbets-
uppgifters inordnande under riksrevisionsverket snarast bor upptagas till
niarmare provning (Del I, s. 44—47).

Utlatanden har avgivits av forsvarets civilférvaltning samt gemensamt
av statskontoret och riksrevisionsverket (Del 1I, s. 47—49).

Utskottet. Statskontoret och riksrevisionsverket har i sitt gemensamma
remissyttrande erinrat om att i riksrevisionsverkets egen regi paborjats
en oOversyn angiende verkets framtida arbetsuppgifter och organisation
samt formerna for dess verksamhet. Hirvid torde #ven fragan om specialre-
visionernas stillning i férhallande till riksrevisionsverket komma att uppta-
gas. Med hansyn hiértill bor enligt de bada dmbetsverkens mening for nir-
varande icke nidgon sirskild utredning verkstillas angiende den av revi-
sorerna aktualiserade fragan.

Utskottet anser att med nirmare overviganden av nu ifragavarande
sporsmal bor anstd i avvaktan pa resultatet av den pagiende dversynen.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma lagga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.

3:0) Revisionsverksamheten vid férsvarets materielférvaltande #mbets-
verk. Under foérsvarsdepartementet, § 7, har revisorerna férordat ett ver-
férande till {orsvarets civilférvaltning av den revisionella verksamheten vid
forsvarets materielforvaltande ambetsverk (Del I, s. 48—62).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, statskontoret och
riksrevisionsverket (Del II, s. 49—53).

Utskottet. Revisorerna har funnit sig kunna konstatera, att de revisio-
nella arbetsuppgifter, som &lagts forsvarets materielférvaltande ambets-
verk, 4 ena sidan, och forsvarets civilférvaltning, 4 andra sidan, i hog
grad griper in i varandra och att det i praktiken féreligger en dubblering
av kontrollverksamheten. Revisorerna har darfor ansett, att frigan om ett
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overforande till forsvarets civilforvaltning av all revisionell verksamhet pi
forevarande omrade bér provas.

Statskontoret har i sitt remissyttrande framhallit, att samma slag av
verksamhet i princip endast bor bedrivas pa ett stille men att det underlag,
varpa revisorerna grundat sitt uttalande, icke fullt klarlagger fragan ro-
rande arien av det revisionsarbete, varom hir ir fraga. Enligt statskonto-
rets mening skulle den av de materielférvaltande verken bedrivna revisio-
nella granskningen — bortsett fran viss forekommande rent kameral gransk-
ning — icke utan allvarliga oldgenheter kunna overflyttas till forsvarets
civilforvaltning.

Utskottet har liksom riksrevisionsverket funnit svart att pa det av revi-
sorerna redovisade underlaget draga néagra slutsatser angiende omfatt-
ningen av férekommande dubbelarbete. Det synes utskottet dock i likhet
med niamnda ambetsverk motiverat, att — lampligen genom férsvarets ci-
vilforvaltnings férsorg — en undersokning foretages for att utrona, vilka
kamerala revisionsuppgifter som innebér dubbelarbete och som utan ola-
genhet skulle kunna o6verféras till forsvarets civilférvaltning. Utskottet
forutsitter, att sadan undersékning kommer att ske utan sirskild atgird
fran riksdagens sida.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma lagga riksdagens revisorers berittelse
i féorevarande del till handlingarna.

4:0) Tillhandahallande av varmbad at personal vid forsvaret. Under for-
svarsdepartementet, § 9, har revisorerna framstallt vissa erinringar mot
bestimmelserna rérande foérsaljningen av badbiljetter till forsvarets perso-
nal (Del I, s. 68—71).

Utlatanden har avgivits av éverbefdlhavaren, férsvarets civilférvaltning,
forsvarets intendenturverk, fortifikationsférvaltningen och riksrevisions-
verket (Del II, s. 58—63).

Ulskottet, Revisorerna har ifragasatt, om icke de nuvarande invecklade
bestimmelserna om férsiljning av badbiljetter till forsvarets personal samt
de i anslutning dartill meddelade omfattande redovisningsféreskrifterna
bor slopas. De relativt obetydliga belopp, som inflyter av biljettforsalj-
ningen, torde enligt revisorerna icke ens forsld att ticka de administra-
tionskostnader, som ar férenade med forsdljningen.

Remissmyndigheterna har i allminhet tillstyrkt, att de nuvarande be-
staimmelserna p& omrédet omarbetas. Fortifikationsforvaltningen har ut-
talat, att forst ett klarliggande av forhallandena pa olika orter kan ge un-
derlag for ett bedomande av friagan om ett generellt slopande av det nuva-
rande systemet.
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Utskottet, som anser den av revisorerna viickta fragan vird uppmaérk-
samhet, vill erinra om att fortifikationsférvaltningen och forsvarets inten-
denturverk omhinderhar de anslag, fran vilka kostnader fér bad bestrides.
Med hénsyn hirtill och till vad dessa bdda myndigheter anfért kan det
férutsittas, att revisorernas forslag blir niarmare provat utan nagon sar-
skild atgird fran riksdagens sida.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma liagga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.

5:0) Utbetalning av pension till svirdsmin och svidrdsmedaljorer. Under
forsvarsdepartementet, § 10, har revisorerna behandlat fradgan om utbetal-
ning av svirdspensioner (Del I, s. 72 och 73).

Utlatande har avgivits av forsvarets civilférvaltning (Del 11, s. 64 och 65).

Utskottet. Revisorerna har erinrat om att Kungl. Maj:t ar 1850 i samband
med instiftandet av svdrdstecknet och svirdsmedaljen forordnat, att ett
visst antal sviirdspensioner &rligen skulle utga till underofficerare och man-
skap efter erhallet avsked och sedan viss levnads- och tjdnstedlder upp-
natts. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 11 maj 1956 skall svardspension
dock icke lingre beviljas den som efter namnda dag tilldelats dessa ut-
mirkelser. Det ankommer pa férsvarets civilférvaltning att utfirda pen-
sionsbrev och att 6versinda detsamma till vederbérligt militart férband,
som sedan har att vidarebefordra pensionsbrevet till den pensionsberatti-
gade samt att varje ar utbetala pensionen.

Revisorerna har funnit enklast och mest praktiskt, att det overlates at
forsvarets civilférvaltning att i fortsittningen centralt ombesorja allt det
administrativa arbete, som sammanhinger med de ifragavarande pensio-
nerna.

Forsvarets civilférvaltning har i sitt yttrande framhallit, att ambetsver-
ket icke har nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t lamnar verket sadant
medgivande. Mot bakgrund hirav synes det kunna forvantas, att vad re-
visorerna anfoért kommer att beaktas utan nagon sirskild atgird fran riks-
dagens sida.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma ligga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.

6:0) Enhetlig lottauniform. Under férsvarsdepartementet, § 11, har re-
visorerna foérordat en nirmare undersékning om inférande av en enhetlig
lottauniform fér de tre férsvarsgrenarna (Del I, s. 74—76).
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Utlatanden har avgivits av éverbefilhavaren, [érsvarels intendenturverk
och Riksférbundet Sveriges lottakarer (Del 11, s. 65 och 66).

Utskoliel. Forsvarets intendenturverk har i sitt remissytirande framhal-
lit, att ambetsverket den 18 oktober 1965 hos Kungl. Maj:t hemstalll om
faststillelse av en for marinen och flygvapnet gemensam lottauniform, som
i fraga om modell och tygkvalitet Gverensstammer med arméns lottauni-
form. Dirvid har emellertid forutsatts att marinens och flygvapnets uni-
former alltjamt skall tillverkas i morkblatt tyg. Intendenturverket har vi-
dare framhallit, att de besparingar, som revisorerna asyftat, astadkommes
om ifragavarande férslag vinner Kungl. Maj:ts gillande.

Utskottet har inhimtat, att Kungl. Maj:l genom generalorder den 27
april 1966 utfirdat foreskrift rérande gemensam uniform fér kvinnlig fri-
villig personal vid marinen och flygvapnet. Detta beslut innebir en fast-
stillelse av intendenturverkets forenimnda forslag.

Med hansyn till vad salunda féorekommit hemstéller utskottet,

att riksdagen méa ligga riksdagens revisorers berattelse
i forevarande del till handlingarna.

7:0) Berdkningen av statsmyndigheternas omkostnadsanslag. Under fi-
nansdepartementet, § 25, har revisorerna framhallit angelagenheten av att
skdarpt uppmérksamhet adgnas fragan om berakningen av myndigheternas
omkostnadsanslag (Del I, s. 194—205).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, statskonioret och
riksrevisionsverket (Del 11, s. 130-—133).

Utskotlet. T forevarande paragraf har revisorerna framlagt resultatet av
en av dem foretagen undersokning av statsmyndigheternas omkostnads-
anslag, vilken utvisar att de av riksdagen anvisade anslagen i stor utstrick-
ning overskridits. De héarav uppkommande merutgifterna hénfor sig till et
stort antal myndigheter; fér budgetaret 1964/65 har salunda anslagsover-
skridanden forekommit hos drygt 140 myndigheter, varvid dock icke med-
riknats fall da 6verskridandet ansetts vara av mera begrinsad omfattning.
Revisorerna har vidare konstaterat att merbelastningen av omkostnadsan-
slaget for manga myndigheter ér icke en tillfallig utan en tamligen regel-
bundet adterkommande foreteelse.

Utskottet anser i likhet med revisorerna angeliget att fragan om berak-
ningen av myndigheternas omkostnadsanslag dgnas skirpt uppmirksam-
het i syfte att ern& en s& god dverensstammelse som mojligt mellan anvi-
sade anslag och faktiska utgifter. Sirskilt nar det giller tiligodoseende av
helt nya medelshehov, vilka inte kunnat forutses vid anslagsberdkningen,
finner utskottet att fragan om medelsanvisning bor understillas riksdagens
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provning i vanlig ordning eller i vart fall anmilas for riksdagen i siadana
sirskilda fall da riksdagsbeslut ej ansetts kunna avvaktas. Pa grund av det
anforda och under hinvisning till vad i 6vrigt uttalats av revisorerna samt
i de avgivna remissyttrandena féreslar utskottet att riksdagen ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfoért. Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet betraffande riksdagens revisorers berit-
telse i forevarande del anfért.

8:0) Statsmyndigheternas resekostnader. Under finansdepartementet, §
26, har revisorerna understrukit vikten av att kostnaderna for tjansteresor
hélls nere under samtidigt beaktande av att effektiviteten i forvaltnings-
verksamheten inte hirigenom eftersitts (Del I, s. 206—211).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning och riksrevisions-
verket (Del 11, s. 133—135).

Utskottet. 1 forevarande paragraf konstaterar revisorerna att de totala
kostnaderna for tjdnsteresor inom statsforvaltningen 6kat starkt och nu
betydligt 6verstiger 100 milj. kronor om aret. Négra proportionellt sett
sarskilt stora 6verskridanden av foér dndamalet anvisade belopp har emel-
lertid inte pavisats, varfor en tamligen god Gverensstimmelse mellan be-
girda och férbrukade belopp ansetts foreligga.

Utskottet instimmer med revisorerna i friga om den betydelse tjinste-
resor allmint sett har fér statsforvaltningens effektivitet. Samtidigt ar ut-
skottet ense med revisorerna om att kostnaderna for tjdnsteresor numera
natt sddan storlek att fragan om anvandningen av till férfogande stillda
medel bor dgnas skirpt uppmirksamhet. PA sitt revisorerna framhallit
bér alla méjligheter tillvaratas att genom noggrann planering, samordning
och rationaliseringsatgérder i évrigt halla kostnaderna for tjansteresorna
nere, under samtidigt beaktande av att effektiviteten i forvaltningsverk-
samheten inte hirigenom eftersatts. Utskottet foreslar att riksdagen ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért och hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet betriffande riksdagens revisorers be-
rattelse i férevarande del anfort.

9:0) Statens provningsanstalt. Under handelsdepartementet, § 34, har
revisorerna framhallit att det vid provningsanstalten tillimpade redovis-
ningssystemet bor overarbetas i syfte att erhalla klarare och mera &ver-
skadliga regler for Lkostnadernas férdelning mellan verksamhetsgrenarna
(Del 1, s. 281-288).
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Utlatanden har avgivits av statskonltoret och stalens provningsanstalt
(Del I, s. 194—199).

Utskottetl. 1 forevarande paragraf tar revisorerna forst upp fragan om
samarbele mellan olika inom den slatliga provningsverksamhelen arbetande
institutioner, bl. a. i syfte att férdela kostnaderna for instrumentanskaffning
och undvika dubbelarbete. Fragan har ytterligare belysts i de avgivna re-
missyttrandena fran statskontoret och statens provningsanstalt. Utskottet
vill fér egen del uttala sin anslutning till vad silunda anférts i detta dmne.

Revisorerna beror vidare fragan om kostnadsredovisningen vid prov-
ningsanstalten. Av statskontorets remissyttrande i drendet framgar att re-
visorernas 6nskemal harutinnan fir anses i stort sett tiligodosett genom
den programbudget som numera utarbetats.

Utskottet ansluter sig till den av revisorerna uttalade och av statskonto-
ret bitradda uppfattningen att ersittning bor utges for all sddan vid prov-
ningsanstalten bedriven provningsverksamhet som ej avser forskning och
utvecklingsarbete, oberoende av om uppdragsgivaren ar statlig myndighet
eller ej.

Slutligen vill utskottet fista uppmiérksamheten vid vad statskontoret i
sitt remissyttrande anfért angaende astadkommande av enhetliga regler
tor kalkylering och taxesittning betraffande provningsuppdrag.

Utskottet, som anser att riksdagen bor ge Xungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet anfort, hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet betriffande riksdagens revisorers be-
rittelse i forevarande del anfort.

10:0) Utnyttjandet av AB Atomenergis anlidggningar. Under handelsde-
partementet, § 35, har revisorerna framhallit angeldgenheten av att fragan
om utnyttjandet pa lidngre sikt av anliggningen i Studsvik pa ett tidigt
stadium av bolaget upptas till 6vervigande (Del I, s. 289--300).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, universitetskanslersaimbetet
(med bifogande av en promemoria angiende licentiandutbildning) och AB
Atomenergi (Del 11, s. 199—207).

Utskottet. 1 forevarande paragraf har revisorerna tagit upp fragan om
utnyttjandet av AB Atomenergis anlaggning i Studsvik, vilken krivt mycket
betydande investeringar och enligt uppgift f. n. dr landets storsta samlade
forskningsenhet. Revisorerna anser det vara av synnerlig vikt att anlagg-
ningens mojligheter kommer till anvidndning dven for andra statliga 4nda-
mal eller for landets industri och néaringsliv éver huvud. I sitt remissytt-
rande i drendet har AB Atomenergi anslutit sig till revisorernas uppfatt-
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ning och férklarat sig forutsitta, att den i arets statsverksproposition avi-
serade utredningen angdende riktlinjerna fér statens insatser pa atom-
energiomradet dven kommer att behandla mdjligheterna att utnyttja re-
surserna i Studsvik ocksa fér andra dndamal dn atomtekniska.

Utskottet vill erinra om att sirskilda sakkunniga tillkallats fér utred-
ning angiende organisation av och statligt stéd at industriell teknisk forsk-
ning. Enligt direktiven fér nimnda utredning skall bl. a. undersékas vilka
uppgifter olika statliga institutioner kan ata sig inom kollektiv industri-
forskning och uppdragsforskning, en fraga som berér dven AB Atomenergi.
Vidare har sirskilda sakkunniga tillkallats fér att utreda statens fortsatta
insatser pa atomenergiomradet m. m. Av direktiven fér sistnimnda ut-
redning framgar att utredningen bér underséka forutsiattningar, former och
villkor fér det fulla utnyttjandet av atombolagets resurser for tekniskt ut-
vecklingsarbete, dven fér andra syften 4n atomtekniska. Utskottet vill i an-
ledning av revisorernas uttalanden i nu ifragavarande del anféra, att ut-
skottet forutsitter att den av revisorerna upptagna fragan om utnyttjan-
det av atombolagets anlidggningar kommer under provning i samband med
de pagéende utredningarna inom férevarande omrade och foreslar att riks-
dagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet hir anfért. Utskottet hem-
staller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdanna vad utskottet betriffande riksdagens revisorers be-
rittelse i forevarande del anfért.

11:0) Forening av tjinst med vissa uppdrag. Under civildepartementet,
§ 36, har revisorerna till behandling upptagit vissa fall av tjansts forenan-
de med uppdrag (Del I, s. 301--303).

Utlatanden har avgivits av forsvarets sjukvdrdsstyrelse, riksrevisions-
verket och karolinska mediko-kirurgiska institutet (med bifogande av vissa
yttranden) (Del II, s. 208—213).

Utskottet. De av revisorerna under forevarande paragraf behandlade sir-
skilda fallen rérande férening av tjinst med visst uppdrag synes ha till-
rackligt forklarats i de avgivna remissyttrandena och féranleder inte négot
uttalande fran utskottets sida. I ovrigt vill utskottet i detta sammanhang
endast erinra om att, sedan revisorernas berittelse avgavs, en sirskild
sakkunnig tillkallats for att overse de bestimmelser som reglerar ritten
for statstjinsteman m. fl. att inneha bisysslor. Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma lidgga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.
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12:0) Ovriga till statsutskottet hinvisade fragor. Betrdffande (6ljunde
paragrafer i riksdagens revisorers berittelse, ndmligen

§ 4 Utrikesforvaltningens befaltning med vissa iarenden rorande ut-
landsk ratt,

§ 8 Arbetstidsreglering for militir och civilmilitar personal,
12 Vissa statsigda enfamiljshus i Karlsborg,
13 Riksforsiakringsverkets inspektionsverksamhet m. m.,
14 Vissa beslutsformer inom de allmiinna férsdkringskassorna,
15 Forsikringskasseforbundet,
16 Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget,
17 Byggnadsstyrelsens avtal med arkitekter och konsulter,
19 Statens jarnvigars knutpunktstrafik for styckegods,
20 Restaurangrorelsen pa tagfirjelederna dver Oresund,
30 Administrativa problem inom skolvisendet,
31 Inkop av dentalmateriel m. m. och

§ 32 Uthyrning av vissa lokaler vid karolinska mediko-kirurgiska insti-
tutet och Lunds universitet

har utskottet, med hinsyn till vad som i avgivna forklaringar eller i ovrigt
framkommit, funnit vad berittelsen innehaller inte féranleda nagot utskot-
tets uttalande.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma ligga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande delar till handlingarna.

Stockholm den 22 november 1966
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