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Nr 138

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en oversiktlig re-

gional planering fér mdlaromrddet.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Manne Olsson m. fl. (1: 78) och den andra inom andra kammaren av herr
Johansson i Sodertilje m. fl. (II: 116), har yrkats att riksdagen hos Kungl.
Maj:t matte hemstidlla om en oversiktlig regional planering for maélar-
omradet.

Betriaffande de skil motiondrerna anfért till stod for sitt yrkande han-
visar utskottet till motionen I: 78.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inham-
tat yttrande over motionerna fran byggnadsstyrelsen och overstdthdllar-
dmbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ore-
bro och Vdstmanlands lin. Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 samtliga de over forevarande motioner avgivna remissytt-
randena har behovet av en 6versiktlig regional planering inom bl. a. mélar-
omradet understrukits. Daremot rader skiljaktiga uppfattningar om en sa-
dan planerings utformning och omfattning samt omridesindelning m. m.
Byggnadsstyrelsen och linsstyrelserna i Uppsala och Sddermanlands l4n
har tillstyrkt en planering av det slag motionarerna férordat. Overstathal-
larambetet finner, med hinsyn till den mojlighet till olika slags samver-
kan mellan ldnsstyrelser, kommuner och andra organ som redan nu fore-
ligger och med beaktande av att de pagiende oOvervigandena om éndrad
linsindelning relativt snart kan véntas bli redovisade savitt avser Stock-
holms stad och lin, en framstillning i enlighet med motiondrernas forslag
f. n. ej erforderlig eller limplig.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn erinrar om att fragan om en samord-
nad planering ér under behandling saval inom statliga som kommunala
regionala organ. Det ar enligt linsstyrelsens mening angeliget att denna
samordning snarast mojligt tar fastare form, under medverkan av lins-
styrelserna och berérd lansexpertis pa den statliga sidan och regionplane-
instanserna pa den kommunala sidan. Ddrmed anses ocksa forutsittningar
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skapas for sedvanlig samverkan mellan berérda statliga och kommunala
organ.

Linsstyrelsen i Orebro ldn erinrar om den planering som linsstyrelserna
skall utféra enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna fér en aktiv lokali-
seringspolitik, vilken verksamhet skall samordnas av den till inrikesdepar-
tementet knutna lokaliseringsberedningen. I anslutning till denna har ex-
pertgruppen f{or regional utredningsverksamhet (ERU) inrittats inom in-
rikesdepartementet. En planering av det slag motiondrerna avser torde en-
ligt ldnsstyrelsen innebéra ett avsteg fran den nyligen faststillda arbets-
gangen och synes kunna kréva en sirskild planeringsinstans mellan lins-
nivan och riksnivan, vilket anses vara mindre tillfredsstallande. En direkt
planering pa departementsniva anses vidare sti i strid med de tankegangar
som lag till grund for riksdagsbeslutet att planeringen skulle ske pa lans-
nivd med den koordinerande verksamheten forlagd till inrikesdepartementet

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn slutligen anser en planering som be-
ror en sirskild region inte bora gdras centralt och fran Stockholms horisont
eftersom man di inte far den nédvindiga direkta kontakten med plane-
ringsproblemen ute pa faltet. Det anses vidare béra ankomma pa lanssty-
relsen sjilv att taga de initiativ som kan pakallas foér att vid behov &ver-
bygga linsgrinserna inom den av linsstyrelsen skisserade inre milardals-
regionen. En okning av lansstyrelsens resurser fér planeringsuppgifterna
i samband dédrmed krivs ocksa.

I'likhet med remissmyndigheterna finner utskottet en dversiktlig regional
planering i och for sig angeldgen. Detta torde giilla inte blott malaromradet
utan dven andra delar av landet.

I forevarande sammanhang vill utskottet erinra om sitt stiillningstagan-
de under varsessionen till vickta motioner om utredning i fraga om plan-
vasendets framtida organisation och om planlagstiftningen. Utskottet fram-
holl salunda i sitt utlitande nr 38 (s. 15) — rérande anslag till bostadsfor-
sorjningen m. m. — att en éversyn av savil byggnadslagstiftningens inne-
hall med avseende pa de olika planinstituten som planvisendets organisa-
tion linge framstatt som behévlig. Utskottet fann darfér motiven fér mo-
tionirernas yrkanden om utredning vara goda. Enligt vad utskottet hade
inhdmtat paginge emellertid férberedelser for en 6versyn av de berdrda
fragorna inom Kungl. Maj:ts kansli. Sirskild expertis i kommunikations-
departementet vore salunda sysselsatt med kartliggning av hithérande
fragestillningar och problem i syfte bl. a. att f4 fram material som kunde
ligga till grund for en utredning av planfragorna. Utskottet, som med hin-
syn hartill ansig sig kunna utga fran att en utredning i dessa fragor kom-
me till stand p4 Kungl. Maj:ts initiativ, fann det inte erforderligt att for
det davarande géra framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

Utskottet, som hédnvisar till detta uttalande, vill ocksa erinra om det ut-
redningsarbete som f. n. pdgar inom savil utredningen om lénsindelningen
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som linsforvaltningsutredningen och vilkas resultat i hog grad torde kom-
ma att paverka de av motionérerna aktualiserade fragorna rérande regional
indelning och planering m. m.

I avvaktan pa resultatet av det utrednings- och planeringsarbete som
salunda redan pagar pa berérda omrade finner utskottet ej anledning fo-
religga att nu gora en sérskild framstéllning i 4mnet fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller darfor,

att motionerna I:78 och II: 116 icke ma féranleda ni-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966
Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarade: se under utlatandet nr 139.
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Bilaga

Ytiranden 6ver motionerna I: 78 och II: 116

Byggnadsstyrelsen (2.5. 1966)

I motionerna har pavisats det behov av vidgad samverkan som i takt med
den fortgdende utvecklingen inom olika delar av landet vuxit fram pa
kommunal, regional och interregional niva. Motionirernas intresse ir nir-
mast inrikiad pa det starkt expanderande omrade kring Milaren och Hjil-
maren, dir de pavisade tendenserna allra mest patagligt gér sig gillande.
Motionerna utmynnar i ett forslag om en pa riksniva verkstalld oversiktlig
regional planering fér omrédet i fraga.

Byggnadsstyrelsen kan for sin del vitsorda betydelsen av de planligg-
ningsproblem som avhandlats i motionerna. Styrelsen har sedan linge haft
sin uppmirksamhet riktad pa dessa problem och bl. a. upptagit dem till dis-
kussion inom det till styrelsen knutna radet for samhillsplanering. Den dir
forda diskussionen visade att allmén enighet riddde om behovet av en sam-
ordnande éversiktlig planering inom det nu asyftade omradet. I ett sam-
manfattande uttalande framhélls ocksa angeligenheten av att en sadan pla-
nering snarast mojligt komme till stand, till ledning i férsta hand foér den
fortsatta regionplaneringen inom stockholmsregionen men ocksi foér andra
omraden inom de asyftade landskapen, som allt bestamdare stills infor upp-
giften att angripa sina planliggningsproblem pi regional basis.

En annan sida av problemet som ocksa diskuterades inom planrédet utan
att leda till nigra bestamda slutsatser eller rekommendationer gillde de ad-
ministrativa formerna for en 6verregional planering av detta slag. Tydligt
ar att ett planeringsféretag av denna omfattning skulle beréra ett si stort
antal kommuner — 4ven om man direkt kunde rikna med det reducerade
antal som kommunblocken representerar — att ett tillimpande av byggnads-
lagstiftningens regionplaneinstitut skulle bli alltfér svArmandvrerat.

Nésta tinkbara alternativ skulle vara alt driva planeringen i lansstyrel-
sernas eller landstingens regi eller i ett organiserat samarbete mellan lan
och landsting. Med hinsyn till det stora antalet deltagande enheter framstar
dven den organisationsformen som alltfor svarhanterlig.

Vad som da aterstir 4r — sisom motionirerna ocksa synes ha avsett —
att ndgon limpligt organiserad planlaggningsgrupp under statlig ledning
skulle svara for uppgiften. Detta finge sjilvklart icke innebira att kommu-
nala eller provinsiella eller i reguljar ordning verkande regionala organ - —
sdsom exempelvis regionplaneférbundet for stockholmstrakten — holles
utanfor. Om en Gverregional planering av detta slag skall f4 den asyftade
effekten, ar det uppenbart att den maste grundas pa ett férstaelsefullt sam-
arbete med de organ som sedan skall fora planeringens slutsatser vidare.

Uppgiften inrymmer atskilliga olésta problem. Den plan det giller maéste,
i brist pa négon reguljar form for en oversiktsplanering av denna art, bli av
informell karaktir, utan legal status. Det saknas organ for ett sddant arbete,
avgransningen mellan de statliga och kommunala befogenheter som dirvid
mots ar oklar, planeringens innehall och karaktir likasa.
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leke deslo mindre ir byggnadsstyrelsen £or sin del last overlygad om all
en vigledande dverkommunal planliggning av della slag ar en ofrankomlig
nodvindighet, om vi skall kunna férebygga de misstag och felbedomningar,
som kinnetecknat storstadsomradenas utbyggnad inom flertalet av de lan-
der som ligger fore oss i fraga om folkmiingd och industricll utveckling.
Syltet méste vara att skapa overblick over skeendel i hela den expansiva
stadshygd som det hir giller, klargora vilka krafter som dir verkar, vilka
samband som haller pa atl viixa fram eller redan vuxit fram och att pa
grundval av en sidan overblick [orsoka beddma péa vad silt i omradet ingi-
ende regioner och delomraden skall kunna bringas att samverka till en ur
olika synpunkler dndamalsenlig helhet.

Det finns anledning framhaélla att det omrade som molionirerna asyttat
icke ir det enda dir behov av overregional planering foreligger. ELL i vissa
avseenden besliktat forhallande kan vi finna exempel pa inom stora delar
av vara kustomraden, diar konkurrensen mellan niringslivets, naturvardens
och fritidslivets intressen skapar ylterst svarbemistrade planlaggnings-
problem, vilka i manga fall kraver en behandling pa bredare bas in vad en
i vanlig ordning utféord kommunal eller regional planering mdojliggor.

I samband med eu ar 1964 till Kungl. Maj:t dverlimnad utredning om be-
byggelseplaneringens lige hemstillde byggnadssiyrelsen om en éversyn av
byggnadslagstiftningen, omfattande bl. a. plansystemet i dess helhet. Manga
av de problem som styrelsen ovan berort 4r av den art att de naturligen hor
hemma i en allmén dversyn av detta slag. Av flera skal — exempelvis for-
hallanden av det slag som behandlats i de foreliggande motionerna — be-
traktar styrelsen det som angeliget att den piyrkade utredningen snarast
mojligt kunde komma till stand.

Styrelsen ir emellertid vil medveten om att en utredning av detta slag,
med alla de komplicerade och delvis helt nya problem som den maste be-
handla, ofrankomligen kommer att dra ut pa tiden. De éverregionala sam-
ordningsfragor som bl. a. aktualiseras av utvecklingen inom storstadsregio-
nerna och av friluftslivets snabba tillviixt dir emellertid enligt styrelsens me-
ning sa tringande angelidgna att deras behandling icke kan ansta i avvaktan
pa en kommande utredning. Problemen borde redan nu — i den takt och
omfattning som tillgangen till kompetenta fackmin gor det mojligt — upp-
tagas till allvarligt studium. Ett sidant studium, i forsta hand med allmiint
programmissig inriktning, borde dven bli till nytta for en kommande utred-
ning av hithérande fragor.

Byggnadsstyrelsen stilller sig salunda positiv till en planering av det slag
som antytts i motionerna och ir for sin del beredd att efter mattet av sina
resurser medverka vid en nirmare diskussion om former och program for en
sadan planering.

Overstathallarimbetet (25. 5. 1966)

Enligt 6verstathallardmbetets formenande far de regionala fragorna allt
storre betydelse, Ambetet vill dérvid erinra om den pagiende Gversynen
av lansindelningen, vilken syflar till att genom stérre ldn dstadkomma
okade mojligheter till samordning., Inom stockholmsomradet har en sam-
organisation av lokaltrafiken skett och genom den s. k. storlandstings-
kommittén avses att avigabringa en vidare samordning mellan Stockholms
stad och kommunerna i Stockholms lidn. Givetvis forekommer savil i Mel-
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lansverige som pa andra hall problem av sadan stérre regional omfatt-
ning att de stricker sig 6ver lans- och landstingsgrianserna. Linsstyrelserna
kan hérvid gora en samordnande insats bl. a. sdsom initiativtagare till
samrad mellan berérda lansstyrelser, ldnsorgan eller kommuner. Efter si-
dant initiativ har bl. a. Milarens vattenvardsproblem upptagits till gemen-
sam diskussion och en expertkommitté fran Stockholm och de berérda
linen bildats.

Aven om salunda viss méjlighet till samordning redan foreligger, ar det
sannolikt att den fortsatta utvecklingen kommer att stialla krav pa ytter-
ligare atgiirder. Erinras ma att byggnadslagstiftningen genom regionalpla-
neinstitutet erbjuder en planform, som kan tillimpas dven éver lansgrian-
ser och inriktas pa sirskilda problem, t. ex. fritidshebyggelsen.

Med hansyn till den mojlighet till olika slags samverkan mellan linssty-
relser, kommuner och andra organ som redan nu féreligger, och med be-
aktande av att de pagaende 6vervigandena om dndrad linsindelning kan
vantas relativt snart leda till resultat savitt avser Stockholms stad och lin,
anser ambetet for sin del att en framstillning i enlighet med motionerna
icke for nérvarande ér erforderlig eller lamplig.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn (9. 5. 1966)

Strandomradena kring Méilaren omfattar inom det direkta huvudstads-
omradet — férutom Stockholms stads striander - - inom Stockholms lin
en kuststricka fran Sigtuna i norr 6ver Mirsta, Upplands-Viasby, Jar-
falla, Firingso, Ekerd, Huddinge, Botkyrka, till Salem i soder (Sodertalje
kanal). Inom storstockholmsomradet mirks dessutom Upplands-Bro kom-
mun i Uppsala ldn, vilken tillhér Stockholmstraktens regionplaneférbund
och har omfattande strandomraden mot Mailaren. Sédermanlands lin har
strandomriaden mot Malaren fran Enhérna i oster till Torshilla i vister.
De storsta tatorterna inom Sdédermanlands lin vid Milaren ar Mariefred
(2500 inv.), Strangnis (9 100 inv.) och Torshilla (7 200 inv.). De vist-
ligaste miélarstranderna ligger inom Vistmanlands lin med képingen
Kungsér (5200 inv.) inom strandomradet; den norra stranden fortsitter
1 samma lin med milarstaderna Koping (20000 inv.) och Visteras (89 000
inv.) och dérefter halvvigs fram till Enkoping i Uppsala lin. Inom det
senare linet striacker sig milarstranderna i kraftigt inskurna vikar fram till
lansgransen mot Stockholms lin.

Mélarens vattenomrade har en lingd fagelvigen fran ost till vast pa om-
kring 120 km, bredden i norr-séder ar mycket varierande.

De stora végtrafikleder, om omsluter Malaren, ir E 18 norr om Milaren
och E 3 soder darom. E 18 ar under projektering och utbyggnad pa vissa
strackor, medan férberedelser for projektering till motorvag pagar for E 3.

Malarens sjéfart har sin huvudférbindelse med Saltsjon via Sédertilje
kanal, som 4ges av staten och forvaltas av sjofartsstyrelsen. Kanalen be-
tjanar ett flertal hamnar vid Milaren. Milarens s. k. djupled betjanar
daremot i huvudsak den sjéfart som gar pa stdderna Visteras och Koping
i Vastmanlands ldn, Fragan om en férdjupning av Sédertilje kanal och
en djupfarled i Mélaren har under senare ar varit aktuell. Forslag till for-
djupning av Sodertilje kanal och Milarens djupled framlades av sjifarts-
siyrelsen i skrivelse till Konungen den 17 juni 1963, varefter sjofartssty-
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relsen i underdanig skrivelse den 28 februari 1966 behandlade taxepolitiken
for kanalen och dirav belingade forelagsckonomiska kalkyler. Den fore-
slagna milarledsfordjupningen med en beriitknad kostnad av 17 miljoner,
har, enligt vad sjofartsstyrelsen uppger i sin sistnimnda skrivelse, lands-
tinget i Vastmanlands lan samt stiderna i Visleras och Kdping beslutat att
svara [or. Stalens kostnader for en férdjupning till 8,0 m av Sodertilje ka-
nal har enligt sjofartsstyrelsen beriknats till 50 miljoner.

Som framgar av del anforda har sjotrafiklederna i Malaren ansells vara
av sadan betydelse att betydande kostnader motiverats av énskemilen all
forbattra dessa, Huruvida landtransporter fran industristiiderna i det inre
av milaromradel till lampliga kusthamnar, sasom motionidrerna antytl,
kunde vara ctt rationellt alternativ till malarsjotratiken torde det f. n. inte
vara mojligt att bestamt uttala sig om. Ett sadant alternativ torde emellertid
bl. a. forutsitla mycket betydande vaginvesteringar.

Behovet av samordnad utrednings- och planeringsverksamhet inom ma-
Jaromradet har under senare tid tagits upp till behandling i olika samman-
hang, och vissa atgirder har vidtagits eller planeras i samordningssyfte.

I fraga om vattenvarden i Malaren har salunda ar 1960 bildats Kom-
mittén fér Malarens vattenvard. I denna finns representanter for overstét-
hallarambetet och berérda ldnsstyrelser (ldnsingenjorer och ldnslikare)
samt for Stockholms stad. Arbetet lir hittills ha resulterat i en gemensam
programskrivning.

Inom lansstyrelsen i Stockholms lin ar under slutférande en oversikt-
lig markanvindningsplan for naturvard, rorligt friluftsliv och fritidsbebyg-
gelse fér de inre delarna av lanet. Utredningsarbetet for planeringen om-
fattar bl. a. lianets milarstrandomraden. Lansstyrelsen réaknar med att
inom nagra veckor redovisa utredningen och planforslaget for berodrda
lansstyrelser inom méalaromridet och soka fa till stand en samordning av
planlidggning och atgarder for stranderna runt Mélaren.

Byggnadsstyrelsens rad for samhallsplanering diskuterade vid samman-
tride den 25 november 1965 behovet av, och atgéirder for, samordnad pla-
nering inom milarlandskapen. Dirvid deltog representanter for mélarldnen
och for vissa milarstider. En regional planeringssamverkan inom miilar-
omradet ansags limpligen bora ske antingen genom en interkommunal
organisation genom framst berérda landsting eller genom statlig plane-
ringsmedverkan.

Regionplanenimnden fér Stockholmstraktens regionplaneférbund be-
handlade vid sitt sammantride den 18 mars 1966 »interregionala fragor i
Milardalen». Dirvid radde enighet om att det vore ldmpligt att ta upp
interregionala kontakler. Regionplanendmnden beslét ta initiativ till over-
liggningar med foretrddare for andra delar av milardalsomradet for att
soka astadkomma en samordnad planering.

Lansstyrelsen delar motionarernas uppfattning om behovet av en sam-
ordnad oversiktlig planering for milaromradet. Av vad lansstyrelsen an-
fort och av regionalplanendmndens yttrande framgar emellertid, att fragan
om en samordnad planering dr under behandling sivil inom statliga som
kommunala regionala organ. Det ir enligt ldnsstyrelsens mening angelaget
att denna samordning snarast mdojligt tar fastare form, under medverkan
av lansstyrelserna och berérd lansexpertis pa den statliga sidan och region-
planeinstanserna pa den kommunala sidan. Darmed torde ocksa torutsatl-
ningar skapas for sedvanlig samverkan mellan berérda statliga och kom-
munala organ. Sjilvfallet iy planeringen i Malardalen av sa visentlig be-
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tydelse att den bor omfattas av den planering som sker pd riksplanet.
Med nuvarande ordning for riksplanering kan detta ske genom de regionala
statliga myndigheternas kontakt och samrad med berorda centrala in-
stanser.

I handldggningen av detta drende har, forutom undertecknade, deltagit
landssekreteraren Falk, planeringsassessorn Ljungstrém, byradirektéren
Viira, ledamoterna i planeringsradet Almryd, Sohlberg, Lindh, Ericsson,
Hedqvist, Holm och Stiernstedt, tjinstgorande suppleanten Grebick, supple-
anterna i rddet Nystrom, Nording, Holmberg, Kirnek, Nettelbrandt och
Mossberg dvensom skolnimndens ordférande Ohrn, linsarkitekten Lind-
qvist och ldnsingenjoren Wadsten.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn (16.5. 1966)

Enligt lansstyrelsens mening maste en oversiktlig planering i milaromra-
det bedémas vara av stort virde. En méngd olika aktiviteter kriver dkat ut-
rymme inom samma begrinsade region. Stadsbyggnadsexperter kalkylerar
med en férdubbling av arealbehovet per stadsinnevénare i vart land fram
till sekelskiftet. I den privata konsumtionen gir utvecklingen mot en stérre
bostadsyta per hushéll samtidigt som de storre, dldre hushallen delar upp
sig i sjilvstindiga mindre enheter. Stadsbefolkningen behéver lek- och fri-
luftsomraden, vigar och parkeringsytor, reningsanliggningar m. m. In-
dustrierna bygger allt flera envaningsbyggnader med stora ytor for varje
arbetstagare och anordnar kring dessa industrier parkeringsplatser och re-
servomraden fér expansion, m. m.

Det 6kade arealbehovet jimte den befolkningstillvaxt, som vintas i milar-
omrédet, kommer att krava en synnerligen kraftig expansion av den stads-
bebyggda arealen inom omridet under de nirmaste artiondena. Detta for-
hallande stiéller i sin tur hogre krav pa omradets vatten- och avloppsanlagg-
ningar, vigar och kollektiva trafikmedel. For att icke samhillsekonomiskt
ogynnsamma planer —— och dérmed onddiga investeringar - - skall upprit-
tas, bor diarfér planeringen i kommunblocken runt Méilaren samordnas. Re-
dan nu férekommer for 6vrigt frivilligt samarbete inom olika seklorer exem-
pelvis i form av Stor-Stockholms lokaltrafikférbund och det av linsingen-
joren i sitt yttrande namnda samarbetet i vattenfragor.

Lansstyrelsen delar motionérernas uppfattning att lokaliseringen av
fortsatt fritidsbebyggelse inom berérda omrade pakallar en oversiktlig re-
gional planering. Uppenbarligen foreligger en betydande efterfrdgan pa fri-
tidsbostdder i nirheten av stdderna. Den nya bebyggelsen maste dock for-
laggas sa pass langt fran titorterna, att elt rimligt utrymme gives fér deras
tillvixt fér permanent bebyggelse och foér befolkningens krav pa nirliggande
omraden for rorligt friluftsliv. Statens naturvardsnamnd har i sina rad och
anvisningar for naturvardsinventeringar férordat, att fritidsbebyggelsen
huvudsakligen borde lokaliseras utanfor en radie pa 50 km for orter med
mer dn 25 000 invanare och 20 km for orter med 10 00025 000 invanare.
Om dessa anvisningar skulle filjas, bleve resultatet, att endast de mest
perifera delarna av milarlidnen kunde utnyttjas for den nyva fritidshebyggel-
sen. Man kan dock enligt lianssiyrelsens uppfattning i allt fall forutse in-
tressekonflikter mellan fritidshebyggelsen, a ena, och naturvarden, & andra
sidan, om de utrymmen som stiderna icke tar i ansprak.

En annan faktor, som drivit fram krav pa oversiktliga planer for mark-
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anviindningen, torde vara de under senare tid aktuelia forslagen om lokali-
sering av miljoslorande industriankiggningar - excmpelvis massalabriker

_i ur naturvards- och fritidssynpunkl kinsliga omraden,

Pa grund av vad ovan anforts anser linsslyrelsen i likhet med molioni-
rerna alt stort behov foreligger av planering for hela milaromradet med
oversiklliga rikllinjer tor markens disposition i olika hiinscenden.

I handliggningen av detia drende har deltagil landssekreleraren S. Lund-
borg och forste linsassessorn Blomquist, den sistniimnde foredragande.

Liansstyvrelsen i Sodermanlands lin (6. 5. 1966)

Under senare ar har férmirkls en pataglig expansion pa industrisidan
kring miilardalen. Denna trend har blivit alltmera pafallande. Samtidigt som
etablering av industrier fran landet i sin helhet figer rum har kunnat iakt-
tagas en spridning av industrier fran Stockholms stad och lian. Denna fort-
giende utveckling har skapat gemensamma problem fér hela milardalen
och beror praktiskt taget alla samhillslivets olika aspekter. For lansstyrel-
sen skapar de nya utvecklingsmomenten ett avgjort behov av diskussioner
mellan de berérda linen och av mdéjligheterna att kunna agera over lins-
grinserna. I den silunda fortgéende processen ar lanet i sin helhet invol-
verat.

Under aberopande hirav far linsstyrelsen for sin del livligt tillstyrka att
pa riksnivd kommer till stand den av motionirerna payrkade Oversiktliga
regionala planliggningen for milaromradet. Linsstyrelsen vill dven under-
stryka att pa linsplanet samlats ctt betydande material, som kan tillforas
en blivande utredning.

Linsstyrelsen i Orebro ldn (18.5.1966)

I motionerna hemstilles om en oversiktlig regional planering fér »Malar-
staden» av ett slag som mycket erinrar om den planering som lansstyrelserna
skall utféra enligt de av riksdagen antagna rikilinjerna tor en aktiv lokali-
seringspolitik. Denna lidnsstyrelsernas verksamhet skall samordnas av den
till inrikesdepartementet knutna lokaliseringsberedningen. I anslutning till
denna har expertgruppen foér regional utredningsverksamhet (ERU) inrat-
tats inom inrikesdepartementet med uppgift bl. a. att dels bitrada vid upp-
liggning av regional utredningsverksamhet, dels bitrida forskningsbered-
ningen med att samla informationer om och foresla koordinering av forsk-
ningsverksamheten. Hir angivna verksamheter igangsattes pa savil depar-
tements- som lansniva 1 juli 1965.

En planering av det slag motionerna avser torde innebéra ett avsteg fran
den nyligen faststiallda arbetsgdngen och synes kunna kriva en sarskild
planeringsinstans mellan lansnivdn och riksnivan. Detta synes mindre till-
fredsstillande. En direkt planering pa departementsniva torde st i strid
med de tankegingar som lag till grund fér ovannamnda riksdagsbeslut att
planeringen skulle ske pa lansnivd med den koordinerande verksamheten
forlagd till inrikesdepartementet.

I och fér sig kan behovet av planeringen av »Mélarstaden» vitsordas. Men
redan avgrinsningen av omréadet kan diskuteras. I motionerna anges om-
radet mycket ungefirligt och for Orebro lins vidkommande namns endast
sOrebro i vister». Motionerna pekar pa behovet av planlédggning for fritids-
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omraden. Den 1 detta sammanhang angivna avstandsgriansen »ca fem mil»
kan icke accepteras. Vdgavstindet ir inte lingre relevant. Ett tidsavstand
maste vara det man har att rikna med. Angivna vigavstand kan motsvara
bada 40 min. och 6ver timmen; tiden 4r beroende pa végens standard och
trafikintensiteten. Inom den i motionerna angivna snédva avstindsridjongen
ar risken stor for att fritidsbebyggelsen snabbt tenderar att bli helarsbebyg-
gelse. Den verkliga fritidsbebyggelsen kan ofta redan vid nuvarande arbets-
tider och fria lordagar konstateras ligga pa 2—3 tim. tidsavstand fran
Stockholm. Detta har tydligt forméarkts i Orebro lin, dir sidrskilt norra lins-
delen dvs. Bergslagen i allt storre utstrickning maste planeras for fritids-
verksamhet utévad av personer bosatta i bl. a. Stockholm. Med 6kad bilism
till f6ljd av okad fritid foljer ett vixande krav pa mark for fritidsindamal
langt fran storstiderna. Detta synes i sin tur helt naturligt krdva en plane-
ring fér ett stérre omrade an vad som antytts genom ortsangivelserna i
motionerna.

For Orebro lins del kan konstateras att tendenserna till utékad rajong for
fritidsbebyggelsen medfor att linet kommer att réna influens inte bara tran
Stor-Stockholm utan dven fran goéteborgshallet.

Motionerna berér dven kommunikationsfragan. Denna dr vad angar vig-
natet under behandling pa riksniva genom pagéaende revidering av vignits-
planen. Hir sker alltsa redan en planering pa riksniva. Samma férhallande
géller kanaltrafiken, dir 1961 ars kanaltrafikutredning vintas framligga for-
slag instundande host. En utredning om hamnarna har tillsatts. Limnologisk
undersokning av Mailarens vattensystem pagar.

Det kan ifragasiittas om resurser finns {6r att igingséitta en planering av
det slag motioncrna avser. Gransdragningen mellan den pa linsplanet anbe-
fallda planeringen och »Mailarstadsplaneringens #r ett annat problem. Det
finns mycket som talar for att den under forra aret igdngsatta linsvisa pla-
neringen fortsitts i enlighet med riksdagsbeslutet, men att samarbetet 6ver
linsgranserna i det aktuella omradet intensifieras. Samordningen och led-
ningen hirav torde inte béra anfértros nagot sirskilt organ utan kan hand-
has inom ramen for redan befintliga organ inom inrikesdepartementet eller
knutna till detta.

Liansstyrelsen anser alltsd, att en siarskild planering av »Malarstaden» inte
bér igngsittas som en fristdende verksamhet. I stillet bor berdérda linssty-
relsers planeringsverksamhet effektivt samordnas under central ledning.

Linsstyrelsen i Viastmanlands lin (13. 5. 1966)

Av motionerna framgar att motiondrerna 6nskar en pa riksniva utférd
regional planering for ett omrade motsvarande Stockholms, Uppsala, Vist-
manlands, Orebro och Sédermanlands 1an, vilket omrade bendmnes »Milar-
staden». Avsiktligt eller oavsiktligt har Stockholm alternativt Stor-Stock-
holm inte namnts i sammanhanget.

Omradet, inkl. Stockholms stad, omfattar en areal om 36 000 km2 eller
knappt 9 procent av rikets areal. Folkmiangden uppgick vid arsskiftet
1965/66 till 2,3 milj. eller 30 procent av landets invanarantal. Stora delar
av det nimnda omradet 4r, som motiondrerna framhaller, under stark ex-
pansion.

Lénsstyrelsen anser behovet av oversiktlig planering fér milaromradet
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vara vil motiverat, men anser {6r sin del inle all detta behov tillfredsstil-
les genom en ulredning av del slag motioniirerna tinkt sig. Linsstyrelsen
ir Lveksam bade vad giller utredningsorganet och omradets omfalining.

Enligt linsstyrelsens mening bor en planering som berdr en enskild re-
gion, inte goras centrall och fran Stockholms horisont eftersom man da inte
far den nodvindiga direkla kontakten med planeringsproblemen ute pa fil-
tet. De linsexperter, som finns for varje lin, forséker atl successivt utveekla
den regionala planeringen. I en del fall hehover man vid ifragavarande pla-
nering ga utanfor linsgrinsen. Det regionala omrade motionirerna féreslar
samplaneral synes dock vara alllfor stort for alt en meningsfull regional
planering skall kunna komma ill stand. Kontakterna mellan de olika delar-
na av detta omrade synes inle heller vara av den omfallning ati de molive-
rar samplanering for hela del akluella omradel. Diremot bor givetvis de de-
lar av omradet som niringsgeografiskt hor ihop samplaneras, Ett omrade
dir regional planeringscrganisalion redan finns ar storsltockholmsomradet,
ett annat omfattar Orebro lin, Ett tredje sidant omrade bor naturligen om-
fatta Vastmanlands lin, norra delen av Sédermanlands lin (Eskilstuna och
Stringnis kommunblock) samt sydvistra delen av Uppsala lan (Enképings-
blocket) limpligen bendmnt inre mélardalsregionen.

Tyngdpunkten i denna region ér Vislerds. Det bor darfér ankomma pa
lansstyrelsen i Vistmanlands ldn att taga de initiativ som kan pakallas for
att vid behov dverbrygga linsgriinserna inom den hir ovan skisserade re-
gionen. I enlighet med de rikilinjer rérande lokaliseringspolitiken, som fast-
stallts av riksdagen, har ldnsstyrelsens planerings- och utredningsresurser
forstarkts. Fér en regionplanliggning for inre milardalsregionen ér dessa
resurser dock klart otillrickliga. En sddan planering fordrar darfér for-
starkning av lidnsstyrelsens och ldnsarkitektkontorets resurser. Hur plan-
liggningen for inre malardalsregionen skall ske far diskuteras i annan ord-
ning, men den nyligen framlagda regionplanen for visterasbygden synes bl. a.
kunna tjana som férebild.

Fér behandlingen av vissa specialfrdgor foreligger givetvis behov av att
ga utanfor dessa »lansblocksregioner». Ett exempel pa en sadan fraga ar
skyddet av Milarens vatlen. For att f6lja ovannamnda problem och mot-
verka vattenférorening tillkom ar 1960 »>Kommittén for Mélarens vatten-
vard». Beslut om bildandet fattades 14/12 1959 vid sammantride med repre-
sentanter for bl. a. linsstyrelserna och landstingen i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands och Vistmanlands ldn samt 6verstathallarimbetet 1 Stock-
holm. Samarbetet har bl. a. resulterat i en limnologisk undersokning av Ma-
laren och dess tillflden. Vid en konferens anordnad av lansstyrelsen un-
der véren 1966 har resultaten av nimnda undersékning presenterats och
fragan om Milarens framtid sisom ravattentikt fér mélarstiderna disku-
terats.

Nagra av de av motiondrerna niamnda planeringsfragorna synes inte
ens kunna ldsas inom det geografiska omrade motiondrerna angivit for
sMilarstadens. En sadan fraga ir markanvindningen. Reservation av om-
raden for industri, fast bositining och fast och rorligl friluflsliv kan enligt
lansstyrelsens uppfattning inte begrinsas enbart till »Mélarstaden>.

I fraga om landkommunikationerna sker planeringen hér redan pa riks-
niva.

Enir motiondrerna dragit fram Milarleden som ett exempel pa kommu-
nikationer som kan valla framtida problem finner linsstyrelsen anledning
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att kommentera fragan om denna for mélar- och bergslagsbygderna livsvik-
tiga transportled.

Motionirernas papekande att Milarleden f. n. inte i full utstrickning kan
betjana omradet ar tyvirr allifér sant. P4 grund av farledens nuvarande
otillrackliga dimensioner tvingas industrierna i inre mélardalsomradet att
for vissa transporter utnyttja i hog grad fordyrande skeppningar over kust-
hamnar, ett férhillande som starkt himmar konkurrenskraften hos regio-
nens exportinriktade industri. En utbyggnad av Milarleden ir saledes redan
i dag synnerligen vidlmotiverad. De omfattande utredningar, som pagatt un-
der 14 ar i sival sjofartsstyrelsens som lansstyrelsens och inom omradet ver-
kande kommunala myndigheters regi, har klart pavisat behovet av férbatt-
rade och mera ekonomiska sjdtransporter for detta omrade. De godsslag,
som huvudsakligen transporteras 6ver Visterds och Kopings hamnar till och
fran inre milardalsregionen dr massgods, som inte kan biara kostnaden for
langre landtransporter. Det kan nimnas atl sjétransporter pa Milaren i dag
ar ca 10 ggr billigare 4n motsvarande transporter pa jarnvig.

Trots svarigheterna numera att befrakta for den nuvarande farleden av-
passat tonnage, véixer godsomsittningen 6ver milarhamnarna kraftigt ar
frdn 4r. Som exempel kan ndmnas att omsittningen éver Visterds hamn
Okade fran 1,4 till 1,6 milj. ton under férra &ret.

Varken den ur landskommunikationssynpunkt svértillgingliga lastage-
platsen Hargshamn eller 6vriga kusthamnar norr eller séder dirom utgdr si-
ledes nagot alternativ for den industri som ir lokaliserad till inre Milaren
och Bergslagen.

Trots det intensiva arbete, som bl. a. linsstyrelsen nedlagt for att sprida
kinnedom om de verkliga férhallandena, har linsstyrelsen nu fatt erfara att
vanférestillningen om de svara isférhillandena pA Milaren synbarligen
fortfarande dr vitt spridd. Lansstyrelsen kan darfor inte underlata att pa-
peka att sjéfarten pa Visterds hamn pagatt vintern igenom utan avbrott de
senaste sex vintrarna, siledes dven denna exceptionellt stringa vinter.



