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Ne 134

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende en tids-
plan for de beslutade skolreformernas genomforande.

(2:a avd.)

1 tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Holmberg m. fl. (1: 392) och den andra inom andra kammaren av herr
Bohman m. fl. (II: 462), har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t fér riksdagen snarast matte fram-
ligga en tidsplan fér genomforandet av fattade beslut pa skolvasendets
omrade.

Betriffande motiveringen for yrkandet far utskottet hinvisa till motio-
nen I:392.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttrande 6ver motionerna fran skoléverstyrelsen, som erinrat om att am-
betsverket i sina forslag till anslagsaskanden for budgetaret 1967/68 samt i
sin langtidsbedomning fér budgetaren 1968/69—1971/72 redovisat samman-
stallningen av prognosmaterial och andra uppgifter, som fordras for att be-
déma utvecklingen av skolvisendet i samband med de beslutade skolrefor-

mernas genomfoérande.
Vidare anfor overstyrelsen féljande.

De av riksdagen beslutade reformerna berdknas i organisatoriskt avse-
ende vara i huvudsak genomférda under 1970-talets forsta &r. Antalet ung-
domar, som utgér ramen for skolvisendets kvantitativa utveckling under
denna period, ar kéant. Olika riksdagsbeslut anger hur stor del av de
aktuella arskullarna, som beriknas bli mottagna i de olika skolorna. Mot
denna bakgrund kan erforderligt antal lirare, lokaler och undervisnings-
materiel berdknas.

Skolvisendets utveckling beror emellertid inte enbart pi olika beslut
om reformer och antalet personer i skolaldrarna. Som en betydelsefull fak-
tor tillkommer bland annat befolkningsfériandringarna inom landet.

Den obligatoriska skolans utbyggnad till att omnfatta nio ar i stéllet for
sju medfor 6kade krav pa larare och lokaler dven vid en oférindrad be-
folkningssituation. Dirtill kommer emellertid att fédelsetalen féréndras
och — vilket &r av speciell betydelse — den starka inrikes omflyttningen,
vilken ofta medfér ett 6kat antal klasser i inflyttningskommuner utan att
motsvarande reduktion kan ske i avflyttningskommunerna. P4 det gym-
nasiala stadiet okar andelen av en arskull som onskar dylik utbildning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 6 saml. Nt 134—136



2 Statsutskottets utlatande nr 134 ar 1966

Tack vare en utomordentligt omfattande utbyggnad under de senaste tio
aren — sdlunda har antalet gymnasieorter 6kat fran 93 till 125 samtidigt
som yrkesskolvisendet tredubblats - - har antalet elevplatser kunnat 6kas i
samma takt som efterfrigan pa utbildning.

I sin bedémning av de resurser, som fordras for att de aktuella skol-
reformerna skall kunna genomféras planenligt, har overstyrelsen vigt in
effekten av mojliga rationaliseringsatgarder.

Overstyrelsen kan for sin del inte tillrAda att de beslutade tidsplanerna
andras. Vad grundskolan betraffar har endast fem procent av landets kom-
muner dnnu inte infért den nya skolformen. Att férlinga genomférande-
perioden genom att uppskjuta 6vergingen for dessa kommuner, skulle
medfora sa stora oligenheter — inte minst med hansyn till den omfattan-
de inrikes befolkningsomflyttningen — att denna atgird inte bér komma i
frdga, i synnerhet som resursbesparingen skulle bli obetydlig. Stérre ef-
fekt skulle ernas, om samtliga kommuner, som redan har infért grundsko-
lan pa lag- och mellanstadiet, inte tillits fortsitta genomférandet pa hog-
stadiet. Overstyrelsen finner emellertid ett sa allvarligt ingrepp 1 kommu-
nernas skolorganisation med bibehillande av den gamla realskolan som
foljd helt otankbart.

Det nya gymnasiet inférs enligt riksdagsbeslutet samtidigt 6ver hela
landet med bérjan innevarande lasir. Den slutgiltiga organisationen i de
enskilda kommunerna —- frimst den definitiva fordelningen pa skolen-
heter — kommer i en del fall att kunna genomféras forst sedan vissa bygg-
nadsforetag slutforts. Lokalfragan léses under Overgangstiden genom an-
ordningar av tillfillig karaktir. Det ar emellertid med hansyn till arbets-
forhdllandena for savil elever som lidrare angeliget att denna 6vergangs-
tid i forekommande fall gérs si kort som mdéjligt. Byggnads- och lirar-
behovet for gymnasiet skulle dessutom #ven utan de beslutade reformerna
ha varit betydande till f6ljd av den snabba utbyggnad av gymnasieorgani-
sationen som &gt rum sedan slutet av 1950-talet.

Att nu dndra pa de beslutade tidsplanerna skulle salunda enligt over-
styrelsens bedémning fa mycket olyckliga verkningar. Overstyrelsen rik-
nar saledes med att erforderliga resurser fér planernas fullféljande kom-
mer att stallas till forfogande i enlighet med de berdkningar, som dversty-
relsen redovisat i bl. a. bilagda handlingar.

Skoloverstyrelsen har dven oéverlimnat en promemoria rérande tidsplan
m. m. fér genomférandet av fattade beslut pa skolvasendets omrade, vilken
promemoria fogats som Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. Av det omfattande material som redovisats av skoloverstyrel-
sen i anslutning till remissyttrandet éver forevarande motioner samt av
vad utskottet inhamtat i 6vrigt i anledning av motionerna framgar bl. a. att
detaljerade och, enligt vederbérande myndigheter, realistiska tidsplaner och
arbetsprogram foreligger avseende genomforandet av fattade beslut pa
skolviasendets omrade. Ett forverkligande i enlighet hirmed kommer, sa-
vitt utskottet kan finna, att stilla stora krav av savil statsfinansiell som
samhillsekonomisk natur. Hirtill kommer svarigheter i friga om lirar-
personal.
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Betriffande sistnamnda fraga har utskottet inhidmtat att tillgangen pa
lirare bedomts nagot battre i ar jamfort med nirmast foregaende ar samt
att lararsituationen icke synes komma att forvéirras under de kommande
aren.

1 fraga om byggnadsarbeten inom skolvasendet har skoloverstyrelsen i
ovanniamnda forslag till anslagsiaskanden for budgetaret 1967,/68 dels fo-
reslagit konkreta atgirder i rationaliseringssyfte, dels forordat att beslut
skall fattas vid 1967 ars riksdag rorande investeringsramar for sévil bud-
getaret 1967/68 som budgetaren 1968/69 och 1969/70. Harvid har am-
betsverket betraffande grundskolan redovisat detaljerade planer rorande
vilka byggnadsféretag som bir tillkomma ifrdgavarande budgetar. Over-
styrelsen har i anslutning hartill understrukit att de foreslagna ramarna
utgor ett absolut minimibehov samt att byggnadsforetagen i styrelsens be-
rakningar skjutits sa langt fram i tiden som det med hansyn till lansskol-
nimndernas karakteristik av dem och éverstyrelsens kdnnedom i 6vrigt har
bedomts maojligt.

Utskottet har mot bakgrunden av vad silunda anférts funnit sig kunna
forutsitta att Kungl. Maj:t vid sina forslag till riksdagen for budgetéret
1967,/68 kommer att redovisa de atgirder som bor vidtagas i anledning av
skoloverstyrelsens framlagda forslag rorande bl. a. forverkligandet av be-
slutade skolreformer.

Med hinsyn hirtill har utskottet, som delar den av Gverstyrelsen fram-
forda uppfattningen att en indring av beslutade tidsplaner i fraga om
skolreformerna skulle f4 mycket olyckliga verkningar, anseit att foreva-
rande motioner 1: 392 och II: 462 icke bor foranleda nagon sarskild atgérd
fran riksdagens sida.

Utskottet hemstaller,

att motionerna 1: 392 och II: 462 icke ma foéranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

Pa statsutskottets vagnar:
EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 135.

Reservationer

1) av herr Wallmark
2) av herr Nordstrandh.
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Bilaga

PM
av skoldverstyrelsen rorande tidsplan m. m. for att genomfira fattade beslut

pa skolvisendets omrade

Vid en redogorelse for tidsplaneringen av skolvdsendets utbyggnad ar det
enligt skoloverstyrelsen lampligt att utga fran ramen fér skolvisendets kvan-
titativa omfattning dvs. ungdomskullarnas storlek under aktuella ar. I ta-
bell 1 redovisas ungdomskullarnas storlek for vissa aldersgrupper avseende
dren 1960-—1980. For aret 1960 utgor det faktiska siffror under det att vir-
dena for ovriga ar ar beriknade enligt statistiska centralbyrans medelalter-
nativ for befolkningsprognoser.

Tab. 1. Arskullarnas storlek 1960—1980. 1 000-tal personer SCB:s medelalternativ.

Alders- 1960 1965 1970 1975 1980

grupp kum kum kum kum kum
77— 9 324,3 316,6 320,1 381,3 409,0

10—12 355,4 318,4 310,1 351,4 396,4

13—15 355,8 10355 329,5 964,5 319,5 949,7 312,3 10450 3744 11798
16—18 366,1 14016 370,2 1334,7 322,7 12724 316,9 1361,9 338,5 1518,3
19—21 293,9 16955 3956 1730,3 346,5 1618,9 324,1 1686,0 316,7 18350

Enligt beslut av 1962 ars riksdag skulle grundskolan ldsaret 1965/66 vara
inford i Arskurserna 1--5 i s4& manga kommuner, att det sammanlagda in-
vanarantalet motsvarar 87,5 procent av rikets befolkning. Motsvarande pro-
centtal skulle vara 95,0 fér lisaret 1966/67, 97,5 for lasaret 1967/68 och
100 procent for lasaret 1968,/69.

Planeringen fér landets indelning i hégstadieomraden blev stabiliserad i
och med att Kungl. Maj:t varen 1964 slutférde utfardandet av forteckningar
over elevomriden for grundskolans hégstadier.

Ett forverkligande av de onskeméal som 1964 redovisats frin kommuner-
na och linsskolnidmnderna skulle inneburit att grundskola lasiret 1965/66
skulle omfattat 98 procent av rikets folkmingd. Lisaret 1966,/67 skulle mot-
svarande procenttal utgéra 99,4. En 6vergang till grundskola i en takt som
motsvarar kommunernas egna énskemal ar siledes icke mdjlig med hiansyn
till den knappa tillgangen pa lirare och lokaler.

En av skoloverstyrelsen uppgjord tidsplan, vilken anslot sig till 1962 ars
riksdagsbeslul, har till huvudsaklig del faststillts av Kungl. Maj:t.
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Tabell 2. Procenttal elever som gar (berdknas ga) i grundskolans arskurser 2—9 lis-
aren 1961/62--1971/72

Lasar/arskurs 5 6 7 b 9

TO61 /62 ..t e 51,2 44,8 38,5 25,8 15,7
TD62/63 it e 54,6 54,5 46,0 37,1 23,1
TO63/61 oo 69,3 57,4 57.3 17,0 35,5
T964/65 o vr e s 79,5 71,6 64,0 57,7 45,4
1965 /66 oot s 86,5 81,3 74,9 63,1 54,6
1966 /67 .« ot e 95,3 87,8 84,0 74,9 61,0
1067/68 .. 97,5 95,5 91,1 84,0 72,8
T968/60 ..o e 100 97,8 97,5 u1,1 82,5
196970 ottt e 100 100 98,7 97,5 89,0
1970/71 et e 100 100 100 98,7 95,4
7P 8 56 8 0 E0 0 68 A6 0 Ha 6880000068660 6a08H: 100 100 100 100 98,5

I tabell 3 (nista sida) presenteras en sammanstillning av antalet elever
(beraknat fr. o. m. lasaret 1966,/67) i grundskolan och tolkskolan lasaren
1963/64--1971/72 férdelade pa arskurser och stadier.

Andelen elever som undervisas i grundskolans specialklasser, antas vara
oforandrad lasaren 1965,/66—1970/71 dvs. 4,1 procent for arskurserna 1—3
och 3,1 procent for arskurserna 4—9. Ovriga elever gar salunda i vanliga
klasser.

For att bl. a. larar- och lokalbehovet skall kunna prognosticeras maste
klassmedeltalen for olika arskurser beriknas. Pa grundval av tillgéngliga
statistiska uppgifter har det genomsnittliga antalet elever i grundskolans
vanliga klasser berdknats, och av denna statistik framgar att dessa klassers
storlek sjunkit.

1957 ars skolberedning (SB) angav att klassmedeltalen kunde beriknas
bli 20—21 i a-klasser, 26—27 i A-klasser i arskurserna 4—8 samt 22 i ars-
kurs 9.

Forhallandena lasaret 1965,/66 visar att klassernas genomsnittliga storlek
redan detta lisar natt ned till den av skolberedningen angivna nivan pa lag-
stadiet och hogstadiet, medan klassmedeltalet pa mellanstadiet var vasent-
ligt lagre 4n det berdknade. Gjorda undersékningar tyder pa att en fortsatt
minskning av klassmedeltalen — vésentligt under de av skolberedningen
angivna — kunde férvantas om atgirder ej vidtogs.

Mot denna bakgrund framholl departementschefen i 1966 érs statsverks-
proposition att det ankommer pa skolmyndigheterna att tillse att antalet
klassavdelningar begriansas i den utstrdckning som under hansynstagande
till olika forhallanden ar mojligt.

Skoléverstyrelsen har i anledning hirav utfirdat anvisningar angaende
elevernas fordelning pa klasser i grundskolan (AS® 1965/66: 38) vari bl. a.
framhalls nédvindigheten av att anlalet klasser begriansas i den utstriack-
ning det dr mojligt och att en anpassning till de av skolberedningen berak-
nade genomsnittstalen successivt sker.

Overstyrelsens berdkningar av det framtida antalet klasser i grundskolan
i 1966 ars reviderade langtidsbedomning grundades pa den forutsatiningen
att de vidtagna atgirderna skulle leda till en sadan fordndring av de genom-
snittliga klassmedeltalen att dessa inte skulle understiga de av skolbered-
ningen beridknade. 3tgirderna kan endast paverka arskurserna 1, 4 och 7



Tabell 3. Antal elever i grundskolan och folkskolan, samtliga drskurser (klasser), 1963/64—1971/72 (inklusive frivilliga folk-
skolklasser och motsvarande klasser vid privata skolor )

Ak 1 2 3 4 5 6 7 8 9 L M H Summa
Ar

1963/64 .......... 106 582 107513 104181 108174 106438 106 239 93141 77143 46612 318276 320851 216896 856 023
1964/65 .......... 106494 106715 106 101 103456 107699 106 320 91853 82225 56498 319310 317484 230576 867 370
1965/66 .......... 105205 106319 106803 105591 103872 107 219 98 609 85 947 66 7556 318327 316682 251311 886320
1966/67 .......... 104731 104900 105945 106335 105728 103 642 101 581 94 437 70428 315576 315705 266446 897 727
1967/68 .......... 102377 104413 104 543 105491 106 482 105469 100010 99 312 81780 311333 317442 281102 909 877
1968/69 .......... 104319 102101 104041 104104 105647 106 218 104091 99057 90722 310461 315 969 293870 920 300
1969/70 .......... 107139 103964 101774 103595 104261 105396 105788 103894 94031 312877 313252 303713 929 842
1970/710 .......... 111337 106759 103576 101357 103745 104 018 105483 105715 101923 321672 309120 313121 943913
1971/72 .......... 119477 110921 106349 103133 101525 103505 104 111 105578 105086 336747 308163 314 775 959 685

L = Léagstadiet
M = Mellanstadiet
H = Hégstadiet

9961 IV ¥&1 1u apuvipyn spaoysnsing



Statsutskottets utlatande nr 134 dr 1966 7

lisaret 1966/67, diarjamte arskurserna 2, 5 och 8 liasaret 1967/68 och samt-
liga arskurser 1-—8 forst lasaret 1968/69.

I tabell 4 redovisas klassmedeltalen i grundskolans vanliga klasser i ars-
kurserna 1, 4 och 7 lasaret 1966/67, baserade pa lansskolndmndernas beslut
i juni 1966 om klassanordningar. Dirjimte redovisas motsvarande klassme-
deltal dels enligt 6verstyrelsens berakningar i 1966 ars reviderade langtids-
budget dels enligt berdkningar utifran den foérutsittningen att den under
lisaren 1962/63-—1965/66 pavisade minskningen av antalet elever per klass
fortgick (ofériandrad trend). Som framgar av tabell 4 forutsitts klassmedel-
talen vid prognosperiodens slut (1970/71) uppga till 21,0 26,5 och 27,0 for
respektive arskurser.

Tab. 4. Klassmedellal i grundskolans vanliga klasser av a- och A-typ.

Arskurs 1 Arskurs 4 Arskurs 7
1965 1966 1970 1965 1966 1970 1965 1966 1970
166 167 171 166 167 |71 166 167 |71

LB 1967 .......... — 21,08 21,0 — 24,27 26,5 — 27,22 27,0
Rev LB 1966 ...... — 20,5 20,5 -— 26,5 26,5 — 26,5 26,5
Oférandr. trend .... 20,51 20,25 19,89 23,68 23,60 23,25 26.80 26,30 25,5
SB (skolberedningen) ——— 20—21 —— —— 26—27 ——— — 26—27 ——

De vidtagna atgirderna i avsikt att forhindra en fortsatt minskning av an-
talet elever per klass har silunda — enligt de preliminira uppgifter som
f6r narvarande finns tillgingliga — inneburit att antalet vanliga klasser i
grundskolan kommer att minska jamfort med tidigare beridkningar (ofor-
andrad trend) enligt foljande tabla.

1966/67 1970/71

Lagstadiet .. .....oooieiniiaiiii — 169 — 736
Mellanstadiet ......... ... it — 68 — 1356
Hogstadiet. ........coovevnieiaeneenns — 221 — 429
Hela grundskolan . ..........oovnnienennns — 458 — 2521

Totala antalet klasser i grundskolan och folkskolan beriknas salunda
uppga till:

1966/67 1970/71 1980/81

Vanliga klasser . ............o..00en 38 752 38 915 48 593
Specialklasser ...........o-..ceen 4174 4516 5 648
Samtliga klasser ............ ... 42 926 43 431 54 241

Statliga realskolor, kommunala allmidnna och praktiska realskolor, i folk-
skolan inbyggda realskolor, hogre folkskolor och flickskolor, s. k. avveck-
lingsskolor, forutsitts bli avvecklade i takt med grundskolans inforande
enligt den upprittade tidsplanen. Antalet nybérjaravdelningar i de aktuella
kommunernas avvecklingsskolor har i de gjorda berdkningarna av antalet
elever och klasser forutsatts ej oka jamfort med lésaret 1966/67. Till foljd
av arskullarnas minskning och — i vissa fall — en reduktion av upptag-
ningsomradena mojliggors salunda en viss frekvensokning.
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Totala antalet elever i avvecklingsskolorna berdknas bli 6 900 lisaret
1970/71 jamfort med 77 500 liasaret 1965/66. Motsvarande tal for antalet
klasser utgor 225 resp. 2 700.

Efterfridgan pa gymnasial utbildning har 6kat mycket snabbt sedan mitten
av 1950-talet. Denna utveckling sammanfaller med en utomordentligt om-
fattande utbyggnad av savil gymnasiets som yrkesskolans kvantitativa re-
surser. Sedan 1963 har dartill fackskolans successiva utbyggnad ytterligare
okat antalet elevplatser i de gymnasiala skolorna.

Under senare ar har skoléverstyrelsen till ledning for bl. a. den regionala
och lokala skolplaneringen redovisat utredningsmaterial for gymnasiets,
fackskolans och yrkesskolans kvantitativa omfattning med berdkningar av
bl. a. elevunderlaget under 1960-talet (Skoloverstyrelsen, Byra P 1, Sep-
tember 1965). En fortlépande revidering av dessa berikningar sker.

Malsdttningen foér det gymnasiala skolvisendets dimensionering har av
1964 ars riksdag angetts salunda. Av 16-aringarna skall ca 30 9% beredas
plats i gymnasiet och ca 20 % i fackskolan ar 1970. For att uppni denna
malsittning kravs emellertid ett stérre antal elevplatser 4n som svarar mot
dessa procenttal. Under 1960-talet dger stora organisatoriska férandringar
rum, frimst grundskolans successiva inférande. Detta far bl. a. till foljd att
da eleverna for foérsta gangen lamnar arskurs 9 utexamineras dven elever
fran realskolan. Detta innebér att elever fran mer 4n en aldersgrupp sam-
tidigt soker till gymnasiala skolor. Fér att mojligheten att komma in i
dessa skolor inte skall vara mindre och saledes frekvensen temporirt pres-
sas ner i berérda regioner, erfordras ett extra antal platser, som kan be-
raknas motsvara 1,5 procentenheter. Antalet kvarsittare torde kunna berik-
nas bli ca 0,5 %. Dartill kommer privata skolor, utgérande ca 1 9% av hela ri-
kets 16-aringar. Detta innebdr att platser maste erbjudas ett antal elever
motsvarande ca 33 % av 16-aringarna for att nettointaget skall motsvara ca
30 %. Pa liknande sitt erfordras i fackskolan platser for ca 22 9% av en ars-
klass 16-aringar.

I f6ljande tabla redovisas beriknat antal elever i samtliga klasser i kom-
munalt gymnasium.

1965/66  1970/71

Gymnasium ....... ... ... .. L. 95631 102 180
Ovr tekn o ekon utbildning. ........... ... ... 3 049 2740
Samtliga .................. 98 680 104 920

Sedan elevernas val varen 1966 blivit kinda har det visat sig, att fordel-
ningen for vissa linjer inte ovisentligt avviker fran det av gymnasieutred-
ningen angivna rikneexemplet. Organisationen pa de enskilda orterna blir
dock i stor utstrickning anordnad i enlighet med elevernas fria val. Preli-
minart berdknas humanistisk-samhallsvetenskaplig tillvalsgrupp fa ca 35 %
av totalantalet intagna, ekonomisk ca 15 %, naturvetenskaplig ca 29% och
teknisk tillvalsgrupp ca 21 %. Enligt GU:s berdkningar skulle motsvarande
procentsatser ar 1970 vara 26 %, 22 %, 30 % resp. 22 %. I anslutning till
dessa procentuppgifter vill skolverstyrelsen erinra om departementsche-
fens yttrande i prop. 1964:171, s. 104, dar overstyrelsen anmodas genom
statistiska och andra undersékningar noggrant folja utvecklingen.
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Overstyrelsen har i enlighet med sitt uppdrag till Kungl. Maj:l 6verlamnal
en tidsplan for fackskolans successiva utbyggnad, vilken i enlighet med
Kungl. Maj :ts beslut skall tjiana till huvudsaklig ledning. Fackskola ar 1966/
67 inférd i 50 kommuner.

Enligt planen kommer fackskola att inféras i féljande antal kommuner
resp. ar, namligen 1967/68: 13, 1968/69: 20, 1969/70: 9 och 1970/71: 27.

Overstyrelsen har rdknat med en successivt stigande frekvens i de regio-
ner, som infor fackskola. Antalet erforderliga elevplatser svarar mot féljan-
de procentandel av antalet 16-aringar i de regioner, som infort fackskola,
namligen:

1965 ... ...l 16,7 % 1106 8 Y 18,0 %,
1966 .............. 17,7 9% 1969 .............. 20,4 %
1967 ... 18,0 9% 110770 BT 22,0 %

Frekvensen 1971 har riknats oférandrad jamfort med 1970 i avvaktan
pé riksdagens beslut i anledning av YB:s forslag.
I efterfoljande tabla redovisas det beraknade elevantalet i fackskolan.

1965/66  1970/71
SAMEHEA -+« o v v e e et 9 690 10 920

Kvantitativa berakningar av antalet yrkesskolelever forsvéras dels av den
férhallandevis stora aldersspridningen bland eleverna, dels av yrkesskolans
starkt varierande struktur dels ock av att dndamalsenlig statistik endast
finns i vissa avseenden. Overstyrelsen har forsokt att berdkna frekvensen
i yrkesskolornas nybérjarkurser pa det gymnasiala stadiet. Eleverna mot-
svarade 1963/64 ca 23 % av antalet 16-aringar. Okningen under 1950-talet
syns ha varit i genomsnitt 1 procentenhet per ar.

Vid berakningen av elevantalet har elevernas férdelning inom olika un-
dervisningsomraden successivt anpassats till den av YB angivna fordel-
ningen pa sitt som framgar av nedanstaende tabla.

Den tekniska utbildningen har férutsatts vara avslutad 1971/72, da fack-
skolan ar helt inférd i hela riket. Aven utbildningen inom den husliga sek-
torn har reducerats medan vardutbildningen forutsatts 6ka mycket snabbt
under de narmaste aren, vilket star i 6verensstimmelse med vad oversty-
relsen anférde i sina petita for budgetaret 1966/67.

Eleverna i heltidskurser i primér- och sekundirkommunala yrkesskolor
antas fa foljande {ordelning pa undervisningsomraden.

1965/66 1970/71

Industri och hantverk . ................... 31 400 38 370
Handel och kontor ........................ 13 210 13 780
Husligt arbete ........... ... ... .ot 9 450 5590
Vardyrken . .......iiiiiieiii i 4070 11920
Teknisk utbildning ................. ... ... 7370 1490
OVEIZA et 2420 3350
Samtliga .........c. il 67 920 74 500

For genomférandet av de beslutade skolreformerna ir det av storsta be-
tydelse att — med hinsyn till de stora investeringar, som sambhillet gor i
samband med skolorganisationens fortlopande utbyggnad — planeringen
sker med beaktande av optimala kostnadsbesparingar utan att kvalitetskra-
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ven eftersitts. Malsittningen for skolplaneringen ar att regionalt och lokalt
skapa en organisation av skolvisendet, som med hinsyn till olika relevanta
faktorer ger optimala utbildningsmdjligheter till ligsta kostnad.

Se redogorelse for skoloverstyrelsens rationaliseringsverksamhet i den
sammanfattande éverlimnandeskrivelse, som utgdr ingressen till &mbetsver-
kets férslag till anslagsiskanden for budgetaret 1967/68, utgiven som sir-
skild skrift med titeln »Skolvisendet» (s. 13 ff om organisationsrationalise-
ring).

Betraffande skolbyggnadsverksamheten skall hiar niamnas att behovet av
permanenta grundskolbyggen kartlagts. En preliminir men detaljerad plan
for byggnadsverksamheten under budgetaren 1967/68—1971/72 redovisas i
efterfoljande tabla. Planen ar mot bakgrunden av de synpunkter pa den
statliga och statsunderstédda byggnadsverksamheten, som redovisats av
chefen for finansdepartementet i prop. 1966: 125, uppgjord utifran férut-
sattningen, att varje byggnadsarbete igangsitts forst nar det ej kan upp-
skjutas lingre utan vada. Byggnadsverksamheten och darmed investerings-
ramarna utjimnas enligt planen s& som framgar av féljande sammanstall-
ning:

Byggnadsverksamhet, grundskolan, permanenta skollokaler

Budgetar (66/67) 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72
Byggverksamhet tusental m® .......... . ... (201) 266 290 290 276 200
Investeringsramar, Mkr.................... (310) 420 410 410 380 275

Skolbyggandet bor enligt skoléverstyrelsen samordnas bittre med bostads-
byggandet, och kommunernas mojlighet att pa lingre sikt planera foljdin-
vesteringarna bor 6kas visentligt. Darfor har dverstyrelsen foreslagit att in-
vesteringsramar faststills for tre ar framat, och ej endast for permanenta
utan ocksa for provisoriska grundskolbyggen liksom for skolbyggnader for
det gymnasiala stadiet. Bl. a. skulle dirmed rationella etappbyggen mdajlig-
goras langt mer dn nu.

Foreslagna investeringsramar for tredrsperioden 1967/68—1969/70, Mkr

Budgetar (66/67) 67/68 68/69 69/70
Grundskolan
permanenta byggnader .. (310) 420 410 410
provisoriska byggnadcr .. ( 80) 80 80 80
Gymnasiala skolor ........ (180) 245 230 230
Summa.................. (570) 745 720 720

For att ett industriellt byggande skall kunna tillimpas, bér planering pa
annu lingre sikt mojliggoras. Overstyrelsen foreslar darfor, att redan 1967
ars riksdag skall faststilla delinvesteringsramar foér budgetaren 1970/71
och 1971/72 om 50 mkr. f6r vartdera budgetaret, att genom mycket tidiga
forhandsbesked utnyttjas for kommuner, som anmailer sig kunna bygga in-
dustriellt.

De i tabellerna angivna beloppen ar beriknade med utgingspunkt i ge-
nomforandet av vissa av Gverstyrelsen angivna rationaliseringsatgirder och
i samband dirmed gjorda antaganden. Salunda skulle vid ett rationellt ut-
nyttjande av skolbyggnadsresurserna enligt berikningar utférda av skol-
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overstyrelsen bl. a. kostnaden per m* nettogolvyta fér permanenta skolloka-
ler bli sinkt genom tva atgirder:

a) Basheloppet 900 kronor i kostnadslaget 1/1 1956 formodas — efter an-
befalld utredning om relationerna mellan permanenta och provisoriska lo-
kaler -— kunna minskas med omkring 5 % till 850 kronor m? fr. o. m. bud-
getaret 1968/69.

b) Fo6r narvarande overstiger de beriknade kostnaderna for permanenta
lokaler summan av bidragsunderlaget och kostnaderna for utvindiga led-
ningar och planering med omkring 6 %. Denna éverkostnad, som belastar
investeringsramarna, tinks i princip ej bli tillsten fran budgetaret 1967/68
och slutgiltigt i praktiken fran budgetaret 1968/69.

En 6versyn av hittills gillande lokalnormer for grundskolan har foreta-
gits under varen 1966. Den har inte lett till nigra mera avsevarda begrans-
ningar av utrymmet for de enskilda lokalerna. Diremot har vissa inte obe-
tydliga vinster kunnat goras, genom att fran lokalprogrammen har avforts
vissa lokaler i sin helhet. En tillimpning av de dndrade normerna pi det lo-
kalbehov, som ar aktuellt fé6r de nirmast kommande aren, har berdknats le-
da till en genomsnittlig sinkning av investeringskostnaderna fér grundsko-
lan med omkring 4 %, vilket beaktats vid berikningen av de foreslagna in-
vesteringsramarna.

Om atgirder for att motverka lirarbristen se »Skolvasendet» s. 2122,

Med stod av den senast publicerade lararstatistiken — lasaret 1963/64 —
har siffrorna i tabellen ver liraratgangen (i hela larartjinster) vid grund-
skolan och folkskolan beriknats under férutsittning att liroplanerna forblir
oférandrade.

Tab. 5. Beriiknat antal hela ldrartjinster i grundskolan och folkskolan

Lisar
Lararkategorier 1965/66 1970/71 Forandring
Rektorer..........c...cvennn 1 396 1433 + 37
Smaskolldrare .............. 15559 14 623 — 936
Folkskolldrare .............. 18 557 15 049 — 3508
Ovningsldrare .............. 8 303 9 859 + 1556
Yrkeslarare ................ 999 1379 + 380
Adjunkter .................. 5963 8 462 4+ 2499
Amneslarare ................ 3975 5641 + 1666
Specialldrare () ............ 728 1502 + 774
Specialldrare (F) ............ 623 1 596 + 973
S:a hela ldrartjanster ........ 56 103 59 544 + 3441

Foér gymnasiet (inklusive privata A-skolor) fackskolan och de s. k. av-
vecklingsskolorna har motsvarande sammanstillts i foljande tabla med la-
rartjansterna uppdelade pa vissa amnesgrupper och berdknade pa satt som
anges i skoloverstyrelsens langtidsbedomning.

1965/66 1970/71 Forandring

Teoretiska larodmnen ........ 10774 10 251 — 523
Ovningsdmnen .............. 1762 825 — 937
Ovriga dmnen' .............. 99 212 + 113
S e 12 635 11 288 — 1347

! Inklusive praktiska lirodmnen
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Av 6vriga ldrarkrivande utbildningsomraden har riksdagen adnnu icke be-
slutat om yrkesutbildning, lararutbildning och vuxenutbildning. Den fran
LB 1967 beriknade forindringen av lararatgangen avseende 5-arsperioden
utgor for yrkeslarare, larare i husligt arbete, ldrare i vardyrken samt ldrare
i handels- och kontorsyrken resp. --360, —280, 380 och --40. Motsvarande
forandringar fér ovriga lararkrivande utbildningar inklusive lararutbild-
ning, vuxenutbildning och inrittandet av gymnasieinspektorstjanster berik-
nas har till 300 tjénster vad avser lirare i liroAmnen.

Som tidigare namnts har statistiska centralbyran icke publicerat nagon
lararstatistik senare 4n sammanstillningarna fran lasaret 1963/64. Upp-
gifter for har aktuellt lasar — 1965/66 — saknas med undantag for klass-
lararna, som undersoktes hosten 1965 genom den s. k. snabbstatistiken. For
Ovriga kategorier har berdkningar av lirarbristen utférts med utnyttjande
av storleken av vakanserna lasaret 1963/64 exempelvis for adjunkter och
lektorer (ca 33 %). Vid yrkesskolorna bygger motsvarande berdkning av
bristen pa ldrare utan pedagogisk utbildning pa SO:s undersékning varen
1965.

Det i detta sammanhang anvinda ordet lararbrist ir enligt skoloverstyrel-
sens uppfattning icke klart definierat. Bristen pa larare i ett amne ar sanno-
likt inte hdvd pa exempelvis vissa perifera orter, iven om det rader jamvikt
inom detta dmne f6r hela landet. Overstyrelsen anser att en utredning av-
seende lararbristbegreppet och dess olika tolkningar skulle vara av stort
varde.

Prognosinstitutet vid statistiska centralbyran har for avsikt att under hés-
ten 1966 presentera en lararprognos avseende klasslirare och lirare i teore-
tiska lirodmnen.

Av lararutbildning, ej redovisad i LB 1967, forefinns vid de yrkespedago-
giska instituten bl a foéljande totala utbildningskapacitel under ldsaren
1965/66-—1969/70:

Yrkesldrare . ............. .. ... 2440
Yrkesldrare (speckl.) ................ ... . . . .. ... ... 420
Larare i vardyrken ................ ... ... .. ... ... ... ... 450
Lérare i handelsyrken.............. ... ... ... ... ... .. 312
Lérare i merkantila dmnen.................... .. .. ... . .. 125
Amneslirare (gymnasieing.) ................ ... .. ... .. .. 450
Amneslirare (gymnasieek.). .......... ... .. 380
Amneslirare (15 veckors) .................... .. ........ 140
ADB-ldrare ... o, 120

Den totala lararbristen torde lasaret 1965,/66 uppga till 7 000 hela tjanster.
Rekryteringsbehovet (brist -+ utvidgningsbehov L ersattningsbehov) for
lirare i larodamnen under nirmaste 5-arsperioden syns vara 9 000 larartjans-
ter. Pa lararhogskolornas dmneslirarlinjer finns en utbildningskapacitet
jamfér LB 1967) under motsvarande tidsperiod pa 6 300 kandidater. Ov-
riga eventuella lirarkandidater kan mottas vid praktiska lararkurser, lis-
aret 1965/66 utbildades 900. Det bor darfor betonas att utslappet fran uni-
versiteten av kandidater till liraryrket blir avgorande. Vissa berdkningar
tyvder pa ett utslapp av 1100--1700 i genomsnitt per ar. Detta tillskott ar
for litet for att ticka bristen fram till lasaret 1970/71, varfor pensionerade
larare m. fl. maste 4nnu nagra ar utnyttjas for att ersitta vakanserna.

Med den utbildningskapacitet som finns angiven i LB 1967 kommer en
klassldrarbrist att forefinnas for folkskolldrare mnder hela perioden. All-
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méint anlas vid dessa beriikningar att verksamhetsgraden och overgingen
till yrket ir av samma storleksordning som de av LUS angivna. Vidare har
for tillskottet lirare icke antagits nagot bortfall fran utbildningen. Behovet
av folkskollirare dr slutligen beroende — férutom av antalet klasser i grund-
skolan och folkskolan som skall undervisas av folkskolldrare — av andelen
amnesliarare pa grundskolans hogstadium som skall utgoras av vidareut-
bildade folkskollidrare.

I »Skolviisendet» ar ett avsnitt dgnat pedagogisk rationalisering inklusive
pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete (s. 10-—-13).



