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Nr 132

Ulldtande i anledning av vickta motioner angdende utbyggnaden
av allmdnflygfdlten.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr
Sundin (I:450) och den andra inom andra kammaren av herrar Nilsson i
Tviralund och Borjesson i Falkoping (II: 547) har hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t méatte anhélla om utredning av fragan om olika atgirder
som kan stimulera en planmissig och snabb uthyggnad av allminflygfilten
enligt i motionerna angivna riktlinjer.

Betridffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande torde fa
hanvisas till motionen I: 450.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran luftfartsstyrelsen. Dirjamte har pi utskot-
tets begiaran Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och
Kungl. Svenska Aeroklubben (KSAK) yttrat sig i drendet. Se Bilaga till
detta utlatande.

Utskottet, 1 ytirandena 6ver férevarande motioner har Svenska stadsfor-
bundet funnit goda skil foreligga for en utredning av den dndamadlsenliga
utvecklingen av flygplatsanlidggningar i landet och om hur denna utveck-
ling bér stodjas, medan KSAK ansett utredningen i forsta hand boéra avse
behovet av flygplatser, varvid férst regionala utredningar didrom bor kom-
ma till stdnd och sedan en hirpa grundad utredning pa riksplanet genom-
foras. Luftfartsstyrelsen och Svenska kommunférbundet diaremot har icke
funnit nagon sirskild utredning erforderlig. Luftfartsstyrelsen har darvid
erinrat om att fragan om finansieringen av allméinflygplatsernas utbygg-
nad samt ansvaret fér flygplatsernas drift komme att behandlas av 1963
ars luftfartsutredning.

Sistndmnda utredning har numera slutfoért sitt arbete och avgivit ett be-
tankande, benamnt Luftfartsverkets ekonomi och organisation (SOU
1966: 34). Hari redovisas bl. a. utredningens stallningstaganden till fragor-
na om den framtida utbyggnaden av s. k. primér- och sekundarflygplatser
samt finansieringen av utbyggnaden, m. m. Da i samband med prévningen
hdrav de av motiondrerna aktualiserade fragorna torde komma att upp-
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tagas till behandling finner utskottet anledning inte foreligga att fran riks-
dagens sida f. n. begéra ytterligare utredning i dmnet.
Utskottet hemstaller darfor,
att motionerna I: 450 och II: 547 icke m4 foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 november 1966
Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 131.
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Bilaga

Yiiranden Gver motionerna I: 450 och IL: 547

Luftfartsstyrelsen (10.5.1966)

Luftfart med litta flygplan har under senare ar dkat i betydande omfatt-
ning. Tillvixten kommer enligt styrelsens bedémande att fortsétta i takt med
niringslivets utveckling och den stigande levnadsstandarden. Allmanflyget
torde darvid successivt 6ka i betydelse for samhillet. Framfor allt i industri-
och turistorter och i stérre befolkningscentra kommer utvecklingen sanno-
likt att medféra krav pa anliggning av flygplatser. Da nuvarande mindre
flygplatser i mycket stor utstriackning ar av otillfredsstallande standard kan
man rikna med ett vasentligt behov av upprustning av befintliga flygplat-
ser och av nyanldggningar.

Gallande normer for den tekniska utformningen av allméanflygplatser &r i
behov av omarbetning. Utredningar harfor pagar inom luftfartsstyrelsen och
fragan har ocksi tagits upp pa den internationella civila luftfartsorganisa-
tionens program. Den skall behandlas vid ett méte inom organisationen un-
der ar 1967.

Aven andra fragor maste i sammanhanget behandlas. Salunda bér de tra-
fikledningsproblem, som ar férbundna med en stor allménflygverksamhet,
sirskilt studeras. Detta kan limpligen ske inom ramen for den utredning
om trafikledningsfragorna, som i annat sammanhang férordats av sty-
relsen. En annan for flygsakerheten viktig fraga ar utbildningen av férarna
inom allménflyget samt uppfoljande och kontroll av dessa férare. Fragan ar
under kontinuerlig uppsikt inom luftfartsinspektionen inom ramen for dess
resurser.

Vad betraffar finansieringen av allméanflygplatsernas utbyggnad samt an-
svaret for flygplatsernas drift ir styrelsen av den uppfattningen, att staten
hiar icke skall trada in, utan att dessa aligganden bor falla pa lokala intres-
senter, varvid i allminhet kommunerna torde komma i friga. Denna fraga
torde komma att behandlas av 1963 ars luftfartsutredning.

Pa grund av vad salunda anférts finner luftfartsstyrelsen for sin del négon
sirskild utredning om allménflygfalten icke erforderlig.

Svenska stadsforbundet (22.4.1966)

Motionirernas antaganden r sikert riktiga. Bade det reguljira linjeflyget,
charterflyget och andra former av bestillningsflyg och privatflyg kommer
otvivelaktigt att 6ka pa sikt. Tillgangen till flygplatser av stérre och mindre
typer kommer sannolikt i framtiden att vara av vital betydelse for landets
centralorter och dven for viktigare turistorter i 6vrigt.

Det langsiktiga behovet av flygplatser maste alltsd beaktas vid samhalls-
planeringen, och anlaggandet av erforderliga flygplatser maste av allt att
déma i regel vara en samhallelig uppgift. I viss mdn kan man rikna med en
samdrift av militira och civila anldggningar. I det visentliga maste det vara
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en statlig angeligenhet att svara fér denna liksom nirbesliktade uppgifter
inom jarnvdgs- och biltrafiken. Fragan hirom har tidigare uppméirksam-
mats av stadsforbundet. Vid en av férbundet anordnad konferens i april
1958 om flygplatsproblemen gjordes bl. a. f5ljande uttalande.

»I princip och i analogi med statens ekonomiska ansvar betraffande
exempelvis det allmidnna vigviasendet bor det darfér aligga staten att be-
kosta anliggandet samt svara fér drift och underhall av for inrikesflyget
erforderliga flygplatser. Till de kostnader som dirvid bor avila staten bér
jamvil hdnféras kostnader som avser for en reguljir trafik nédvindiga an-
ordningar sisom stationsbyggnader, hangarer, uppstillningsplattor, taxiba-
nor, belysningsanliggningar m. m. Kommunernas insatser bor nirmast avse
for flygtrafiken erforderliga allmianna anordningar, varféor kommunerna
bor svara for att exempelvis tillfartsvigar anordnas samt att vatten- och av-
loppsledningar framdrages till flygplatsomradet.»

Foérbundsstyrelsen gjorde sedermera den 16 oktober 1959 en framstéllning
till Kungl. Maj:t, i vilken styrelsen hiavdade att frigan om kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun vid den fortsatta utbyggnaden av flygfalt
och andra for flygtrafiken erforderliga anordningar borde bedémas i huvud-
sak enligt de normer som angivits i det ovan citerade uttalandet vid for-
bundets flygkonferens.

Utvecklingen bade fore och efter ar 1958 har emellertid tamligen klart gi-
vit vid handen att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i fraga om
utbyggnaden av flygplatser med erforderliga tillbehor icke foljer nagra fasta
normer och 6verhuvud taget torde riktlinjer f6r en planmissig utbyggnad
av sadana anliggningar p4 sikt saknas. Under sadana forhallanden finns det
enligt styrelsens uppfattning goda skal for en ufredning om den dndaméls-
enliga utvecklingen av flygplatsanliggningar i landet och om hur denna bor
stodjas.

Svenska kommunférbundet (4.5.1966)

Kommunernas insikter om behovet och virdet av en vil utvecklad flyg-
verksamhet har féranlett kommunerna att i samband med upprittande av
regionplaner, generalplaner eller andra former av oversiktlig samhallsplane-
ring beakta dessa forhallanden samt att reservera erforderlig mark fér en
tilltankt flygplats. Kommunernas engagemang i dessa fragor torde emeller-
tid, enligt forbundets uppfattning, bora begransas till vad nu sagts, medan
det torde ankomma pa staten eller andra intressenter att sorja for flygplat-
sernas anordnande och drift.

I den av Ingeniérsvetenskapsakademiens Transportforskningskommission
ar 1962 avlimnade rapporten, Meddelande nr 51, med titeln »Flygplatser for
framtida inrikestrafik i Sveriges har ett forsok gjorts att astadkomma en
bedémning av framtidens behov av flygplatser i Sverige fram till ar 1980. I
rapporten limnas vidare rekommendationer om matt och riktviirden be-
triffande flygplatsernas utformning samt placering inom samhéllsplanerna.
Utredningskommitténs prognoser innebir, att flyget kommer att fa avsevért
storre betydelse i framtiden &n det har i dag. Utdver en okning av flygplatser
av konventionell typ kan fram till &r 1980 mellan 30 och 60 flygplatser for
kortstartande flygplan komma att trafikeras reguljart. Fraktflyg, charter-
flyg, foretagsflyg, taxiflyg, utbildningsflyg, turist- och nojesflyg forutses
undergé en betydande utveckling. Antalet civila flygplatser, varav redan nu
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finns ett 50-tal i landet, torde enligt kommitién komma att uppga till minst
elt par hundra ar 1980.

Enligt férbundets mening foreligger inte nagot behov av en ntredning av
det slag motionirerna foreslagit.

Kungl. Svenska Aeroklubben (19.10.1966)

Foér bedomning av fragan huruvida en utbyggnad av allméanflygfilien ar
eller bor vara en nationell angeligenhet, torde i forsta hand kriavas en be-
lysning av allménflygets karaktér, betydelse och expansionskraft.

Begreppet allmdnflyg

Allminflyget omfatlar all civil flygverksamhet med undantag av linjefart
(trafikflyg) och tyngre befordringsflyg (charterflyg). Med hinsyn till verk-
samheten kan allméinflygets olika grenar hinféras till ettdera av f6ljande
omraden:

litt transportflyg omfattande privat- (och sport-) och affarsflyg samt
taxiflyg;

allmdinnyttig flygverksamhet som utgéres av inom flygklubbarna be-
driven hjalpflygverksamhet och utbildning samt

forvirvsflyg omfattande skol-, bruks- och taxiflyg.

Allmdnflygets allmdnna betydelse

En 6verviigande del av allminflyget utévas — &nnu sa linge — inom
flygklubbarnas ram. Klubbflyget utgoér pa sitt och vis en bas for flygets
utveckling.

Inom landet finns 102 lokala flygklubbar med KSAK som riksorganisa-
tion. Genom att sprida upplysning, meddela utbildning, bereda tillfille till
flygning och verka fér hdjning av flygstandard och flygsikerhet har flyg-
klubbarna banat vig for flyget och framjat dess utveckling.

Flygklubbarnas verksamhet utgor i betydande grad en férutsittning for
allminflygets expansion. Rekryteringen till forvirvsflygets olika grenar
sker i huvudsak efter skolning och vidareutbildning inom klubbflyget.

Ovrig av flygklubbarna bedriven allménnyttig verksamhet har vunnit
allmint erkidnnande; all skogsbrandbevakning sker numera genom flyg-
klubbarnas férsorg och de utgor ocksa rekryterings-, organisations- och
utbildningsbas for frivilliga flygkaren, som har att svara for all flygverk-
samhet for civilférsvaret. Hirigenom stélls betydande resurser i flygplan
och utbildad personal utan kostnad till statsmakternas férfogande.

Bruksflyget har fatt stor betydelse fér niringslivet, sarskilt inom jord-
bruk, skogsbruk och bergsbruk.

Det latta transportflyget, omfattande privat-, afférs- och taxiflyg, férvin-
tas fa allt storre betydelse. Den fortgiende strukturférindringen inom sam-
halls- och néringsliv med tilltagande centralisering och specialisering inne-
biar vidgade intresseomraden med stérre geografisk spridning och medfoér
6kade krav pa transportmedlens snabbhet och flexibilitet. I det fallet utgor
privat- och affarsflygplanet en logisk utveckling av den flexibilitet som
privatbilen erbjuder.

Den okade fritiden medfor Okad efterfrdgan pa resor och rekreation;
den stigande standarden 6kar betydelsen av tidsfaktor och bekvidmlighet.
Kraven pa att kunna utnyttja och snabbt na anlagda och naturliga fritids-
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omraden - - skiirgard, andra for fritidsbebyggelse lampliga omraden, sport-
fiskeomrdden, fjallvarlden etc. — krdver anknytning mellan linjeflyget och
fritidsomradena. Den inskriankta framkomligheten pa vigarna medfor 6kad
betydelse och efterfragan i fraga om latta flygtransporter.

Allmanflygets betydelse for trafikflygets rekrytering

All civil skolnings- och vidareutbildningsverksamhet (fram till trafik-
flygarcertifikat) sker inom allménflyget. Inom landet finns ett 40-tal civila
flygskolor, av vilka de flesta drives inom flygklubbarnas ram. Inga av
dessa skolor 4r statligt eller kommunalt understddda. Arligen utbildas 400—
500 nya flygforare, vilka salunda sjdlva bekostar sin utbildning. Ur denna
kategori rekryteras den flygande personalen till férvirvsflyget. For att
vinna anstéllning inom detta kriavs emellertid en avsevird flygtraning samt
fortsatt utbildning till trafikflygare. Kostnaderna hiirfér ar betydande for
den enskilde. Flygtriningen sker i huvudsak inom flygklubbarna.

Genom den fortsatta flygtraningen och tjinstgéring vid forviirvsflyget
skapas inom allminflyget en kader av personal som vid sidan av flygvapnet
ar den enda rekryteringskillan till trafikflyget.

Allmanflygets betydelse for rekryteringen till det militira flyget

All rekrytering till arméflyget sker fran allminflyget (flygklubbarna).
Detta innebdr en betydande ekonomisk férdel fér staten enidr personal
som uttages redan har genomgatt grundliggande flygutbildning och skaffat
sig en grundlig flygtrining, allt pa egen bekostnad.

Vad giller rekryteringen till flygvapnet 4r det fastlagt att flygklubbarnas
allménna verksamhet ar av stort virde dels fér vidgande av rekryterings-
basen, dels genom viss forgallring. Diarjamte ar det av stort virde att det
genom allméanflyget skapas en rekryteringskilla fér trafikflyget vid sidan
av flygvapnet, for vilket avgangen till trafikflyget innebir en svar ader-
latning — vilken skulle vara dnnu allvarligare om inte forvarvsflygets rek-
rytering kunde ske inom allménflygets egna led (via flygklubbarna) sasom
ovan angivits,

Behovet av flygplatser. Samordning trafikflyg—allmdnflyg

Ehuru flygtrafiken i vart land utvecklats starkt under senare ar bildar
den dock ett ganska grovmaskigt nit. Férhallandevis fa orter ar direkt in-
lemmade i linjenitet eller ligger pa bekvamt avstind fran dess knutpunk-
ter. Stora omraden av vart land saknar utlopp till de stora trafikflédena och
en stor del av landets innevinare kommer ej i atnjutande av de férmaner
som trafikflyget erbjuder.

Det kan ej anses rimligt att ett for néringsliv och personlig rorelsefrihet
s betydelsefullt forbindelsemedel som flyget undanhalles stora delar av
land och folk i ett sa hogt utvecklat samhille som vart. For att undanrdja
denna brist kommer ett betydande antal nya flygplatser att erfordras.

Behovet av flygférbindelser inom de omraden som saknar reguljart flyg
fylles dock i viss utstrickning — i man av tillgang pa flygplatser — av det
under stark utveckling varande allminflyget. Detta kompletterar silunda
trafikflyget och fyller dtminstone delvis ut de stora maskorna i trafikfly-
gets linjenat. Man har dven anledning att rdkna med utveckling av ett fin-
forgrenat reguljart korthallsflyg (matarflyg enl. Transportforsknings-
kommissionens utredning), dir trafikflyg och allménflyg kommer att mo-
tas.
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Niir det giller fragor om flygels utveckling och behov madste trafikflyg
och allminflyg darfoér ses i ett sammanhang. Detta galler alldeles sarskilt
i fraga om behovet av flygplatser eftersom 4 ena sidan trafikflygplatserna
iven ulnyttjas av allménflyget och & andra sidan trafikflygplalser som frin
borjan kanske bygges for begrinsad anvindning av allméanflyget, i regel
bor kunna utbyggas for betjining av trafikflygets korthallslinjer - och bor
vara planlagda med sikte hiirpa.

Flygplatser for allmdnflyget

Utover trafikflygplatserna finns inom landet ett betydande antal flyg-
platser av olika standard och anviindbarhet; manga ar olampligt placerade
och fyller ej i dagens lige ett allminnyttigt behov emedan de tillkommit
{ér uppgifter som ej langre dr aktuella (t. ex. nddlandningsplatser {or natt-
postflyget) ; manga ir provisoriska cller anlagda for en begransad anvand-
ning utan sikte pa utbyggnadsmdjlighet.

Vid anliggning av en ny flygplats — eller utbyggnad av en befintlig —
bér en stravan vara att i varje sirskilt fall anpassa flygplatsens standard
till den forvantade flygverksamheten. Den flygverksamhet som i dag in-
rymmes i begreppet allminflyg kommer sannolikt att anpassas till den
regionala samhillsutvecklingen. Med hinsyn till denna och till den forvan-
tade utvecklingen av allminflyget torde man fa rikna med tre olika stan-
dardtyper av flygplatser (motsvarande olika utbyggnadsstadier) enl. ne-
dan.

Typ I inom regioner med en sidan forvantad samhaéllsutveckling att en
klar kommersiell nytta av flygplatsen f. n. ej kan pavisas, avsedd for klubb-
flyg inkl. skolverksamhet, skogsbrandbevakning, frivilliga flygkarens verk-
samhet o. d., visst bruksflyg siasom jordbruks- och skogsvardsflyg m. m.
samt i viss man affirsflyg utan stérre ansprak pa regularitet.

Typ II inom regioner med sidan samhillsutveckling att allméinflyget i
en framtid bedomes ge ett indirekt kommersiellt utbyte men dir man icke
under Sverskadlig tid bedémer det motiverat med reguljéra flygforbindel-
ser. Flygplatsens standard innebdr en sadan utbyggnad att flygplatsen aven
kan betjina affirsflyg med 6kade ansprak pa regularitet samt olika slag
av kommersiell verksamhet, bl. a. taxiflyg.

Typ III inom regioner dir samhillsutvecklingen férvintas bli sidan att
reguljira flygforbindelser kommer att erfordras i en framtid. Flygplatsens
standard innebir en ytterligare utbyggnad med sadana serviceanordningar
som crfordras for reguljar luftfart. I 6vrigt sammanfaller kraven med
Typ IL

Redan vid planeringen av en flygplats avsedd for ligre standard ar det i
regel tillradligt att med tanke pa den dynamiska utvecklingen inom flyget
forutse utbyggnad till hogre standard. Detta innebir vanligen ej nagon in-
skrankning i fraga om valet av plats eftersom kraven i siddana visentliga
fragor som utrymmesbehov for flygplatsen, lokalisering med hansyn till
operativa och byggnadstekniska forhallanden, avstand till tatorter som
skall betjanas etc. sammanfaller fér de olika flygplatstyperna.

Med hinvisning till vad ovan anférts bor enligt KSAK:s uppfattning fra-
gorna ang. behov av flygplatser fér allmanflyg resp. trafikflyg (korthalls-
flyg) ej atskiljas utan maste ses i ett sammanhang. En utredning enl. mo-
tiondrernas forslag synes darfor i forsta hand bora avse behovet av flyg-
platser. Med hinsyn till allminflygets kraftiga expansion anser KSAK en
saddan utredning i hog grad pékallad.
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Sasom ovan anférts ar fragan om flygplatsernas anlidggande betingad av
den regionala samhillsutvecklingen. En betydande del av allminflygets
verksamhet har regional karaktir. Sarskilt giller detta den flygverksam-
het for vilken KSAK har ansvaret sisom skogsbrandbevakningen och fri-
villiga flygkarens verksamhet, som var fér sig ar organiserad linsvis. Med
hénsyn till de intressen KSAK har att féretrada vill KSAK dirfoér férorda
anbefallandet av regionala utredningar pa vilka en pa riksplanet genom-
ford utredning ang. behovet av flygplatser kan grundas.

Forst i samband med eller efter en sadan regional utredning torde det
vara mojligt att vinna fullt gehér for en uppmaning till samhéllsplanerare
pa olika nivéer att reservera utrymme for framtida flygplatsbehov.

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 66027



