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Nr 54

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende upphdvande av lagen den 16 juni
1961 (nr 390) om statsmonopol pd tillverkning av
tobaksvaror.

Genom en den 29 april 1966 dagtecknad proposition, nr 122, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
lag angiende upphidvande av lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om stats-
monopol pa tillverkning av tobaksvaror.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas, att statens monopol pa tillverkning av tobaks-
varor slopas vid utgangen av ar 1966.
Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagférslaget har foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
angaende upphivande av lagen den 16 juni 1961 (ur 390) om statsmonopol
pa tillverkning av tobaksvaror
Hirigenom férordnas, att lagen den 16 juni 1961 om statsmonopol pa till-
verkning av tobaksvaror skall upphéra att gélla vid utgingen av ar 1966.

Bestimmelserna i 13 och 18—21 §§ gilla dock fortfarande betriaffande for-
hallanden, som hinfora sig till tiden dessférinnan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 54
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Inledning

I skrivelse den 28 oktober 1965 har styrelsen for Svenska Tobaks Aktie-
bolaget féreslagit, att statens monopol pa tillverkning av tobaksvaror upp-
hédvs i samband med att gillande avtal mellan staten och bolaget om upp-
latelse till bolaget av monopolrittigheten utloper den 31 december 1966.
Styrelsen har foreslagit vissa dndringar i tobaksskatteférordningen i an-
slutning hértill och férordat att avtalet slopas eller indras. Vidare har styrel-
sen i sin skrivelse berort vissa fragor angaende bolagsordningen och instruk-
tionerna fér de av Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna i styrelsen och for
den av Kungl. Maj:t forordnade jourhavande revisorn.

Over tobaksbolagets framstillning har efter remiss yttranden avgetts av
generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, kommerskollegium (som &verlimnat
yttranden av handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visby, Malmg,
Goteborg, Boras, Karlstad, Orebro, Givle, Sundsvall och Luled), ombuds-
mannaimbetet for niringsfrihetsfragor, statens pris- och kartellnimnd,
Kooperativa férbundet, Sveriges Grossistférbund, Sveriges Industriférbund,
Sveriges Kopmannaférbund, Tobakshandlarnas riksférbund, Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO) samt Landsorganisationen i Sverige (LO),
som bifogat och som eget yttrande &beropat yttrande av Svenska Livsme-
delsarbetareférbundet.

Nuvarande ordning, Svenska Tobaks Aktiebolagets framstillning och remiss-
yttranden dédrover

Utskottet hinvisar i dessa delar till propositionen s. 4—8.

Departementschefen

Tobaksmonopolet avsig fran borjan savil import till Sverige som tillverk-
ning i landet men omfattar nu enbart tillverkningen. Monopolet inférdes ur-
sprungligen i syfte att erhalla ett effektivt skatteinstrument. Monopolets be-
tydelse i detta hinseende har emellertid numera helt upphért. Dess enda
aterstdende funktion kan sdgas vara att utgéra ett visst konkurrensskydd
for Svenska Tobaks Aktiebolaget. Detta skydd kommer att sakna praktisk
betydelse i och med att tullskyddet i frdga om importen fran EFTA-linder-
na bortfaller vid utgdngen av innevarande ar. Bolaget har dirfér foreslagit,
att statens monopol pa tillverkning av tobaksvaror skall slopas. Forslaget
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven
jag forordar att statsmonopolet péa tillverkning av tobaksvaror upphivs vid
utgdngen av ar 1966.

Tobaksbolagets styrelse har ansett det ur kontrollsynpunkt motiverat
att, om monopollagstiftningen upphéivs, i férordningen om tobaksskatt in-
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fora vissa bestimmelser om kontroll av sadan tillverkning som inte avser
tobaksvaror for forsiljning och om kontroll av importen av ravaror for
tobaksvarutillverkning. Kontrollstyrelsen har i sill yttrande ullalal, alt de
ifragasatta foreskrifterna inte synes erforderliga eftersom skattekontrollen
kan fullgoras pa et tillfredsstédllande sitt med stoéd av redan gillande {6r-
fattningsbestimmelser. Den andra beskatiningsmyndigheten, generaltull-
styrelsen, har framfért liknande synpunkter. I likhet med dessa remissin-
stanser anser jag, att slopandel av tillverkningsmonopolet inte foranleder
ytterligare kontrollbestimmelser i férordningen om tobaksskatt.

Kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen har féreslagit utvidgad upp-
giftsskyldighet vid import av ravaror for tobaksvarulillverkning. Bestim-
melser i detta hiinseende kan meddelas av Kungl. Maj:t med stéd av 13 §
forordningen om tobaksskatt.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp fragan om beskattning av sddan
tillverkning av tobaksvaror, som inte dger rum fér forsdljning men som
inda sker i storre omfattning. Jag vill d& erinra om att tillverkningen av
tobaksvaror i dag ar i hog grad mekaniserad. For att sitta i gang sadan
verksamhet torde fordras stora investeringar. Vidare maste man vid till-
verkningen ha tillgdng till specialutbildad arbetskraft. Med hansyn hartill
bedémer jag i likhet med kontrollstyrelsen det som hogst osannolikt att
nagon skulle starta tillverkning av tobaksvaror i annat syfte dan for for-
siljning. Jag anser mig darfor inte f. n. bora foresla utvidgning av beskatt-
ningen i detta hinseende.

Generaltullstyrelsen har papekat, att den definition av begreppet tobaks-
vara, som nu finns i lagen om monopol pa tillverkning av tobaksvaror, kom-
mer att forsvinna om lagen upphivs. Definitionens betydelse synes emeller-
tid vara begrinsad till monopollagen. Det torde darfér inte vara erforder-
ligt att 6verfora den till forordningen om tobaksskatt eller annan férfattning.

Avtalet mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget avser upplatelse
till bolaget av monopolrittigheten. I och med att monopolet slopas forsvin-
ner darfér grunden fér avtalet. Nagra av bestimmelserna i avtalet beror
emellertid andra saker. I 5 § forbinder sig sidlunda bolaget att gentemot sta-
ten svara for vissa understddsbelopp. Bolaget har forklarat sig berett att
dven i fortsittningen bestrida dessa kostnader. Bolagets atagande ar nume-
ra av ovisentlig betydelse och kommer inom en nira framtid att upphéra.
Nagot sarskilt avtal fér detta dndamal torde dirfér inte fordras. I 11 § for-
binder sig staten att, om arsvinsten ej forslar till 6,5 % utdelning pa prefe-
rensaktiekapitalet, tillgodofora bolaget felande belopp. Besiiimmelsen, som
har ringa praktisk betydelse, torde kunna slopas i samband med att bola-
gets stillning som utdvare av statens tobaksmonopol upphér. Enligt bolags-
ordningen tillférsikras namligen preferensaktieiigarna foretradesratt vid
vinstutdelning. Enligt avtalet mellan dessa och staten — vilket allijamt hor
finnas kvar — #ger vidare Kungl. Maj:t ratt att inldsa akiierna till pari-
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kurs med tilligg av 6,5 % rénta i den man sadan inte tidigare erhallits ge-
nom utdelning. Skulle preferensaktieigarna inte 6nska behalla sina aktier
efter det att avtalet mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget utléper
kan darfor aktierna inlésas av Kungl. Maj:t.

Aterstidende foreskrifter i avtalet torde med hinsyn till statens genom
aktiemajoritet m. m. garanterade inflytande i bolaget vara obehéovliga.

I anledning av vad Sveriges Industriforbund anfért angéende sittet fér
bestimmande av arvoden till de styrelseledamoter och revisorer, som foér-
ordnats av Kungl. Maj:t, vill jag framhalla, att dessa arvoden enligt min
mening liksom i andra bolag av liknande karaktir, dar staten har aktie-
majoritet, bor bestimmas pa bolagsstimma och inte som nu av Kungl.
Maj:t.

Under forutsittning att tobaksmonopolet slopas torde silunda néagot avtal
mellan staten och Svenska Tobaks Aktiebolaget inte behévas efter utgangen
av ar 1966.

Om monopolet pa tillverkning av tobaksvaror slopas, ankommer det p&
Kungl. Maj:t att besluta, i vad man de sdrskilda instruktionerna fér de av
Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna och den av Kungl. Maj:t férordnade
jourhavande revisorn skall bibehillas. I samband dirmed bér nirmare
overvigas vad LO och TCO hirutinnan anfért.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda férslaget och far dirfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr
122.

Stockholm den 2 november 1966
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit :

frin férsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson*, Erik Jansson*, Nils-Eric Gustafsson, Akesson och Torsten
Hansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg*, fru
Torbrink, herrar Persson i Tandd, Johansson i Ockerd, Bengtson i Solna* och
Larsson i Borrby.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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